Gemeinderat Uznach
Auszug aus dem Protokoll
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121 73.02 Raumplanung, Bauverwaltung
73.02.07 Heimatschutz, Denkmalpflege, Ortsbildschutz

Bewilligungspraxis Solaranlagen in oder auf Ortsbildschutz-
gebieten und Schutzobjekten; Auswirkungen auf Schutzver-
ordnung, revidiertes Baureglement und Leitbild Stédtli

Geschaft 2017-177

Beilagen:

- Neue Bewilligungspraxis Solaranlagen (Stand 24.04.2024) des Departements des Innern -
Amt flr Kultur — Denkmalpflege

- Karte der Gebietszuteilungen zur Bewilligungspraxis fir Solaranlagen auf schiitzenswerten
Kulturdenkmalern und Ortsbildern

Sachverhalt

Aufgrund diverser Aspekte bestand beztliglich der Bewilligung von Solaranlagen in Ortsbild- und
Umgebungsschutzgebieten und auf Schutzobjekten eine verbreitete Unsicherheit bzw. Unzu-
friedenheit, weshalb das Departement des Innern im Februar 2023, unter Beizug eines Vertre-
ters der Energieagentur St. Gallen sowie des Branchenverbands Swissolar, eine Auslegeord-
nung vorgenommen hat.

Der Zielkonflikt zwischen Energie- und Kulturerbe-Zielen fiihrte aus Sicht samtlicher Parteien
zu unbefriedigenden Verfahren resp. Bewilligungen. Fir die Optimierung der Bewilligungspraxis
wurde im Herbst 2023 ein Projektausschuss formiert und zwar mit Vertretern/-innen der wich-
tigsten Anspruchsgruppen (VSGP, NetzSG Bau & Umwelt, AREG, Heimatschutz, DI, kantonale
Denkmalpflege und Energieagentur). Oberstes Ziel war es, einerseits eine Vereinfachung und
anderseits eine Lockerung bezlglich der bestehenden Bewilligungspraxis zu erreichen.

Der Bedarf nach Lockerungen bzw. Anpassungen zeigt sich insbesondere in drei Punkten:

- Es ist nicht Ianger begriindbar, dass flir alle Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS A)
bzw. kantonaler Bedeutung dieselben Vorgaben gelten sollen.

- Die pauschale Forderung nach Indach-Anlagen in Ortsbildschutzgebieten von kantonaler
Bedeutung ist nicht mehr zeitgemass.

- Die unterschiedliche Bewilligungspraxis bei lokalen Gebieten und Objekten in verschiede-
nen Gemeinden erschwert die Ubersicht und ist wenig nachvollziehbar in Bezug auf einen
rechtsgleichen Vollzug des Bundesrechts.

Die neue Bewilligungspraxis soll insgesamt folgenden Zielen gerecht werden:

- Schnelle und einheitliche Abwicklung von PV-Gesuchen;
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Interessenabwéagung zwischen Kulturguterhalt und Energiewende ergeben klare und ein-
heitliche denkmalpflegerische Rahmenbedingungen, Richtlinien und Kriterien, unter Beriick-
sichtigung von Losungen anderer Kantone;

Gewahrleistung einer effektiven und transparenten Kommunikation und Koordination zwi-
schen Bauherrschaften, Vollzugsbehdrden, Denkmalpflege und Energiefachleuten:

Reduktion von Ablehnungen dank Lockerung der Vorgaben in gewissen Gebieten und kla-
ren und einheitlichen Rahmenbedingungen;

Erhohte Zufriedenheit der Gesuchstellenden;

Forderung der Realisierung von Gemeinschaftsanlagen: Aufzeigen sinnvoller und wirt-
schaftlicher Alternativen zu Einzelanlagen auf sensiblen Objekten.

Mittlerweile liegt das Resultat der vorgeschlagenen Bewilligungspraxis vor. Diese orientiert sich
im Grundsatz am Wert der Dachlandschaft und am folgenden Ampelsystem (siehe dazu auch
die «Neue Bewilligungspraxis Solaranlagen (Stand 24.04.2024)» in der Beilage):

Griin flr Dachlandschaften mit einem gewissen Wert (betrifft Ortsbildschutzgebiete und Ein-
zelobjekte von lokaler Bedeutung, Umgebungsschutzgebiete, die unmittelbare Umgebung
von Schutzobjekten, wenig sensible kantonale Ortsbilder und Ortsbilder B):

Neu gentgt eine einfache Meldung an die Baubehdrde (Beurteilung durch die Gemeinde),
die Anforderungen nach Art. 32a RPV werden mit einfach realisierbaren konkretisierenden
Gestaltungsvorschriften erganzt.

Orange fir Dachlandschaften mit einem hohen Wert (betrifft Einzelobjekte von kantonaler
Bedeutung, sensible kantonale Ortsbilder A und weniger sensible nationale Ortsbilder A):

In diesen Gebieten ist auch kunftig ein Dialog mit der Denkmalpflege notwendig; Gemeinden
kdnnen in Absprache mit der Denkmalpflege jedoch gebietsspezifische Richtlinien erlassen,
und Aufdach-Anlagen sind nicht per se ausgeschlossen.

Rot fur einzigartige Dachlandschaften (betrifft die gesttitzt auf das Bundesrecht der Bewilli-
gungspflicht unterliegenden Einzelobjekte von nationaler oder kantonaler Bedeutung und
die sensibelsten nationalen Ortsbilder):

Da die ungeschmélerte Erhaltung der historischen Dachlandschaft im Vordergrund steht,
sind PV-Anlagen i.d.R. eine zu starke Beeintrachtigung; Ausnahmen sind denkbar fiir Anla-
gen, die nicht einsehbar sind.

Far den Kanton St.Gallen wurde basierend auf den Schutzverordnungen eine Online-Karte er-
stellt, die obige Farben und die geltenden Rahmenbedingungen fiir die Schutzgebiete und Ein-
zelobjekte einfach darstellt. Die kantonale Denkmalpflege hat fiir Uznach zur Vernehmlassung
einen Entwurf der Karte der Gebietszuteilungen zur Bewilligungspraxis flr Solaranlagen erar-
beitet. Im orangen Bereich befinden sich die Ortsbildschutzgebiete Stadtchen (0S01, OS A)
und Kreuzkirchgruppe (OS04, OS A). Im griinen Bereich befinden sich die Ortsbildschutzge-
biete Ziircherstrasse (0S02, OS B), dstliche Vorstadt (0S03, OS B) und Kapellgruppe St. Josef
(OS10, OS A). Rote Bereiche sind flir Uznach keine geplant.
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Entwurf Karte der Gebietszuteilungen zur Bewilligungspraxis fir Solaranlagen

Der Gemeinderat erwagt

1.

Schutzverordnung

Der Gemeinderat genehmigte am 14.02.2024 als Gesamtentscheid die Schutzverordnung,
den Teilzonenplan Stadtchen und die Verfligung des AREG vom 14.12.2023 und erdffnete
den hangigen Einspracheentscheid. Gegen letzteren wurde Rekurs erhoben, welcher mit
Entscheid Nr. 27/2025 vom 07.04.2025 vom Bau- und Umweltdepartement des Kantons
St. Gallen abgewiesen wurde. Mangels Weiterzug des kantonalen Entscheids - es ist keine
Beschwerde beim Verwaltungsgericht St. Gallen eingegangen - sind die Schutzverordnung
und der Teilzonenplan Stadtchen mittlerweilen in Rechtskraft erwachsen.

" [[] osB oOnsbildschutzgebiet B

SSo TN T TN
Ausschnitt aus rechtskréaftiger Schutzverordnung

Leitbild Stadtli

Der Gemeinderat beschloss unter Traktandum Nr. 1361 am 11.12.2024 das Leitbild Stadtli,
welches durch die Baukommission zusammen mit Andreas Madianos, Denkmalpflege &
Raumentwicklung GmbH, und der kantonalen Denkmalpflege erarbeitet worden war. Darin
ist auch die Detailgestaltung von Solaranlagen wie folgt beschrieben:

«Solaranlagen sind in den Ortsbildschutzgebieten bewilligungspflichtig. Sie sind bewiilli-
gungsféhig, wenn sie vom Gassenraum des Stédtchens oder von der Obergasse aus nicht
grossfléachig einsehbar sind und Anordnung (in kompakter Rechteckform mit allfélligen Blind-
modulen, mit min. 50 cm Abstand zu Dachkanten und Erhalt des historischen Dachrandab-
schlusses), Form, Farbe (schwarz oder farbliche Einpassung in das Dach, keine hellen oder
glénzenden Metallteile) und Struktur der Dachfldche angepasst sind. lhre Anordnung muss
die Geometrie des Daches und dessen bestehenden Aufbauten berticksichtigen. Indachan-
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lagen sind soweit zuldssig, als dadurch keine historisch wertvolle Substanz wesentlich be-
eintréchtigt wird. Aufdachanlagen sind mit einer méglichst geringen Aufbauhéhe vorzuse-
hen. Auf Neubauten sind Solaranlagen als vollintegrierte Solardécher vorzusehen. Vgl.
hierzu auch: Richtlinien der kantonalen Denkmalpflege zur einfacheren Bewilligungspraxis
ftir Solaranlagen auf geschiitzten Kulturdenkmélern und Ortsbildern. »

3. Rechtliche Grundlage

Um der neuen Bewilligungspraxis von Solaranlagen in Ortsbildern und auf Schutzobjekten
eine rechtliche Grundlage zu geben, missten das neue Baureglement sowie die Schutzver-
ordnung redaktionell angepasst werden. Diese Erganzungen wiirden zusétzlich zum Ge-
meinderatsbeschluss zur Einfiihrung der neuen Bewilligungspraxis die rechtliche Grundlage
far die neue Bewilligungspraxis bilden und wirden insbesondere die Bewilligungspflicht in
den sensiblen kantonalen Ortsbildschutzgebieten (orange) und die erweiterten Gestaltungs-
vorschriften in den «griinen» Gebieten regeln.

Das neue Baureglement musste wie folgt angepasst werden (aufgehobene Textteile sind
durchgestrichen):

Art. 10 Kernzone

2 Innerhalb der Kernzone sind alle baulichen Vorkehrungen, Abbriiche, Neubauten,
Anderungen und Erneuerungen (eingeschlossen Bedachungen, Farbgebung,
Fenster, Reklameeinrichtungen;-P\-Anlagen etc.) an bestehenden Gebduden und
Anlagen sowie Zweckanderungen bewilligungspflichtig.

Die kantonale Denkmalpflege hat zusammen mit dem Bau- und Umweltdepartement
(Rechtsdienst und AREG) und dem juristischen Berater der VSGP, Rechtsanwalt Jiirg Be-
reuter, einen Vorschlag fur eine Erganzung der Schutzverordnung erarbeitet. Bei der Erar-
beitung der neuen Bewilligungspraxis flr Solaranlagen waren sich alle Beteiligten bewusst,
dass in zwei Bereichen die Rechtsgrundlagen teilweise diinn und daher zwingend zu ergan-
zen sind:

- Erstens mussen die Einzelobjekte von kantonaler Bedeutung in den kantonalen Richt-
plan aufgenommen werden; das entsprechende vorbereitende Projekt dazu l5uft bei der
kantonalen Denkmalpflege.

- Zweitens ist die Bewilligungspflicht fir PV-Anlagen in «orangen» Gebieten und sind die
konkretisierten Gestaltungsvorschriften in «griinen» Gebieten explizit in der Schutzver-
ordnung zu verankern. Ohne diese Ergénzung muss in beiden Fallen argumentiert wer-
den, dass Art. 32a Abs. 2 der Raumplanungsverordnung des Bundes (SR 700.1; abge-
kirzt RPV) anzuwenden sei und dass es sich bei den darin genannten «konkreten Ge-
staltungsvorschriften des kantonalen Rechts» um die allgemeinen gestalterischen Vor-
gaben aus der Schutzverordnung der Gemeinde handle. Die kantonale Denkmalpflege
empfiehlt daher im Sinn der Rechtssicherheit und zur Schaffung einer ausreichenden
gesetzlichen Grundlage der neuen Bewilligungspraxis in «orangen» und «griinen» Ge-
bieten, die Schutzverordnung zu ergénzen.

Dazu ist ein Musterartikel erarbeitet worden, der vom Hochbauamt auf die Schutzverord-
nung adaptiert worden ist. Der Text der Schutzverordnung misste wie folgt anzupassen
(Anpassungen / Ergadnzungen fiir neu eingefiigte Textteile sind fett gedruckt und aufgeho-
bene Textteile sind durchgestrichen):

Art. 18 Bewilligungspflicht

2 Die Bewilliaun

bildschutzgebieten von kantonaler Bedeutung mit Substanzschutz unterste-
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hen der Baubewilligungspflicht und diirfen das geschiitzte Ortsbild nicht be-
eintrdchtigen. Grundlage fiir die Zuteilung zu den Kategorien bilden die von
der Gemeinde zusammen mit der kantonalen Denkmalpflege vorgenommene
Gebietszuteilung und die neue Bewilligungspraxis Solaranlagen geméiss An-
hang Schutzverordnungstext zur Schutzverordnung.

* Von der Bewilligungspflicht ausgenommen sind geniigend angepasste So-
laranlagen in weniger sensiblen Ortsbildschutzgebieten von kantonaler Be-
deutung (griine Bereiche). Solaranlagen auf einem Dach gelten als geniigend
angepasst, wenn sie die Kriterien nach Art. 32a Abs. 1 und 2 der eidgenéssi-
schen Raumplanungsverordnung erfiillen. Fiir solche Anlagen gilt das Melde-
verfahren (Art. 142, 143 PBG).

Anhang
- Liste der geschutzten Kulturobjekte

- Liste der geschutzten Naturschutzflachen und Natureinzelobjekte

- Karte der Gebietszuteilungen zur Bewilligungspraxis fiir Solaranlagen auf schiit-
zenswerten Kulturdenkmalern und Ortsbildern

- Neue Bewilligungspraxis Solaranlagen (Stand 24.04.2024)

Der Gemeinderat beschliesst

1.

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass mit dem Vorschlag der kantonalen Denkmalpflege
eine splrbare Lockerung sowie klare Vereinheitlichung und Vereinfachung beziiglich Bewil-
ligung von Solaranlagen in Ortbildschutzgebieten und auf Einzelschutzobjekten erreicht
wird. Zudem werden mit dem Leitbild Stadtli Vorgaben gemacht, die Bauherrschaften und
Architekten/-innen bei Planungen im Stadtchen unterstiitzen und in die richtige Richtung
leiten.

Der Gemeinderat stimmt der neuen Bewilligungspraxis fiir Solaranlagen (Stand 24.04.2024)
inkl. der Zuteilungskarte (orange und griine Bereiche), mit Aufschaltung im Geoportal, zu.
Die Bewilligungspraxis ist sofort anzuwenden.

Das Baureglement (Art. 10 Kernzone) ist geméass Ziffer 3 der Erwagungen durch die
ERR AG anzupassen.

Die Schutzverordnung (Schutzverordnungstext: Art. 18 Bewilligungspflicht) soll nicht ge-
mass Ziffer 3 der Erwégungen angepasst werden. Die Anpassung kann nicht als redaktio-
nelle Anpassung erledigt werden, sondern es misste das ordentliche Planverfahren als
Nachtrag zur Schutzverordnung inkl. Mitwirkung und 6ffentliche Auflage durchgefiihrt wer-
den. Im Wissen, dass die rechtliche Grundlage nicht ganz gegeben ist, soll aus Sicht des
Gemeinderats trotzdem die neue Bewilligungspraxis fir Solaranlagen angewendet werden.
Im Falle einer rechtlichen Auseinandersetzung wiirden dann die Schutzverordnung Uznach
sowie die geltenden kantonalen und bundesrechtlichen Gesetze gelten.

Das Hochbauamt wird beauftragt:

- die Baukommission Uber die neue Bewilligungspraxis zu informieren;

- einen Bericht Uber die neue Bewilligungspraxis zusammen mit der dffentlichen Mitwir-
kung zum Leitbild Stadtli in der LinthSicht zu veroffentlichen.
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6. Protokollauszug an
a) Kanton St. Gallen, Denkmalpflege, Herr Moritz Flury, per E-Mail
b) ERR AG, Frau Esther Johnson, per E-Mail
c) ERR AG, Herr Michael Matzig, per E-Mail
d) Bereichsleiter Bau, Planung & Infrastruktur, per E-Mail
e) Leiter Hochbauamt, per E-Mail
f) Akten

Gemeinderat UZNACH
/i,nqleprésident Gemeindeschreiber

iego Forrer ario Fedi

Versandt am: 10.06.2025



