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Vorwort

Geschatzte Mitblrgerinnen und Mitblrger

Vieles ist im Fluss und vieles gilt es zu Beschliessen. Die Welt und auch unsere Gemeinde
sind vor grosse Herausforderungen gestellt. Man muss auf &ussere und innere Anderun-
gen schnell reagieren, aber auch weitsichtig planen und investieren. Ein Leitsatz aus ei-
nem Handbuch (iber neue und agile Fiihrung von Organisationen zeigt, dass man beide
Aspekte beherrschen muss.

"Wir sollten eher wie Bauern denken: 20 Jahre vorausschauen und nur fiir den nachsten
Tag planen.

Man muss lange voraus denken, um zu entscheiden, welche Obstbaume oder Weinstdcke
man pflanzt. Aber es ist nicht sinnvoll, zu Beginn des Jahres den genauen Termin der
Ernte zu definieren."

Mit der Strategie Alter und dem Generationenprojekt Zentrum Dorf sind sinnbildlich Baume

gepflanzt, deren Friichte wir in Zukunft ernten werden.

Wir brauchen aber auch Werkzeuge und Instrumente, um politisch und gesellschaftlich

agil und fit zu sein. Der Gemeinderat legt Ihnen dazu zu drei unterschiedlichen Themen

Anpassungen an der Gemeindeordnung und neue Reglemente zur Abstimmung vor

= Das neue Wahlsystem fiir den Gemeinderat und die Umwandlung der Rechnungs-
kommission in die Controllingkommission erhéhen die Agilitat und starken die strate-
gische Fuhrung und die operative Organisation der Gemeinde.

= Mit den Betreuungsgutscheinen fiir Tageseltern oder Kita Angebote sind Vereinbarkeit
von Beruf und Familie gestark.

= Die Regelung der Benitzungsordnung fir 6ffentliche Flachen und Gebaude unter-
stltzt die Tradition, dass man in der Gemeinde bei Sport, Musik oder andern Aktivita-
ten seinen Ausgleich finden kann.

Fir den Gemeinderat sind dies weitere Mosaiksteine flir eine hohe Lebensqualitat in
Buchrain, unserer Oase liber dem pulsierenden Rontal.

Ihr Gemeindeprasident

Ivo Egger
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11 Fiir eilige Leserinnen und Leser

» Budget 2023: Verlust von 570'000 Franken
(2022: Verlust Fr. 1'604’000)

= Nettoinvestitionen: 4.575 Mio. Franken
= Steuerfuss: unverandert bei 1.95 Einheiten

Das Budget 2023 weist einen Verlust von Fr. 570000 aus. Dieses Ergebnis ist besser als
noch im letztjahrigen Finanzplan prognostiziert. Hauptgrund fiir das leicht entspannte
Budget 2023 sind die hoch erwarteten Sondersteuern, insbesondere die Grundstiickge-
winn- und die Handanderungssteuern. Einzelne grosse Liegenschaftstransaktionen, wel-
che im 2023 zur Veranlagung kommen werden, generieren kurzfristig hohe Steuereinnah-
men fur die Gemeinde. Die Aufgaben- und Finanzplanung zeigt jedoch, dass in den Folge-
jahren mit hohen negativen Abschlissen gerechnet werden und insbesondere die Ver-
schuldungssituation im Auge behalten werden muss. Der Gemeinderat ist stark und pau-
senlos gefordert, die Ziele der Finanzstrategie einzuhalten und weiterhin finanzielle Ent-
lastungsmassnahmen umzusetzen.

Eckpunkte Budget 2023

Die finanziell gewichtigsten Bereiche sind weiterhin mit Abstand Soziales, Alter und Ge-
sundheit (45%, Fr. 10°'599°000) sowie Bildung (36%, Fr. 8'530°000). Gerade in diesen Be-
reichen sind die Gemeinden auch 2023 mit Gberdurchschnittlichen Kostenwachstum kon-
frontiert. Wahrend die Bildung um 6.9 % steigt, erhéhen sich die Kosten im Bereich Sozi-
ales bei den Pramienverbilligungen, den Erganzungsleistungen sowie den sozialen Ein-
richtungen (SEG) um 5.8%. Die Gemeinden miissen diese Kosten in Form von pro Kopf
Beitragen finanzieren, ohne eine direkte Einflussnahme auf die Ausgaben zu haben.

Bei den Sondersteuern (insbesondere Grundstiickgewinnsteuern) wurde das Budget
2023 im Vergleich zum Budget 2022 um 1 Million Franken auf Fr. 1.9 Mio. erhoht. Die
hohe Zunahme ist insbesondere auf zwei einzelne, sehr grosse Transaktionen zurlickzu-
fuhren. Bei den allgemeinen Steuerertrdgen wird mit einer konstanten Entwicklung im
Rahmen des Bevolkerungswachstums gerechnet. Die Steuereinnahmen von juristischen
Personen (Buchrain 4.58%; kantonaler Durchschnitt im Jahr 2021 14.4%) verharren auf
tiefstem Niveau.

Investitionskraft gering und auf das No6tigste beschrankt

Fir 2023 budgetiert Buchrain Nettoinvestitionen im Umfang von Fr. 4'575'000 (Vorjahr
Fr. 3'654'000). Der Grossteil dieser Investitionen betrifft die spezialfinanzierten Bereiche
Abwasser- und Abfallbeseitigung. Nebst ordentlichen Erneuerungen wie der Ersatz der
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Schliesssysteme in den eigenen Liegenschaften und Schulhdusern oder Deckbelagsar-
beiten sind Optimierungen im Strassennetz vorgesehen. So sind beispielswiese
Fr. 270'000 fur die Spurerweiterung Stegmatt-Kanalbriicke oder Fr. 200'000 fir die An-
passung der Bushaltestellen gemass Vorgaben Behindertengleichstellungsgesetz einge-
stellt.

Fiur die Projektierung des Generationenprojekts, resp. konkret der Verwaltungsliegen-
schaften sowie der 6ffentlichen Strassen und Platzen wird eine Ausgabenbewilligung
durch die Stimmbevédlkerung benétigt. Uber diesen Sonderkredit in der Héhe von etwas
mehr als 1 Mio. Franken wird im Sommer 2023 an der Urne abgestimmt werden kénnen.

Die Finanzkennzahlen kdnnen nicht mehr lickenlos eingehalten werden. Insbesondere
der Selbstfinanzierungsgrad ist tief und liegt 2023 bei 17%. Diese Kennzahl gibt an, in
welchem Ausmass Investitionen durch selbsterwirtschaftete Mittel finanziert werden kén-
nen. Bei einem Wert von tber 100 % kdnnen Investitionen finanziert und/oder Schulden
abgebaut werden, ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 % flhrt zu einer Neuverschul-
dung, bzw. zu einer Fremdfinanzierung, was gleichzeitig eine grossere Verschuldung be-
deutet. Die Verschuldung pro Einwohner/in steigt von Fr. 639 (2020) innert 3 Jahren auf
Fr. 1'550 (2023) an.

Massnahmen eingeleitet

Der Gemeinderat hat bereits in der Botschaft zum Budget 2021 auf die herausfordernde
finanzielle Situation hingewiesen. Aus diesen Griinden hatte der Gemeinderat unter an-
derem beschlossen, ein mittelfristiges Projekt zu starten und dabei Leistungen/Stan-
dards/Strukturen zu Uberpriifen, finanziell-relevante Massnahmen auszuloten und die Or-
ganisation fit fir die Zukunft zu machen. Dass dies schwierig ist bestatigen die vergange-
nen Jahre, ja Jahrzehnte. Gemeinden mit tiefer Steuerkraft und geringen Einnahmen von
juristischen Personen haben praktisch keinen Handlungsspielraum und der Luzerner Fi-
nanzausgleich ist derart ausgestaltet, dass es fir Gemeinden tiefer Steuerkraft nahezu
unmaglich ist, sich zu verbessern. Da Systemanderungen grosse Konsequenzen und Ver-
werfungen zur Folge haben wirde, ist es wohl zu akzeptieren, dass auch in naher Zukunft
diese Schere zwischen ressourcenstarken und ressourcenschwachen Gemeinden in der
Region weiter auseinandergehen wird.
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1.2 Aufgaben- und Finanzplan

Personalaufwand

Fir die Gemeinde Buchrain gilt das 6ffentliche Personalrecht des Kantons Luzern. Bei der
Lohnentwicklung halt sich Buchrain aus diesem Grund ebenfalls an die kantonale Budge-
tempfehlung. Fur das Jahr 2023 sieht der Kanton aktuell eine Erhéhung von 2% vor.

Transferzahlungen

Der Finanzhaushalt von Buchrain ist in grossen Teilen nur bedingt beeinflussbar. Insbe-
sondere bei Kooperationen (KO) und Transferzahlungen (TZ), so z.B. ausgepragt in den
Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales, sind der Gemeinde die Hande gebunden.
Diverse Kosten (Ergénzungsleistungen, Soziale Einrichtungen, Beitrdge Kantonsschule,
Sonderschulung, etc.) missen dem Kanton oder anderen Gemeinden abgegolten werden
(oftmals pro Kopf, gemass kantonal definiertem Schliissel). Kooperationen und Transfer-
zahlungen von Buchrain belaufen sich 2023 auf Fr. 10.1 Mio. Franken und somit auf 23%
des Gesamtaufwandes. Der Transparenz halber sind diese separat codiert.

Entwicklung Bevolkerung

Per 31. Dezember 2021 wohnten in Buchrain 6'5671 Personen. Das konkrete jahrliche Be-
volkerungswachstum wurde anhand der aktuellen Baugesuche quantifiziert. Der Gemein-
derat will weiterhin eine vertragliche Entwicklung gewabhrleisten. Die Pramisse, jahrlich im
@ nicht mehr als 25 Wohneinheiten zu bewilligen, bleibt bestehen. Mit der Annahme von
2.5 Personen / Wohneinheit ergibt dies einen Zuwachs von rund 60 Personen pro Jahr. In
den vergangenen Jahren wurde dieser Wert unterschritten. Im Jahr 2023 dirfte das
Wachstum aufgrund der Uberbauungen Leumatt und Flurweid bei rund 2.75% (rund 200
Personen) liegen.

Planungsannahmen

Unser Finanzhaushalt ist sehr stark von den Entscheiden des Kantons- und Regierungs-
rates des Kantons Luzern beeinflusst. Grundsatzlich wird von den Planungswerten aus-
gegangen, welche der Kanton Luzern den Gemeinden des Kantons Luzern mitteilt. Die
wichtigsten Annahmen Uber die zukiinftige Entwicklung sind nachfolgend dargestellit:

Einflussfaktoren / Plangréssen B2023 P2024 P2025 P 2026

@ Veranderung Personalaufwand (30) 2.0% 1.5% 1.5% 1.5%
@ Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Zinssatze (fiir Neukredite) 1.5% 1.5% 1.5% 2.0%
Steuerfuss 1.95 1.95 1.95 1.95
Wachstum der stéandigen Wohnbevélkerung 3.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Wachstum der @ Steuerkraft natiirliche Personen 1.5% 2.0% 2.0% 2.0%

Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen 5.0% 4.0% 4.0% 4.0%



Einwohnergemeinde Buchrain 10

Budget 2023 // Aufgaben- und Finanzplan

Wachstum Steuerkraft
Beim Wachstum der Steuerkraft der natiirlichen Personen orientieren wir uns am BIP-
Wachstum sowie an den Budget-Information des Kantons Luzern.

Kantonale Finanzkennzahlen
Die Finanzkennzahlen kénnen zum Zeitpunkt der Erstellung des Aufgaben- und Finanz-
planes lediglich vereinfacht berechnet werden.

Grenzwert Budget Budget Plan Plan Plan

2022 2023 2024 2025 2026
Selbstfinanzierungsgrad " min. 80% 9% 17% 3% 23% 16%
Selbstfinanzierungsanteil " min. 10% 0.6% 2.3% 0.4% 1.9% 1.3%
Zinsbelastungsanteil max. 4% 0.3% 0.5% 1.3% 1.6% 1.9%
Kapitaldienstanteil max. 15% 5.9% 6.3% 7.5% 7.9% 8.2%
Nettoverschuldungsquotient max.150% 33% 48% 2% 79% 88%
Nettoschuld pro Einwohner/in max. 2’500 1024 1550 2336 2'642 2'965
?:rtt/icr)]schuld ohne SF pro Einwoh- max. 3'000 1047 1315 1779 1971 2241
Bruttoverschuldungsanteil max. 200% 94.9% 141.3% 156.0% 158.3% 163.2%

" Kein Grenzwert bei Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil vorgegeben, wenn die Nettoschuld pro Einwohner
und Einwohnerin weniger als Fr. 1'500 betragt.

Aufgrund des hohen Investitionsvolumens sowie den schlechten budgetierten Ergebnis-
sen sind der Selbstfinanzierungsgrad und der Selbstfinanzierungsanteil sehr tief und un-
terschreiten die Vorgaben des Kantons Luzern deutlich. Die Verschuldung ubersteigt den
Grenzwert des Kantons Luzern im Jahr 2025. Die steigende Verschuldung gilt es mit Mas-
snahmen wie dem Projekt «Vorwarts 2025» oder dem Generationenprojekt zu entschar-
fen. Aufgrund der sehr tiefen Steuerkraft und des ungeniigend funktionierenden kantona-
len Ressourcenausgleiches ist auch in Zukunft mit einer angespannten Finanzlage zu
rechnen.

Finanzstrategie — Gemeindespezifische finanzpolitische Grenzwerte
Der Gemeinderat hat im Frihjahr 2021 die Finanzstrategie fiir die Gemeinde Buchrain
verabschiedet. Diese sieht folgende Vorgaben und Grenzwerte vor:

Ausgeglichene Rechnung uber jeweils sieben Jahre
R2020 R2021  H2022  B2032 P2024  P2025 P 2026 7 Jahre

in TCHF 1042 -443 467 -570 -1'351 -847  -1'032 2'734
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Weitere finanzpolitische Grenzwerte
Ziel-
grésse R 2021 H 2022 B 2023 P 2024 P 2025 P 2026
Steuerfuss (Einheiten) <=2.00 1.90 1.95 1.95 1.95 1.95 1.95
Nettoverschuldung pro o ) , 3 , )
Einwohner/in in CHF <=3'000 678 1024 1’550 2'336 2642 2'965
E‘iiﬁglf;{fgg‘f!d“"g in% <= 100% 22% 33% 48% 72% 79% 88%
Bruttt huld i o
%f Ta&gj:r p n:‘a”gg;,“ <=175% 94% 125% 141% 156% 158% 163%
Eigenkapitel in % des
;/)erwaltungsvermégen >=60% 88% 85% 7% 66% 61% 56%

" Nettoverschuldung: Bruttoschulden abziglich Finanzvermégen
Fiskalertrag: Steuerertrag inkl. Ressourcenausgleich

2 Bruttoverschuldung: Samtliche Schulden der Gemeinde

Laufender Ertrag: Gesamter Ertrag ohne interne Verrechnung (Ertragsart 49)
3 Verwaltungsvermdgen: Das Verwaltungsvermdgen umfasst jene Vermdgenswerte, die unmittelbar der éffentlichen Aufga-
benerfiillung dienen und ohne diese zu beeintréchtigen nicht veraussert werden kénnen.

Die Vorgaben der Finanzstrategie kdnnen zum aktuellen Zeitpunkt bis auf einen Grenz-
wert eingehalten werden. Es ist aktuell nicht moglich eine ausgeglichene Rechnung tber
die Periode von sieben Jahren auszuweisen. Die Vergangenheit zeigt, dass die Ergeb-
nisse in der Tendenz besser sind als das Budget. Dies da aussergewohnliche Sachver-
halte in der Regel positiv sind und entsprechende Positionen nur bei sehr grosser Wahr-
scheinlichkeit ins Budget aufgenommen werden. Das Projekt «Vorwarts 2025», das Ge-
nerationenprojekt, der immer noch sehr aktive Liegenschaftsmarkt sowie der Wirkungs-
bericht zur Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) diirften tendenziell einen positiven
Beitrag auf die zukiinftigen Ergebnisse haben.
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1.3 Erfolgsrechnung
Rechnung Budget 2022 Budget Plan Plan Plan
2021 erganzt 2023 2024 2025 2026
30 Personalaufwand -14'715'439 -15'031'363 -13'884'560 -14'273'000 -14'425'000 -14'639'000
31 Sachaufwand und ibriger -3'975039  -4'273170  -4100060 4015000 -3%831000  -39321000
Betriebsaufwand
33 Abschreibungen 2153116 -1'979185 = -1'968736  -2155000 -2246000  -2254'000
Verwaltungsvermogen
35 Einlagen in Fonds und -367'588 -4100 -4'580 4000 -4000 -4000
Spezialfinanzierungen
36 Transferaufwand -14'085'383 -14'528'738 -14'812'697 -15'115'000 -15384‘000 -15542'000
39 Inteme Verrechnungen 7865519 -8171120 | -8'902'368  -8'970°000 -9050'000  -9092'000
und Umlagen
Betrieblicher Aufwand -43162084 -43'987685 -43'672°901 -44‘532‘000 -44‘940°000 -45‘463'000
40 Fiskalertrag 20132'332 20375700  21'989200 21‘773'000 22'324°000 22'978'000
41 Regalien und Konzessionen 208174 215700 229500 232'000 235000 237'000
42 Entgelte 5'152'818 5'261'440 3126900 3143'000 3158000 3174000
43 Verschiedene Ertrage 100 1'500 0 0 0 0
45 Entnahme aus Fonds und . y ‘ . " .
Spezialfinanzierungen 896'904 357'344 329113 382'000 443'000 472'000
46 Transferertrag 7748'375 7'264'890 7592453 8008000 8318000 8036000
49 Interne Verrechnungen - 474¢ YRGS o (R 09"
und Umlagen 7'865'519 8171129 8'902'368 8'970'000 9'050°000 9'092'000
Betrieblicher Ertrag 42004222 41°647°703  42'169‘534 42508000 43°528°000 43989000
Frgebnis aus betrieblicher Tatig  .1157:962 2339982 -1'503367  -20024'000 14121000  -1'474'000
34 Finanzaufwand -228'594 -215'900 -363'850 -625‘000 -732'000 -855'000
44 Finanzertrag 649'118 658'000 1°003'300 1’003'000 1°003'000 1°003'000
Finanzergebnis 420524 442100 639450 378000 271000 148'000
Operatives Ergebnis -737°338  -1'897‘882 -863917 -1646'000 -1°141‘000 -1°326‘000
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 293'930 293'930 293930 294'000 294'000 294'000
Ausserordentliches Ergebnis 293930 293930 293930 294000 294000 294000
Gesamtergebnis , PPy ‘ (AE9¢ ¢ 1029¢
Erfolgsrechnung -443'408  -1‘603952 -569‘987  -1‘352‘000 -847000  -1°032000
Ergebnisse Spezialfinanzierungen -511'654 -321°345 -294612 -348000 -409°000 -436000
Ergebnis SF " Feuerwehr 457 -48'013 -65'940 -76'000 -93‘000 -104'000
. 1
Ergebnis SF " Alterszentrum _736'863 35’562 0 0 0 0
Tschann
. 1 .
Ergebnis SF" Tageselternvermittlung 26709 22'500 0 0 0 0
Rontal plus
Ergebnis SF " Abwasserbeseitigung 364’500 -51'420 -35'394 -70'000 -109°000 -121'000
Ergebnis SF " Abfallwirtschaft -113'039 -163'850 -193278 -202'000 -207°000 -211°000
Total -955062  -1'925297 -864‘599 1700000 -1‘256‘000 -1°468‘000
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1.4 Investitionsrechnung

Rechnung Budget 2022 Budget Plan Plan Plan
2021 erganzt 2023 2024 2025 2026

01 Politik und Verwaltung 0 150’000 430’000 660’000 200’000 0
10 Politische Fiihrung 0 0 80000 60000 0 0
14 Gemeindehaus (DLZ) 0 150’000 350’000 600°000 200’000 0
02 Freizeit 0 50’000 60’000 120’000 50’000 0
21 Freizeit und Spielplatze 0 50'000 60'000 120’000 50000 0
03 Sicherheit 139548 80’000 122’000 0 0 0
32 Feuerwehr (SF") 139'548 80°000 99900 0 0 0
33 Zivilschutz (KO) 0 0 22’100 0 0 0
04 Bildung 530887 689000 935100 950000 670000 1°690°000
41 Primarschule 0 198'000 0 0 0 0
43 Schul- und familiener-

ganzende Tagesbe- 0 0 0 500°000 0 0

treuungsstrukturen
49a Schuladministration 157'988 57°000 227400 60000 120000 150000
49b Schulliegenschaften 372'899 434°000 707’700 390000 550°000 1'540°000
05 Alter und Gesundheit 79230 170000 68000 0 50000 0
50 Restfinanzierung Pflege q 0

Heime (BV) 0 0 68'000 0 50’000 0
54 (Aslt’?ns))zentrum Tschann 79230 170000 0 0 0 0
07 Verkehr und 71'982 746000  1'312'900  1'600°000 1270000 605000

Raumordnung
70 Gemeindestrassen 24029 516'000 1’100'000 1’300°000 850°000 605000
72 Raumordnung 47'953 30'000 0 0 0 0
74 Offentlicher Verkehr 0 200’000 200’000 300°000 200000 0
75 Instandhaltung 0 0 12900 0 220°000 0
08 Umwelt, Ver- und 847155 1789000 = 1750000 2370000  1°000°000 480000

Entsorgung
80 Abwasserbeseitigung (SF " 847'155 1'5630'000 1'630'000 2170000 750'000 480000
81 Abfallwirtschaft (SF ") 0 259’000 120’000 150’000 150’000 0
83 Friedhof und Bestattung 0 0 0 50’000 100’000 0
10 Finanzen und Wirt- 76113 0 16500 70000 100000 270'000
schaft
106 Buchhaltung und IT 76’113 0 16’500 70'000 100000 270000
Brutto-Investitionen 1744915 3‘674000 4'694‘500 5770000 3340000 3045000
Investitionseinnahmen -471'519 120000 120000 120000 370'000 120'000
Netto-Investitionen 1273396 3554000 4‘574‘500 5‘650000 2‘970°000 2925000
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1.5 Aufgabenbereiche - Leistungsauftriage

Die Aufgabenbereiche der Gemeinde Buchrain inkl. die dazugehdrigen Leistungsauftrage
sind im Anhang der Botschaft dargestellt. Nachfolgend ist eine Kurzibersicht Gber die
Aufgabenbereiche mit den dazugehdrigen Globalbudgets ersichtlich:

= Erfolgsrechnung

B 2022

(in Tausend Fr.) R 2021 ergiinzt B 2023" Abw.% P 2024 P 20257 P 20262
GBO01 Politik und Verwaltung -938 -986 -1'075 9.0% -1'085 -1'124 -1'192
GBO2 Freizeit -721 -742 -835 12.5% -880 -886 -851

GBO3 Sicherheit -152 -174 -178 2.3% -180 -180 -178
GB04 Bildung -7'927  -7'980 -8'528 6.9% -8777 -8'814 -8'920
GBO5 Alter und Gesundheit -1'658  -1'686 -1'634 -9.0% -1'675 -1'5630 -1'644
GBO06 Soziales -8'475 -8'778 -9'064 3.3% -9'383 -9'670 -9'909
GBO07 Verkehr und Raumordnung -2'212 -2'381 -2'272 -4.6% -2'347 -2'226 -2'291

GBO08 Umwelt, Ver- und Entsorgung -83 -157 -184 17.2% -182 -197 -200
GBO09 Steuern 20'487 20'076 21728 8.2% 21'886 22704 23116
GB10 Finanzen und Wirtschaft 1'236 1204 1'372 14.0% 1171 1'076 937
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -443 -1’604 -570 -1:352 -847 -1°032
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme

» |nvestitionsrechnung (Brutto-Investitionen)

. B 2022 1) 2) 2) 2)
(in Tausend Fr.) R 2021 ergéinzt B 2023 P 2024® P 2025 P 2026
GBO01 Politik und Verwaltung 0 150 430 660 200 0
GBO2 Freizeit 0 50 60 120 50 0
GBO3 Sicherheit 140 80 122 0 0 0
GBO04 Bildung 531 689 935 950 670 1’690
GBO05 Alter und Gesundheit 79 170 68 0 50 0
GBO06 Soziales 0 0 0 0 0 0
GBO07 Verkehr und Raumordnung 72 746 1313 1°600 1270 605
GBO08 Umwelt, Ver- und Entsorgung 847 1'789 1750 2'370 1’000 480
GBO09 Steuern 0 0 0 0 0 0
GB10 Finanzen und Wirtschaft 76 0 17 70 100 270
Brutto-Investitionen 1745 3674 4695 5770 3340 3045

" Beschluss Brutto-Investitionen

2 Kenntnisnahme
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1.6 Bericht der Rechnungskommission

Als Rechnungskommission haben wir das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrech-
nung) inklusive Steuerfuss fir das Jahr 2023 sowie den Aufgaben- und Finanzplan 2023-
2028 der Gemeinde Buchrain beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch fir
Rechnungskommissionen und Controlling-Kommissionen des Kantons Luzern.

Das Budget 2023 sowie der Aufgaben- und Finanzplan 2023-2028 entsprechen den ge-
setzlichen Vorschriften. Die fiir 2023 aufgezeigte Entwicklung erachten wir als vertretbar.
Die fir die Jahre 2024ff dargestellte Entwicklung halten wir fur nur bedingt vertretbar, ins-
besondere aufgrund a) der bis 2028 auf Fr. 3'122.— je Einwohner/in ansteigenden Netto-
schuld sowie b) des liber 7 Jahre zunehmend unausgeglichenen Finanzhaushaltes.

Den vom Gemeinderat vorgeschlagenen Steuerfuss von 1.95 Einheiten beurteilen wir als
notwendig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Aufwandiberschuss von

Fr. 569'987.60, einem Steuerfuss von 1.95 Einheiten sowie Bruttoinvestitionen von
Fr. 4'694°500 zu genehmigen.

Buchrain, 12. Oktober 2022

Rechnungskommission der Gemeinde Buchrain

Der Prasident sig.
Urs Vanza
Die Mitglieder sig. sig.
Carmen Kaufmann  Sandra Stadelmann
sig. sig.
Ruth Brindler Flavio Bonati

1.7 Kontrollbericht Finanzaufsicht Gemeinden

Der Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht zum Budget 2022 sowie Aufgaben- und
Finanzplan 2022 — 2025 wird den Stimmberechtigten wie folgt ertffnet:

«Die kantonale Aufsichtsbehoérde hat geprift, ob das Budget 2022 sowie der Aufgaben-
und Finanzplan 2022 - 2025 mit dem lbergeordneten Recht, insbesondere mit den Buch-
fuhrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die
Gemeinde die Mindestanforderungen fir eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts
erfillt. Sie hat gemass Bericht vom 27. Januar 2022 keine Anhaltspunkte festgestellt, die
aufsichtsrechtliche Massnahmen erfordern wirden.»
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1.8 Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt lhnen:

a) es sei vom Aufgaben- und Finanzplan fir die Periode 2023 bis 2026 Kenntnis zu
nehmen;

b) das Budget fiir das Jahr 2023 sei mit einem Aufwandliberschuss von Fr. 569'987.60
sowie Brutto-Investitionsausgaben von Fr. 4'694‘500.00 und einem Steuerfuss von
1.95 Einheiten (bisher 1.95 Einheiten) zu beschliessen.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.
Buchrain, 20. Oktober 2022

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

sig. sig.
Ivo Egger Philipp Schérli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Musterstimmzettel

BUCHRAININ 1
.

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 27. November 2022
Genehmigen Sie das Budget fiir das Jahr 2023 mit einem Aufwandiiberschuss
von Fr. 569'987.60 und Brutto-Investitionsausgaben von Fr. 4'694’500.00 sowie

mit einem Steuerfuss von 1.95 Einheiten?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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21 Fiir eilige Leserinnen und Leser

Die Gemeindeordnung wird den aktuellen Bedurfnissen angepasst. Das Wahlsystem des
Gemeinderates soll geandert sowie die Rechnungskommission neu als Controllingkom-
mission ausgestaltet werden. Die Ressortwahl der Gemeinderatsmitglieder wird zu Guns-
ten einer Wahl als Gemeinderatsmitglied ohne direkte Ressortwahl weichen. Einzig die
Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident wird direkt in das Amt gewahlt. Die
Funktion der Rechnungskommission soll gestarkt und in eine Controllingkommission um-
gewandelt werden.

Die vorgeschlagenen Anpassungen wurden breit diskutiert und bei Kommission und Par-
teien zur Vernehmlassung gegeben. Die Ortsparteien begriissen grossmehrheitlich ein
Systemwechsel des Wahlsystems. Alle Vernehmlassungsteilnehmenden begriissen die
geplante Umwandlung der Rechnungskommission in eine Controllingkommission.

= Anderung Wahlsystem Gemeinderat

Bei Annahme der Teilrevision Gemeindeordnung wird das Wahlsystem auf den Legisla-
turbeginn 2024 angepasst. Anstelle der Wahl in ein Ressort soll neu noch die Gemeinde-
prasidentin / der Gemeindeprasident direkt in das Amt gewahlt werden. Die weiteren vier
Kandidatinnen und Kandidaten werden als Gemeinderatsmitglieder gewahlt. Dieses
Wahlsystem entspricht auch dem heutigen Wahlsystem von Rechnungs-, Bildungs- und
Burgerrechtskommission.

Das neue Wahlsystem wird tendenziell mehr neue Kandidatinnen und Kandidaten anspre-
chen und gibt bei Bedarf den bisherigen Gemeinderatinnen und Gemeinderate die Mog-
lichkeit eines Ressortwechsels.

» Umwandlung Rechnungskommission in eine
Controllingkommission

Seit der Totalrevision der Gemeindeordnung im 2007 haben sich die Rahmenbedingun-
gen wie auch die Anforderungen fiir die Rechnungskommission stark verandert. Mit Ein-
fihrung von HRM2 im 2018 wird neu mit 10 Globalbudgets gearbeitet. Die Anforderungen
an die Rechnungspriifung sind weiter gestiegen und die Controlling-Aufgaben haben zu-
genommen. Daher hat die Rechnungskommission bereits entschieden, dass sie gestitzt
auf Art. 34 Abs. 5 der Gemeindeordnung ab 2018 die ausschliesslich technische Prifung
der Rechnungen der BDO ubergibt. So konnte sich die Rechnungskommission intensiv
der Controlling-Aufgaben widmen wie: Priifung von Aufgaben- und Finanzplan, Budget-
entwurf, Steuerfuss, Politischer Leistungsauftrag, Internes Kontrollsystem (IKS-Pro-
zesse), Riskmanagement, etc.

Die seit 2018 gelebte Arbeitsweise mit externer Priifung der Gemeinderechnung hat sich
bewahrt. Die Mitglieder der Rechnungskommission haben dadurch mehr Kapazitaten sich
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den wichtigen Controlling-Aktivitdten anzunehmen. Die Umwandlung der Rechnungskom-
mission in eine Controllingkommission mit der Teilrevision der Gemeindeordnung ist der
Abschluss dieses Prozesses. Die bestehende Rechnungskommission wird per 01. Ja-
nuar 2023 - nach Annahme der Teilrevsion der Gemeindeordnung — ihr Amt offiziell als
Controllingkommission weiterfiihren.

= Weitere Anpassungen

Im Zuge der Uberarbeitung der Gemeindeordnungen haben sich weitere, zum Teil tech-
nische und formal-juristische Anpassungen ergeben. Im Weiteren ist vorgesehen, dass
neben der Gemeindeordnung inskiinftig alle Reglemente und Verordnungen dem Leitfa-
den zum geschlechtergerechten Formulieren / Gendergerechte Sprache entsprechen sol-
len. Die Umsetzung wird sukzessive erfolgen.
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2.2 Einleitung

Die Rechnungskommission stellte beim Gemeinderat den Antrag, um Anpassung der Ge-
meindeordnung in Bezug auf die Umwandlung der Rechnungskommission in eine Con-
trollingkommission. Eine Vernehmlassung zu diesem Thema fand im Dezember 2019
statt. Die Ruckmeldungen der Parteien stiitzen die Umwandlung der Rechnungskommis-
sion in eine Controllingkommission. Im Nachgang zur Vernehmlassung hat der Gemein-
derat beschlossen, im Rahmen der geplanten Teilrevision der Gemeindeordnung, auch
das Wabhlsystem fir den Gemeinderat kritisch zu priifen und bei Bedarf anzupassen.

2.3 Anpassung Wahlsystem Gemeinderat
» Ruickblick

Das Wahlsystem «Wabhl direkt in das Ressort» wurde mit der Einflihrung der totalrevidier-
ten Gemeindeordnung im Jahr 2008 festgelegt. Damals war auch die operative Ebene der
finf Ressort-Abteilungen mit der Verwaltungsleitung als operative Geschéftsleitung neu.
Eine fachliche Fihrung der Abteilungsleitenden durch einen Gemeinderat war aus Sicht
der damaligen Zeit wiinschenswert. Man hatte noch keine Erfahrung mit strategisch / ope-
rativer Fihrung und die Abteilungsleitenden waren noch kein bekanntes und bewahrtes
Organisationselement in der Gemeinde Buchrain. Zudem waren in der ersten Legislatur
die Ressorts Bau und Soziales mit 80 % Pensum und Doppelfunktion Gemeinderat / Ab-
teilungsleiter ausgestattet. Die anderen Ressorts hatten ein 25 % Gemeinderatspensum
und einen spezifischen Abteilungsleiter. Die konsequent getrennte strategisch / operative
Organisation ist seit 2016 in allen Ressorts umgesetzt. Seither haben alle Gemeinderate
ein 25 % Pensum.

= Veranderte Bedurfnisse

In den letzten 12 Jahren hat sich in Buchrain die strategische / operative Fuhrungskultur
stetig entwickelt und ist heute auf einem sehr hohen Stand. Es wird kontinuierlich an dieser
Fihrungskultur gearbeitet. Mit den Abteilungsleitenden hat die Gemeinde Buchrain aus-
serst kompetente Fiihrungspersonen, welche sowohl fachlich als auch organisatorisch
eine professionelle Erflllung der Aufgaben ihrer Abteilung garantieren.

Aus heutiger Sicht und nach den Erfahrungen der letzten Jahre kann und muss die ope-
rative Ebene die Fachkompetenz abdecken, damit eine effiziente und qualitative Aufga-
benerflllung gewahrt ist. Die politisch, strategische Ebene des Gemeinderates muss da-
her keine Detailkenntnisse der Fachbereiche abdecken. Die strategische FlUhrung kann
den Fokus auf die politische und strategische Ausrichtung legen, welche in vielen Berei-
chen ressortunabhangig ist.
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» Anpassung Wahlsystem

Beim neuen Wahlsystem fir den Gemeinderat ab Legislaturbeginn 2024 wird die Gemein-
deprasidentin / der Gemeindeprasident direkt in das Amt gewahlt werden. Die weiteren
vier Kandidatinnen und Kandidaten werden als Gemeinderatsmitglieder gewahlt. Die Res-
sorts werden von den gewahlten Gemeinderatsmitgliedern an der konstituierenden Sit-
zung selbst verteilt, wobei das Anciennitatsprinzip gilt, respektive die Amtsaltesten das
Ressort wahlen kdnnen. Hier kann ein/e bisherige/r Gemeinderéatin / Gemeinderat einen
Ressort-Wechsel vornehmen. Der Gemeinderat muss aber im Sinne der besten Losung
fur die Gemeinde die Ressortverteilung vornehmen.

24 Umwandlung Rechnungskommission in eine Controllingkommission

Die technische Priifung des Abschlusses 2018 wurde erstmals im 2019 durch BDO extern
durchgefiihrt. Dies ermdglichte der Rechnungskommission mehr Zeit zur Verfligung zu
haben fiir die Controllingaufgaben wie: Priifung von Aufgaben- und Finanzplan, Budget-
entwurf, Steuerfuss, Politischer Leistungsauftrag, IKS-Prozesse, Riskmanagement, etc.
Dieses Vorgehen hat sich aus Sicht der Rechnungskommission sehr bewahrt. Die Qualitat
der Prifung der Jahresrechnung durch die Vergabe an einen externen spezialisierten
Dienstleister konnte nochmals gesteigert werden. Damit fliessen auch Erkenntnisse aus
der Rechnungsprifung bei anderen Gemeinden in die Prifung der Rechnung von Buch-
rain ein. Sie stellte daher beim Gemeinderat den Antrag, die Rechnungskommission ins-
klnftig in eine Controllingkommission umzuwandeln.

= Ruckblick

Im 2007 wurde Uber die totalrevidierte Gemeindeordnung abgestimmt. Dabei wurde stipu-
liert, dass die Rechnungskommission die Aufgaben einer Controllingkommission Giberneh-
men soll. In der Botschaft vom 11.03.2007 wurde dies wie folgt begriindet:

L2Unsere Gemeinde verfligt seit Jahren (iber eine Rechnungskommission mit fachlich bes-
tens ausgewiesenen Mitgliedern. Im engen und regelméssigen Kontakt zwischen Rech-
nungskommission, Gemeindeammann als Ressortleiter Finanzen und Gemeinderat,
nimmt die Rechnungskommission nebst der Erledigung reiner Kontrollarbeiten schon bis-
her Aufgaben einer Geschéftspriifungs- oder Controllingkommission wahr. Die Control-
ling-Aufgaben Berichterstattung zu Finanz- und Aufgabenplan sowie zum Voranschlag wie
auch Empfehlung (ber die Genehmigung des Voranschlages werden geméss unserem
Vorschlag von der Rechnungskommission erfiillt. Die Schaffung einer besonderen Con-
trollingkommission betrachten wir als nicht erforderlich. Im Finanzbereich der Gemeinde
ist zudem kein auf ein gesamtes Ressort bezogenes Global-Budget vorgesehen. Eine be-
sondere Controllingkommission eriibrigt sich auch aus diesem Grunde.“
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= Neue Rahmenbedingungen

Seit der Totalrevision der Gemeindeordnung im 2007 haben sich die Rahmenbedingun-
gen wie auch die Anforderungen fir die Rechnungskommission stark verandert. Mit Ein-
fuhrung von HRM2 im 2018 wird neu mit 10 Globalbudgets gearbeitet. Die Anforderungen
an die Rechnungsprifung sind weiter gestiegen und die Controlling-Aufgaben haben zu-
genommen. Daher hat die Rechnungskommission bereits entschieden, dass sie gestutzt
auf Art. 34 Abs. 5 GO die ausschliesslich technische Prifung der Rechnung 2018 der BDO
Ubergeben haben. So kann sich die Rechnungskommission intensiv der Controlling-Auf-
gaben widmen wie: Prifung von Aufgaben- und Finanzplan, Budgetentwurf, Steuerfuss,
Politischer Leistungsauftrag, IKS-Prozesse, Riskmanagement, etc. Auch die Priifung der
weiteren Rechnungen wurden / werden wiederum durch die BDO gepriift.

= Kosten

Die jahrliche externe Priifung durch ein Treuhandbiro verursachen rund Mehrkosten von
Fr. 15°000.00. Die Vergabe an den externen Priifer erfolgt jahrlich unter Berlicksichtigung
der Qualitat sowie der Kosten der Prifungsdienstleistung.

25 Vernehmlassungsverfahren

Die beiden Anpassungen «Anderung Wahlsystem Gemeinderat» wie auch «Umwandlung
der Rechnungskommission in eine Controllingkommission» wurden den Ortsparteien und
der Rechnungskommission zur Vernehmlassung unterbreitet.

= Anpassung Wahlsystem Gemeinderat

Die Anderung des Wahlsystems Gemeinderat wird grossmehrheitlich von den Ortspar-
teien begrisst. Einzig die SVP spricht sich gegen einen Systemwechsel aus. Auch die
Rechnungskommission stiitzt die Anderung des Wahlsystems.

» Umwandlung Rechnungskommission in eine Controlling-
kommission

Samtliche Ortsparteien wie auch die Rechnungskommission begriissen bzw. unterstiitzen
die Umwandlung der Rechnungskommission in eine Controllingkommission.
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2.6 Verordnungen

Die weiterfiihrenden Bestimmungen zur Gemeindeordnung werden in Verordnungen ge-
regelt.

» QOrganisationsverordnung

Durch die geplante Anpassung des Wahlsystems des Gemeinderates soll auch die stra-
tegische und operative Fiihrungsebene einer Optimierung und Scharfung unterzogen wer-
den, welche auch auf die restliche Organisation einfliesst. Dazu wurde das Projekt Orga-
nisationsentwicklung «punktgenau» (OE «punktgenau») gestartet. Bei der OE «punktge-
nau» werden die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Ressorts auf gleichmassige und
sinnvolle Aufgabenteilung tGberprift und angepasst. Dabei kdnnen die Ressorts eine neue
Bezeichnung erhalten. Jedoch sollen die Themenschwerpunkte Prasidium, Bau, Bildung,
Finanzen und Soziales pro Ressort weitergefiihrt werden. Weiter werden die Themen zu
Arbeitswelt 4.0 in die Organisation und Kultur bei der OE «punktgenau» einfliessen.

» Verordnung Uber die Controllingkommission

In Zusammenarbeit mit der Rechnungskommission wurde die Verordnung tber die Con-
trollingkommission ausgearbeitet, welche vom Gemeinderat nach Zustimmung zur Teilre-
vision der Gemeindeordnung verabschiedet wird. Die Verordnung regelt die Funktion, die
Aufgaben, die Kompetenzen und die Arbeitsweise der Controllingkommission, sowie die
Abgrenzung zur externen Revisionsstelle, zum operativen Controlling und zum Gemein-
derat in Erganzung und Konkretisierung zu Gesetz, Gemeindeordnung und Handbuch Fi-
nanzhaushalt der Gemeinden.

2.7 Haltung Gemeinderat
= Anpassung Wahlsystem Gemeinderat

Die bewahrte, Giber die Jahre optimierte Trennung der strategischen und der operativen
Ebenen garantiert die fachlich professionelle Aufgabenerfiillung durch die Abteilungen der
Gemeindeorganisation. Die Gemeinderatinnen und Gemeinderate bedurfen daher nicht
zwingend eine Fachausbildung in einem der Ressorts, sie kdnnen sich auf die politische,
strategische Ebene fokussieren.

Damit wird die Auswahlmdglichkeit fir dieses Amt breiter und die Rekrutierung bei den
Parteien oder bei Interessierten Personen aus der Bevoélkerung wird verbessert.

Das aktuelle Wahlsystem mit zwingender Ressortwahl ist starr. Es lasst auch keinen Spiel-
raum fur einen Ressortwechsel beim Legislaturstart oder bei einer Neuwahl, da die Wahl
direkt in das jeweilige Ressort erfolgt. Beim geplanten Systemwechsel wird das Prasidium
gewahlt und die anderen vier Gemeinderatsmitglieder werden als Gemeinderat gewahilt.
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Die Ressorts werden von den gewahlten Gemeinderatsmitgliedern an der konstituieren-
den Sitzung selbst verteilt. Wobei in einer Kollegialbehérde das Anciennitatsprinzipt gilt,
respektive die Amtsaltesten das Ressort wahlen kdnnen (exkl. Prasidium). Es ist jedoch
in der Verantwortung des Gemeinderats im Sinne der besten Lésung fir die Gemeinde
die Ressortverteilung vorzunehmen.

» Umwandlung Rechnungskommission in eine Controlling-
kommission

Das Gemeindegesetz sieht die Moglichkeit der Schaffung einer reinen Controllingkommis-
sion vor. Dadurch wird die heutige Rechnungskommission von der rein finanztechnischen
Rechnungspriifung entlastet und kann sich als Controllingkommission den Controlling-
Aufgaben widmen, die mit den neuen Vorschriften im Zusammenhang mit HRM 2 noch
umfangreicher geworden sind. Sie begleitet u.a. den politischen Kreislauf von Planung,
Rechtssetzung und Steuerung und Uberprift die Geschéaftstatigkeit des Gemeinderats.
Die Umwandlung in eine Controllingkommission macht das Amt attraktiver und so kénnen
auch leichter Kandidaten/innen durch die Parteien rekrutiert werden. Denn: Eine Mitglied-
schaft in der Rechnungskommission stellt spezifische Anforderungen — mind. ein Mitglied
muss fundierte Kenntnisse in der Rechnungspriifung mitbringen.

Mit der formellen Umwandlung per 01. Januar 2023 in die Controllingkommission kann die
gelebte Praxis offiziell durch die Stimmbevolkerung abgesegnet werden. Fir die neue Le-
gislatur ab 2024 haben Kandidatinnen und Kandidaten somit klare Rahmenbedingungen.
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2.8 Zusammenfassung Anderungen

Die Gemeindeordnung wird im Zusammenhang mit der Anderung des Wahlsystems fiir den Gemeinderat sowie der Umwandlung
der Rechnungskommission in eine Controllingkommission wie folgt angepasst:

Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

Art. 4 Organe

Die Gemeinde hat folgende Organe:
a) Stimmberechtigte

b) Gemeinderat

) Bildungskommission

)  Buirgerrechtskommission

) Rechnungskommission

) Urnenbdro.

>0 QOO0

1 Die Gemeinde hat folgende Organe:
a) Stimmberechtigte

) Gemeinderat

) Bildungskommission

)

)

o O T

Burgerrechtskommission
R .
Controllingkommission
f)  Urnenblro

g) Externe Revisionsstelle.

@

Die Organe Controllingkommission
und Revisionsstelle wurden neu auf-
genommen. Im Gegenzug entfallt die
Rechnungskommission.

2 Der Gemeinderat kann weitere Kommis-
sionen mit beratender Funktion einset-

zen und Kommissionen aufheben.

Aktuell in der Organisationsverord-
nung. Neu Ubergeordnet stipuliert.
Zeigt Wichtigkeit der Kommission
auf.

3 Der Gemeinderat entscheidet als Kolle-

gium.

Allgemeine Stipulierung, dass das
Kollegialitatsprinzip als Grundsatz

gilt.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

4 Die Kommissionen entscheiden als Kol-
legium.

Art. 5 Amtsdauer

' Die Amtsdauer des Gemeinderates und aller in der
Gemeindeordnung geregelten weiteren Organe
betragt vier Jahre.

" Die Amtsdauer des Gemeinderates und
aller in der Gemeindeordnung geregel-
ten weiteren Organe betragt vier Jahre
mit Ausnahme der externen Revisions-
stelle.

Die externe Revisionsstelle wird je-
weils fur 1 Jahr bestimmt. Die Rege-
lung erfolgt in Art. 34a Abs. 3.

2 Die Amtsdauer des Gemeinderates sowie der wei-
teren Organe beginnt am 1. September nach den
kantonal angesetzten Gesamterneuerungswahlen.
Abweichende Vorschriften bleiben vorbehalten.

Art. 6 Unvereinbarkeit von Funktionen

' Niemand kann gleichzeitig folgende Funktionen
bekleiden:

" Niemand kann gleichzeitig folgende
Funktionen bekleiden:

Funktion Unvereinbare Funktionen

Funktion Unvereinbare Funktionen

Gemeinderat Rechnungskommission
Gemeindeschreiber/in

Anstellung bei der Gemeinde

Gemeindeschreiber/in Gemeinderat

Controllingkommission
Externe Revisionsstelle (be-
auftragte Mitarbeitende)

R s

Gemeinderat

Der/Die Gemeindeschreiber/in ist bei
der Gemeinde angestellt und muss
nicht separat erwahnt werden.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu

(Anderungen unterstrichen)

Rechnungskommission

Rechnungskommission

Gemeinderat
Gemeindeschreiber/in

Anstellung bei der Gemeinde

Bemerkungen

c . _—
Anstellung bei der Gemeinde

inkl. Lehrpersonen bei der
Gemeindeschule Buchrain

Bildungskommission

Anstellung als Lehrperson bei der
Gemeinde

Gemeinderat mit Ausnahme des
fir die Bildung verantwortlichen

Mitgliedes

Anstellung bei der Gemeinde

Gemeinderat

Rechnungskommission

Anstellung bei der Gemeinde

als Lehrperson

Gemeinderat
Rechnungskommission

Bildungskommission

G deschreiberfin G inderat

R e
Rechnungskommis- Gemeinderat
sion Bildungskommission

Controllingkommis-

sion

Anstellung bei der Gemeinde
inkl. Lehrpersonen bei der
Gemeindeschule Buchrain
Externe Revisionsstelle (be-
auftragte Mitarbeitende)

Bildungskommission

Anstellung als Lehrperson bei
der Gemeindeschule Buch-
rain

Gemeinderat mit Ausnahme
des fir die Bildung verant-
wortlichen Mitgliedes
Controllingkommission
Externe Revisionsstelle (be-
auftragte Mitarbeitende)

Anstellung bei der Ge-

meinde

Gemeinderat

. -

Die unvereinbaren Funktionen wur-
den entsprechend fiir die Controlling-
kommission wie flir die Revisions-
stelle definiert. Zudem wurden die
Bezeichnungen bei den Angestellten
prazisiert.

Im Ubrigen gelten die (ibergeordne-
ten Bestimmungen von § 34 Gemein-
degesetz.

Der Ausdruck «Anstellung bei der
Gemeinde als Lehrperson» kann
breit ausgelegt werden. Daher erfolgt
eine Prazisierung zu «Lehrperson bei
der Gemeindeschule Buchrain».
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Geltendes Recht (bisher)

Neu

(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

Controllingkommission
Externe Revisionsstelle (be-
auftragte Mitarbeitende)

inde—als—Leh

Gemeinderat

Rechnunask

P

son Lehrperson bei
der Gemeindeschule

Buchrain

g
Controllingkommission
Bildungskommission

Externe Revisionsstelle (be-
auftragte Mitarbeitende)

Externe _Revisions-
stelle

beauftragte Mitarbei-
tende)

Gemeinderat
Bildungskommission
Controllingkommission
Anstellung bei der Gemeinde
inkl. Lehrperson bei der Ge-

meindeschule Buchrain

Art. 15

Wahlen

" Die Stimmberechtigten wahlen im Urnenverfahren:

a)

die Mitglieder des Gemeinderates in folgende
Ressorts:

— Prasidium

- Bau

— Bildung

— Finanzen

— Soziales

' Die Stimmberechtigten wahlen im Urnen-
verfahren:

Mital Gomei .

Das Wahlverfahren des Gemeindera-
tes wird geandert. Neu wahlen die
Stimmberechtigten den Gemeinde-
prasidenten oder die Gemeindeprasi-
dentin direkt in das Amt als Gemein-
deprasident oder Gemeindeprasi-
dentin. Zusatzlich werden vier wei-
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

b) den Prasidenten oder die Prasidentin und die
Ubrigen Mitglieder der Rechnungskommission;

c) den Prasidenten oder die Prasidentin und die
Ubrigen Mitglieder der Bildungskommission;

d) den Prasidenten oder die Prasidentin und die
Ubrigen Mitglieder der Burgerrechtskommis-
sion;

e) die Mitglieder des Urnenbliros;

f) 3

—-—Soziales

a) den Gemeindeprasidenten oder die
Gemeindeprasidentin und die Gbrigen
Mitglieder des Gemeinderates;

b) den Prasidenten oder die Prasidentin
und die Ubrigen Mitglieder der Reech-
nungskemmission  Controllingkom-
mission;

c) den Prasidenten oder die Prasidentin
und die Ubrigen Mitglieder der Bil-
dungskommission;

d) den Prasidenten oder die Prasidentin
und die Ubrigen Mitglieder der Burger-
rechtskommission;

e) die Mitglieder des Urnenbdiros;

f .8

tere Gemeinderatsmitglieder ge-
wahlt. Der Gemeinderat konstituiert
sich selbst. Vgl. auch Art. 22 neu.

Die Stimmberechtigten wahlen neu
eine Controllingkommission. Die Be-
stimmung einer externen Revisions-
stelle gilt als Sachentscheid und ist
bei Art. 18 Abs. 2 aufgefiihrt.

2 Die Wahlen erfolgen im Mehrheitswahlverfahren.

3 Anstelle des ersten Wahlgangs ist, ausgenommen
bei der Neuwahl des Gemeinderates, die stille
Wahl zuldssig.

3 Aufgehoben durch Anderung vom 27. November 2011, in Kraft seit 01. August 2012
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

Art. 18

Weitere Sachentscheidungen

Die Stimmberechtigten treffen folgende weitere Sa-
chentscheide:

Vertrage oder rechtsetzende Beschlisse Uber die
Vereinigung oder Teilung der Gemeinde sowie Uber
die Abspaltung von Teilen des Gemeindegebiets.

Die Stimmberechtigten treffen folgende

weitere Sachentscheide:

a) Vertrage oder rechtsetzende Be-
schlusse Uber die Vereinigung oder
Teilung der Gemeinde sowie Uber die
Abspaltung von Teilen des Gemeinde-
gebiets.

b) Bestimmung einer externen Revisions-
stelle auf Antrag des Gemeinderates.

Weitere Angaben zur externen Revi-
sionsstelle erfolgen in Art. 34a.

Art. 19

Kontrolle und Steuerung’

Die Stimmberechtigten haben bei der politischen
Kontrolle und Steuerung der Gemeinde folgende Be-
fugnisse:

Genehmigung des Jahresberichts des Gemein-
derates mit dem Prifungsbericht der Rech-
nungskommission;

Genehmigung der Jahresrechnung;
Genehmigung der Abrechnung Uber die Son-
der- und Zusatzkredite.

7 Fassung geméss Anderung vom 21. Mai 2017, in Kraft seit 01. Juni 2017

Die Stimmberechtigten haben bei der poli-
tischen Kontrolle und Steuerung der Ge-
meinde folgende Befugnisse:

a) Genehmigung des Jahresberichts inkl.
Jahresrechnung des Gemeinderates
mit den Prifungsberichten der Rech-
nungskommission externen Revisions-
stelle und der Controllingkommission;

b) Genehmigung der Jahresrechnung;

Lit.b ist neu in lit. a integriert
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

c) Genehmigung der Abrechnung tber die

Sonder- und Zusatzkredite.

Art. 21 Orientierungsversammlungen®

" Der Gemeinderat fiihrt Orientierungsversammiun-

gen durch far:

a) Orientierung Uber Jahresrechnung und
Budget;

b) Kenntnisnahme der Gemeindestrategie;

¢) Kenntnisnahme des Legislaturprogrammes;

d) Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanz-
plans;

e) Kenntnisnahme der Beteiligungsstrategie;

f) Kenntnisnahme von Planungsberichten;

g) Kenntnisnahme von den Berichten der Rech-
nungskommission.

8 Fassung geméss Anderung vom 21. Mai 2017, in Kraft seit 01. Juni 2017

Der Gemeinderat fiihrt Orientierungs-

versammlungen durch fir:

a) Orientierung Uber den Jahresbericht
einschliesslich Jahresrechnung und
Budget;

b) Kenntnisnahme der Gemeindestrate-
gie;

c) Kenntnisnahme des Legislaturpro-
gramms;

d) Kenntnisnahme des Aufgaben- und
Finanzplans;

e) Kenntnisnahme der Beteiligungsstra-
tegie;

f) Kenntnisnahme von Planungsberich-
ten;

g) Kenntnisnahme von den Berichten
der Rechnungskommission externen
Revisionsstelle und der Controlling-

Formulierung prazisiert.

An der Orientierungsversammlung
werden die Berichte der externen Re-
visionsstelle wie der Controllingkom-
mission der Bevolkerung zur Kennt-
nis gebracht.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

2 Der Gemeinderat kann weitere Orientierungsver-
sammlungen einberufen fir Informationen Uber
wichtige Sachgeschafte, die der Urnenabstim-
mung unterliegen, oder Uber aktuelle Gemein-
dethemen.

w

Die Versammlung kann mit Mehrheitsbeschluss zu
den Geschaften und Themen Bemerkungen an-
bringen. Diese sind fir den Gemeinderat rechtlich
nicht verbindlich. Die Planungsunterlagen kénnen
zustimmend, ablehnend oder nur zur Kenntnis ge-
nommen werden.

4 Unter Nennung der Themen kénnen 300 Stimmbe-
rechtigte schriftlich die Einberufung einer Orientie-
rungsversammlung verlangen.

Art. 22 Zusammensetzung und Organisation
des Gemeinderates

! Der Gemeinderat besteht aus dem Ge-

meindeprasidenten oder der Gemeinde-

prasidentin und aus vier weiteren Mit-

gliedern.

Neuregelung
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

o) Soziales.

2_Der Gemeinderat
. 5 fto i Kol

2_Der Gemeinderat umschreibt seine Auf-
gaben in der Organisationsverordnung.

Mit dem Organisationsentwicklungs-
projekt «punktgenau» werden u.a.
auch die Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten der Ressorts auf gleich-
massige und sinnvolle Aufgabentei-
lung Uberprift und angepasst. Dabei
koénnen die Ressorts eine neue Be-
zeichnung erhalten. Jedoch soll die
Themenschwerpunkte Prasidium,
Bau, Bildung, Finanzen und Soziales
pro Ressort weitergeflihrt werden.

9 Eingefiigt durch Anderung vom 21. Mai 2017, in Kraft seit 01. Juni 2017

3 Mit Ausnahme des Ressorts Prasidium
wird die Ressortzuteilung vom Gemein-
derat vorgenommen. Der Gemeinderat
konstituiert sich an der ersten Sitzung
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

der neuen Legislatur. Er bestimmt ins-
besondere auch das Vizeprasidium und
die Stellvertretungen. Jedes Ratsmit-
glied ist fiir ein Ressort zustandig.

4 Die Mitglieder des Gemeinderates (iben
die politische Steuerung lber das ihnen
zugeteilte Ressort aus. Sie vertreten
diese im Gemeinderat, an den Orientie-
rungsversammlungen sowie in der Of-
fentlichkeit. Sie iben keine operativen
Flihrungsfunktionen aus.

5 Die Mitglieder des Gemeinderates sind
in einem Nebenamt tatig.

6 Der Gemeinderat umschreibt seine Auf-
gaben und die einzelnen Pensen in der
Organisationsverordnung.

Der Gemeinderat

a) entscheidet seine Geschéfte im Kol-
legium;

b) kann den Mitgliedern des Gemein-
derates und der Gemeindeverwal-
tung Aufgaben zur selbststindigen
Erledigung lbertragen;
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Geltendes Recht (bisher)

Neu

(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

c)

erflllt alle Aufgaben der Gemeinde,

d)

die in _der Rechtsordnung nicht ei-

nem anderen Organ ubertragen

wurden;
regelt die Organisation des Gemein-

e)

derates in der Organisationsverord-

nung;
ist zustandig, fiir die Gemeinde das

Referendum in kantonalen Angele-

genheiten _ (Gemeindereferendum

gem. § 86 der Kantonsverfassung)

zu ergreifen.

8 Die Sitzungen des Gemeinderates sind

nicht offentlich.

Art. 25 bis Art 29: aufgehoben
Regelung wird in der Organisations-
verordnung erfolgen.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

0 tore. - . W
gaben:
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

Art. 32  Bildungskommission'®

Die Bildungskommission ist das beratende Organ
des Gemeinderats fiir das Ressort Bildung und
nimmt Stellung zu strategischen Bildungsthemen.
Sie berat den Gemeinderat im Sinne der optimalen
Eingliederung der Gemeindeschule und der Musik-
schule in das soziale, padagogische und wirt-
schaftliche Umfeld der Gemeinde.

N

Die Bildungskommission besteht aus einem Prasi-
dium, drei Mitgliedern sowie dem fiir die Bildung
zustandigen Mitglied des Gemeinderates. Der
Rektor nimmt an den Sitzungen der Bildungskom-
mission mit beratender Stimme teil.

2

Die Bildungskommission besteht aus ei-
nem Prasidium, drei Mitgliedern sowie
dem flr die Bildung zustandigen Mit-
glied des Gemeinderates. Ber—Rekior
Die Abteilungsleiterin Bildung oder der
Abteilungsleiter Bildung nimmt an den
Sitzungen der Bildungskommission mit
beratender Stimme teil.

13 Fassung geméass Anderung vom 27. November 2011, in Kraft seit 01. August 2012

Der Begriff Rektor wird in der Organi-
sation nicht mehr verwendet.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

3 Die personalrechtlichen Entscheide werden in der
Organisation des Ressorts Bildung stufengerecht
wahrgenommen:

a) Der Gemeinderat wahlt den Rektor oder die
Rektorin und trifft dessen personalrechtlichen
Entscheide;

b) Das fir die Bildung zusténdige Mitglied des
Gemeinderates und der Rektor oder die Rek-
torin wahlen die Schulleiter / die Schulleiterin-
nen und treffen deren personalrechtlichen Ent-
scheide;

c) Die Schulleitung, bestehend aus dem Rektor
oder der Rektorin und den Schulleitern /Schul-
leiterinnen, wahlt die Lehrpersonen und ftrifft
deren personalrechtlichen Entscheide;

d) Die Bildungskommission wird iber die Anstel-
lungen informiert.

3 Die personalrechtlichen Entscheide wer-
den in der Organisation des Ressorts Bil-
dung stufengerecht wahrgenommen:

a) Der Gemeinderat wahlt den—Rektor
oder-die-Rektorin den Abteilungslei-
ter Bildung oder die Abteilungsleite-
rin Bildung und trifft dessen personal-
rechtlichen Entscheide;

b) Das fir die Bildung zustandige Mit-
glied des Gemeinderates und der
Rektor-oder-die-Rekiorin der Abtei-
lungsleiter Bildung oder die Abtei-
lungsleiterin _Bildung wahlen die
Schulleiter / die Schulleiterinnen und
treffen deren personalrechtlichen
Entscheide;

c) Die Schulleitung, bestehend aus
dem—Rektor oder der Rektorin der
Abteilungsleiterin Bildung oder dem
Abteilungsleiter Bildung und den
Schulleitern /_Schulleiterinnen, wahlt
die Lehrpersonen und trifft deren per-
sonalrechtlichen Entscheide;

Der Begriff Rektor wird in der Organi-
sation nicht mehr verwendet.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

d) Die Bildungskommission wird Uber
die Anstellungen informiert.

4 Der Gemeinderat regelt das Nahere in der Organi-
sationsverordnung fiir das Ressort Bildung.

5 Die Bildungskommission wird im gleichen Jahr wie
der Gemeinderat gewahlt. Die neu gewahlite Bil-
dungskommission tritt ihr Amt am 1. August nach
der Wahl an.

Art. 34 Rechnungskommission'®

Art. 34 Rechnungskommission

Controllingkommission

Neufassung des Artikels.

' Die Rechnungskommission besteht aus funf Mit-
gliedern.

" Die_Controllingkommission besteht aus
dem Prasidenten oder der Prasidentin
und vier weiteren Mitgliedern. Sie fasst
und vertritt ihre Beschliisse im Kollegium.

2 Die Rechnungskommission priift die Jahresrech-
nung und die Abrechnungen Gber Sonder- und Zu-
satzkredite hinsichtlich Richtigkeit und Vollstandig-
keit. Sie nimmt von den Planungs- und Kontrollin-
strumenten gemass Art. 14 Kenntnis und tberprift
diese mit dem Jahresbericht des Gemeinderates
im Hinblick auf die Erreichung der festgesetzten
Ziele.

15 Fassung geméss Anderung vom 21. Mai 2017, in Kraft seit 01. Juni 2017

2 Der Gemeinderat vereidigt bei Amtsantritt
die Prasidentin oder den Prasidenten und
die vier weiteren Mitglieder.

§ 35 Abs. 3 Gemeindegesetz sieht
die Moglichkeit vor, dass der Ge-
meinderat den Prasidenten oder die
Prasidentin und die vier Mitglieder
der Controllingkommission vereidi-
gen kann. Dabei kdnnen sie den Eid
oder das Gelubde ablegen.



Einwohnergemeinde Buchrain

42

Teilrevision Gemeindeordnung // Zusammenfassung Anderungen

Geltendes Recht (bisher)

Neu

(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten und dem Ge-
meinderat Bericht Giber insbesondere:

a)
b)
c)
d)
e)

den Aufgaben- und Finanzplan;

den Budgetentwurf;

den Jahresbericht;

Finanzgeschéfte;

Entwirfe von rechtssetzenden Erlassen.

3 Die_Controllingkommission begleitet den

politischen Filihrungskreislauf zwischen

dem Gemeinderat und den Stimmbe-

rechtigten. Sie priift insbesondere:

a)

den Aufgaben- und Finanzplan, ein-

b

—

schliesslich des Budgets und den An-

trag zur Festsetzung des Steuerfus-

ses, auf ihre Strategiekonformitat,

sachliche Richtigkeit und finanzielle

Vertretbarkeit. Sie erstattet den

Stimmberechtigten und dem Gemein-
derat Bericht und gibt ihnre Empfehlun-

gen ab.
den Jahresbericht einschliesslich die

c)

Jahresrechnung (ohne buchhalteri-
sche Richtigkeit) im Hinblick auf die
Erreichung der festgesetzten Ziele.
Sie_erstattet den Stimmberechtigten
und dem Gemeinderat Bericht. Sie
kann Anpassungen der kiinftigen Pla-
nungen oder Massnahmen vorschla-

gen.
Entwulrfe von rechtsetzenden Erlas-

sen.
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Geltendes Recht (bisher) Neu Bemerkungen
(Anderungen unterstrichen)
3 Die Rechnungskommission erstattet zuhanden 4 Naheres regelt der Gemeinderat in einer
des Gemeinderates und der Stimmberechtigten Verordnung.
Uber die Geschafte gemass Abs. 3 Bericht. Sie gibt
eine Empfehlung zur Beschlussfassung ab.
4 Die Rechnungskommission kann einzelne Pri-
fungsaufgaben Ausschiissen oder, gestiitzt auf ei-
nen Beschluss der Stimmberechtigten oder des
Gemeinderates, Dritten Ubertragen.
Art. 34a Externe Revisionsstelle Neuer Artikel

' Die externe Revisionsstelle pruft die Jah-
resrechnung und die Abrechnungen tber
Sonder-_und Zusatzkredite hinsichtlich
Richtigkeit und Vollstéandigkeit. Sie prift,
ob ein internes Kontrollsystem existiert.
Sie erstattet den Stimmberechtigten, der
Controllingkommission _und dem Ge-
meinderat Bericht und gibt ihre Empfeh-
lung ab.

2 Als externe Revisionsstelle ist eine aner-
kannte Revisionsgesellschaft, die Mit-
glied von EXPERT-suisse (Expertenver-
band fir Wirtschaftsprifung, Steuern und
Treuhand) ist, zu bestimmen.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

3 Die externe Revisionsstelle wird jahrlich
bestimmt.

4 Der_Gemeinderat_stellt den Stimmbe-
rechtigten jeweils mit der Rechnungsab-
lage einen separaten Antrag betreffend
Bestimmung der externen Revisions-
stelle fiir die nachste Mandatsdauer.

Art. 41 Verfahren beim Budget?!

' Der Gemeinderat unterbreitet der Rechnungskom-
mission die Planungs- und Kontrollinstrumente und
das Budget zusammen mit seinem Antrag tber die
Hohe des Steuerfusses.

Der Gemeinderat unterbreitet der Reeh-
nungskemmission  Controllingkommis-
sion die Planungs- und Kontrollinstru-
mente und das Budget zusammen mit
seinem Antrag Uber die Hohe des Steu-
erfusses.

2 Die Rechnungskommission unterbreitet den
Stimmberechtigten und dem Gemeinderat ihren
Bericht zu den Planungs- und Kontrollinstrumenten
sowie zum Budget und gibt diesen eine Empfeh-
lung Uber die Genehmigung des Budgets ab.

21 Fassung geméass Anderung vom 21. Mai 2017, in Kraft seit 01. Juni 2017

N

Die Reehnungskemmission Controlling-

kommission unterbreitet den Stimmbe-
rechtigten und dem Gemeinderat ihren
Bericht zu den Planungs- und Kontrollin-
strumenten sowie zum Budget und gibt
diesen eine Empfehlung Gber die Ge-
nehmigung des Budgets ab.
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

w

Bis zum 31. Dezember miissen den Stimmberech-
tigten das Budget mit dem Steuerfuss zur Geneh-
migung und die ubrigen Planungsunterlagen zur
Kenntnisnahme unterbreitet werden.

Art. 42  Verfahren bei der Rechnungsablage

Der Gemeinderat unterbreitet der Rechnungskom-
mission die gemass Art. 34 erforderlichen Unterla-
gen zur Jahresrechnung sowie den Jahresbericht.

1

Der Gemeinderat unterbreitet der Rech-
nAungskommission externen Revisions-
stelle und der Controllingkommission die
gemass Art. 34 erforderlichen Unterla-
gen zur Jahresrechnung sowie den Jah-
resbericht.

2 Die Rechnungskommission unterbreitet den
Stimmberechtigten und dem Gemeinderat einen
Prifungsbericht tber die Jahresrechnung und gibt
diesen eine Empfehlung lber die Genehmigung
ab.

Die Rechnungskemmission externe Re-

visionsstelle und die Controllingkommis-
sion unterbreitet unterbreiten den
Stimmberechtigten und dem Gemeinde-
rat Bericht und ihre Empfehlungen. einen
Priif beri - i

. . ine_Ernof
" 6.G . _

w

Bis zum 30. Juni sind den Stimmberechtigten die
Jahresrechnung zur Genehmigung und die ubri-
gen Kontrollunterlagen zur Kenntnisnahme zu un-
terbreiten.

w

Bis zum 30. Juni sind den Stimmberech-
tigten der Jahresbericht inkl. die Jahres-
rechnung mit dem Prifungsbericht der
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Geltendes Recht (bisher)

Neu
(Anderungen unterstrichen)

Bemerkungen

externen Revisionsstelle zur Genehmi-
gung und die Ubrigen Kontrollunterlagen
zur Kenntnisnahme zu unterbreiten.

Art. 46 Ubergangsbestimmung zur
Revision vom 27. November 2022

Neuer Artikel

! Die Rechnungskommission bleibt in ih-

rer heutigen Struktur bis zum Ablauf der
Amtsdauer (31. August 2024) im Amt
und Ubernimmt als Controllingkommis-
sion die Aufgaben gemass Art. 34.

Die externe Revisionsstelle wird erst-

mals im Zusammenhang mit der Geneh-
migung des Jahresberichts 2022 von
den Stimmberechtigten fiir das Folgejahr
bestimmt. Sie lUbernimmt die Aufgaben
des Rechnungspriifungsorgans gemass
Art. 34a.

Der Gemeinderat bleibt in _seiner heuti-

gen Struktur bis zum Ablauf der Amts-

dauer (31. August 2024) im Amt.

Die weiteren Anpassungen der Teilrevi-

sion treten per 01. Januar 2023 in Kraft.
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29 Bericht der Rechnungskommission an die Stimmberechtigten

Als Rechnungskommission haben wir den rechtsetzenden Erlass «Teilrevision der Ge-
meindeordnung» der Gemeinde Buchrain beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie auf Basis der uns zur
Verfiigung gestellten Dokumente.

Die Umwandlung der Rechnungskommission in eine Controllingkommission befiirworten
wir aufgrund der in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen ausdricklich.

Die Anpassung des Wahlsystems des Gemeinderates ist rechtens, inhaltlich korrekt und
zukunftsweisend; dieser Schritt wird zudem von der Mehrheit der Ortsparteien begrisst.

Die daraus resultierenden Anpassungen der Gemeindeordnung haben wir geprift und er-
achten diese als stimmig und richtig.

Wir empfehlen den Stimmberechtigten, den rechtsetzenden Erlass «Teilrevision der Ge-
meindeordnung» der Gemeinde Buchrain zu genehmigen.

Buchrain, 12. Oktober 2022

Rechnungskommission der Gemeinde Buchrain

Der Prasident sig.
Urs Vanza

Die Mitglieder sig. sig.
Carmen Kaufmann  Sandra Stadelmann
sig. sig.

Ruth Brindler Flavio Bonati
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210 Antrag des Gemeinderats

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat der Teilrevision
der Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Buchrain vom 22. Januar 2007 (rev. 21.
Mai 2017) gemass Botschaftstext zuzustimmen.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.

Buchrain, 20. Oktober 2022

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

sig. sig.
Ivo Egger Philipp Schérli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Musterstimmzettel

BUCHRAININ 2
P N

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 27. November 2022

Stimmen Sie der Teilrevision der Gemeindeordnung vom 22. Januar 2007
(rev. 21. Mai 2017) gemass Botschaft zu?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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3.1 Fiir eilige Leserinnen und Leser

» Der Gemeinderat regelt formell die Benltzung von Anlagen
und Raumlichkeiten sowie des offentlichen Grundes mit ei-
nem neuen Reglement.

= Dieses rechtliche Erfordernis...

- ...orientiert sich einerseits an der jahrelangen und breit
akzeptierten Praxis sowie an den bestehenden internen
Regelungen,

- ...und regelt andererseits vorausschauend zukunftige
Themen.

Hintergrund

Die Gemeinde Buchrain stellt seit Jahren ihre Schul-, Sport- und Freizeitanlagen den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern von Buchrain zur Beniitzung zur Verfigung. Der Rahmen
dazu bilden die jeweils vom Gemeinderat erlassenen «Verordnung Uber die Beniitzung
der Schul-, Sport- und Freizeitanlagen der Gemeinde Buchrain» sowie die «Gebulhrenver-
ordnung fur die Schul-, Sport- und Freizeitanlagen». Letztmals wurden diese Regelungen
im Jahr 2007 grundlegend Uberarbeitet.

Rechtliche Abklarungen haben ergeben, dass diese Regelungen eine formelle gesetzliche
Grundlage (Reglement) bendétigen, welches von der Stimmbevdlkerung erlassen wird. Das
Verwaltungsrecht schreibt vor, dass jedes staatliche Handeln einer gesetzlichen Grund-
lage bedarf, im 6ffentlichen Interesse liegen und verhaltnismassig sein muss. Vor diesem
Hintergrund hat die Gemeinde Buchrain ein neues «Reglement Uber die Benlitzung von
Anlagen und Raumlichkeiten sowie des ¢ffentlichen Grundes» ausgearbeitet.

Begriffe

In den Regelungen werden verschiedene Begriffe verwendet, welche zum besseren Ver-
standnis nachfolgend tabellarisch erlautert werden. Bezogen auf die Regelung der Beniit-
zung von Anlagen und Raumlichkeiten sowie des 6ffentlichen Grundes gilt nachfolgende
rechtliche Hierarchie:

Art Zustandigkeit Beschrieb

Reglement Stimmbevolkerung | Gesetz im formellen Sinne
(generell-abstrakter Erlass)

Hochste demokratische Legitimation.
Enthalt die Grundziige lber die Benitzung
von Anlagen und Raumlichkeiten sowie des
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Leserinnen und Leser

Art

Zustandigkeit

Beschrieb

offentlichen Grunds und trifft die wichtigsten
Regelungen, insbesondere auch zum Ge-
bihrenrahmen.

Verordnung

Gemeinderat

Gesetz im materiellen Sinne
(generell-abstrakter Erlass)

Der Gemeinderat regelt die Ausfiihrungsbe-
stimmungen zum Reglement gestiitzt auf
dessen Delegationsbestimmungen in einer
Verordnung. Dabei geht es um die Einzelhei-
ten zum Reglement. Insbesondere regelt er
das Nahere zur Nutzung von Anlagen und
Raumlichkeiten, die Zustandigkeit und das
Verfahren sowie die Gebiihrenbemessung.

Beniitzungs-
ordnung

Gemeinderat

Allgemeinverfiigung

(generell-konkret)

Der Gemeinderat kann flr bestimmte Anla-
gen und Raumlichkeiten eine Benltzungs-
ordnung erlassen. Beispiel: Benlitzungsord-
nung fur Turnhalle, Beniitzungsordnung fiir
Jugendraum, etc.

Es geht also um die Regelung von anlagen-
und rédumlichkeitsspezifischen Fragen.
Privaten Personen ist die Benutzung von An-
lagen und Raumlichkeiten ausserhalb einer
Bewilligung nur im Rahmen der Benltzungs-
ordnung gestattet.

Bewilligung

Zustandige Stelle
(Abteilung
Finanzen)

Individualverfiigung

(individuell-konkret)

Die Bewilligung wird an bestimmte Personen
fur einzelne Veranstaltungen oder fir wie-
derkehrende Belegungen mit einer festge-
legten Nutzungsdauer, z.B. in der Form ei-
nes saisonalen Belegungsplans erteilt wer-
den. Rechtskraftige Bewilligungen gehen ei-
ner allfalligen Benutzungsordnung vor.
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3.2 Inhalt des Reglements

Die bestehenden und praxiserprobten Bestimmungen wurden grundsatzlich ins neue Reg-

lement bzw. die neue Verordnung Uberfihrt und mit neuen Themen erganzt. Das Regle-

ment wurde soweit mdglich schlank gehalten und regelt folgende wesentlichen Aspekte:

a. die Nutzung von im Verwaltungsvermdgen stehenden Anlagen und Raumlichkeiten,
insbesondere Schul-, Sport- und Freizeitanlagen sowie weitere Rdumlichkeiten der
Gemeinde Buchrain (Anlagen und Raumlichkeiten) durch Private;

b. die Nutzung des 6ffentlichen Grunds;
den Umgang mit Tatigkeiten, die erhebliche Auswirkungen auf den 6ffentlichen
Raum haben;

d. Weitere Bestimmungen;

e. Gebihren.

a.) Nutzung von im Verwaltungsvermoégen stehenden Anlagen und Raumlichkeiten
Die Regelungen entsprechen den aktuellen Regelungen und der gegenwartigen Handha-
bung. Die im Verwaltungsvermoégen stehenden Anlagen und Raumlichkeiten (insbeson-
dere Schul-, Sport- und Freizeitanlagen sowie weitere Raumlichkeiten der Gemeinde
Buchrain) dienen in erster Linie demjenigen Zweck, dem sie hauptsachlich gewidmet sind;
d.h. der Schule oder Verwaltungstatigkeiten. Die Gemeinde kann Privaten ihre Anlagen
und Raumlichkeiten aus gesellschafts-, kultur-, sport-, gesundheits- oder bildungspoliti-
schen Griinden zur Verfligung stellen, soweit dies mit ihrem eigentlichen Zweck vereinbar
ist. Die Benutzung von Anlagen und Raumlichkeiten durch Private ist grundsatzlich bewil-
ligungspflichtig.

b.) Nutzung des 6ffentlichen Grunds

Dieser Aspekt hatte die Gemeinde Buchrain bis anhin nicht geregelt. Zum 6&ffentlichen
Grund zahlen insbesondere Griinzonen, Park- und Griinanlagen sowie Platze und ihre
jeweiligen Einrichtungen. Als schlichter Gemeingebrauch 6ffentlichen Grundes gilt seine
gemeinvertragliche und bestimmungsgemasse Benutzung nach Massgabe seines bauli-
chen Zustands, der ortlichen Verhaltnisse und der geltenden Vorschriften. In diesem Rah-
men darf er von jeder Person unentgeltlich und ohne besondere Bewilligung benltzt wer-
den. Der gesteigerte Gemeingebrauch bedarf einer Bewilligung. Als gesteigerter Gemein-
gebrauch gilt die voriibergehende Nutzung des 6ffentlichen Grundes, die Uber den schlich-
ten Gemeingebrauch hinausgeht. Beispiele dazu sind Umzlge, Informations- und Rekla-
metafeln, Geschéftsauslagen, Boulevardflachen, Buvetten, Konzerte oder Festanlasse.

Die Sondernutzung 6ffentlichen Grunds bedarf einer Bewilligung in der Form einer Kon-
zession. Als Sondernutzung gilt jede Uber den gesteigerten Gemeingebrauch hinausge-
hende, dauernde Nutzung des éffentlichen Grundes wie beispielswiese Uberbauten oder
Durchleitungsrechte.
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c.) Umgang mit Tatigkeiten, die erhebliche Auswirkungen auf den 6ffentlichen
Raum haben
Dieser Abschnitt regelt drei Themenbereiche:

Ubermissige Nutzung von privatem Grund: Eigentiimer oder Mieter von Grundstiicken
und Liegenschaften, deren Nutzung zu ibermassigen Belastungen offentlicher Strassen
oder offentlichen Grundes fihren, kdnnen verpflichtet werden, auf eigene Kosten Mass-
nahmen zur Vermeidung dieser Belastungen zu treffen. Als Gibermassige Belastungen gel-
ten insbesondere Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, Larm, wildes Par-
kieren oder intensives Littering.

Grossveranstaltungen: Als Grossveranstaltung gilt jede zeitlich und 6rtlich begrenzte
Veranstaltung gesellschaftlicher, kultureller oder sportlicher Art, zu der 500 Personen oder
mehr erwartet werden oder die erhebliche Auswirkungen auf die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung, den Verkehr, die Larmbelastung oder die &ffentlichen Strassen bzw. den 6ffent-
lichen Grund hat. Grossveranstaltungen sind bewilligungspflichtig.

Feuerwerke: Die Verwendung von pyrotechnischen Gegenstanden, insbesondere von
Feuerwerkskorpern, kann eingeschrankt und einer Bewilligungspflicht unterstellt werden.
Kriterien fir die Einschrankungen und die Bewilligungspflicht bilden die von den pyrotech-
nischen Gegenstanden ausgehenden Gefahren und der Larmpegel.

d.) Weitere Bestimmungen
Das Reglement regelt die Rechte und Pflichten, die Bewilligung und die Haftung.

e.) Gebiihren

Die Gebuhren wurden grundsatzlich in bisheriger Hohe belassen, kleinere Justierungen
bzw. Prazisierungen sowie Vereinheitlichungen wurden vorgenommen. Gemass Regle-
ment kann der Gemeinderat Nutzungsarten und Nutzerkategorien bezeichnen, die im 6f-
fentlichen Interesse von den Geblhren ganz oder teilweise befreit sind. Die aktuelle und
breit akzeptierte Handhabung wurde dabei in der Verordnung beibehalten.

Folgende Nutzungen von Anlagen und Raumlichkeiten sind grundsétzlich von der Grund-

gebiihr befreit:

a) Veranstaltungen von ortsansassigen Vereinen ohne Eintritt, ohne Wirtschaftsbetrieb
und ohne Kursgelder, mit Ausnahme von Spielturnieren und Meisterschaften von Er-
wachsenen (spezielle reduzierte Gebihr);

b) Trainings und Proben von ortsansassigen Vereinen;

c) Sitzungen und Versammlungen von ortsansassigen Vereinen, Organisationen, Insti-
tutionen, Parteien, Stockwerkeigentiimer- und Hauseigentiimergemeinschaften so-
wie Strassengenossenschaften;
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d) Anlasse von Organisationen der Einwohnergemeinde Buchrain wie z.B. Musik-
schule, Feuerwehr, Jugendarbeit, etc.

Folgende Bewilligungen fiir den gesteigerten Gemeingebrauch sind von der Grundgebuhr

befreit:

e) Kundgebungen;

f) Veranstaltungen von politischen Parteien sowie von Initiativ- und Abstimmungskomi-
tees;

g) Veranstaltungen fiir die Quartierbevélkerung von nicht gewinnorientierten Organisati-
onen;

h) Empfénge von Personen des &ffentlichen Interesses;

Ortskirchliche Veranstaltungen, Prozessionen und Kirchweihfeste;

Sternensingen und Samichlausenausziige;

Fasnacht;

Nicht kommerzielle oder gemeinnltzige Veranstaltungen von Kinder- und Jugend-

vereinen;

m) Kunst- und Kulturausstellungen nicht gewinnorientierter Organisationen;

n) Unterhaltsmassnahmen an den kommunalen Infrastrukturen des &ffentlichen Rau-
mes;

o) Leitungen, die der Ver- und Entsorgung mit Gas, Wasser, Elektrizitat, Warme, etc.
dienen.

— —_—
P i =i
R

Verordnung liber die Beniitzung von Anlagen und Raumlichkeiten sowie des 6ffent-
lichen Grundes

Die Einzelheiten sowie die Ausfiihrungsbestimmungen liegen in der Kompetenz des Ge-
meinderats. Dieser regelt in der «Verordnung uber die Benltzung von Anlagen und Raum-
lichkeiten sowie des offentlichen Grundes» insbesondere das Nahere zur Nutzung von
Anlagen und Raumlichkeiten, die Zusténdigkeit und das Verfahren sowie die Gebihren-
bemessung.

3.3 Vernehmlassungsverfahren

Vom 14. Januar bis zum 9. Marz 2022 hat der Gemeinderat eine Vernehmlassung zur

geplanten Einflihrung des Reglements tber die Benltzung von Anlagen und Raumlich-

keiten sowie des 6ffentlichen Grundes durchgefiihrt. Die Vernehmlassungsunterlagen wu-

den folgenden Organisationen zugestellt:

= Politische Parteien

= Rechnungskommission

= Vereine gemass Vereinsverzeichnis (inkl. Nahestehende Organisationen wie Feuer-
wehr, jufa, etc.)
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Insgesamt wurden 12 Stellungnahmen verfasst. Die Vernehmlassung bestatigte die
grosse Unterstiitzung fir die Einfihrung eines Reglements und die damit verbundene
Schaffung einer formell gesetzlichen Grundlage, welche von der Stimmbevélkerung erlas-
sen wird. Unterstutzt werden auch die detaillierteren Ausfiihrungsbestimmungen in der
Verordnung. Richtigerweise wurde neu auch der Umgang mit Tatigkeiten, die erhebliche
Auswirkungen auf den &ffentlichen Raum haben (Ubermassige Nutzung von privatem
Grund, Grossveranstaltungen und Feuerwerke) thematisiert. Beim Vergleich zwischen
den bisherigen Verordnungen und dem neu geschaffenen Reglement wurde explizit zu-
rickgemeldet, dass klar ersichtlich ist, dass bestehende und praxiserprobte Bestimmung
ins neue Reglement und in die neue Verordnung tberfiihrt wurden. Dies wurde unterstutzt.

In den Details gab es verschiedene wertvolle Riickmeldungen, welche in der Uberarbei-
tung aufgenommen und entsprechend in den Gesetzestexten angepasst und verbessert
wurden. So wurde beispielsweise die Nutzung in den Ferienzeiten in der aktualisierten
Version der Verordnung gelockert.

Angeregt wurde, dass die Anzahl Personen bei Grossveranstaltungen tberpruft und kon-
kret von 500 auf 1000 Personen erhoht wird. Nach der Uberpriifung und aufgrund der
Erfahrungen aus der Praxis sowie Rickmeldungen der Bevdlkerung ist der Gemeinderat
zum Schluss gekommen, dass die Grenze von 500 Personen angemessen ist. In Buchrain
betrifft dies lediglich wenige Anlasse (<10) pro Jahr. Bei grosseren Anlassen ist es wichtig,
dass diese koordiniert werden, es stellen sich Fragen betreffend Parkierung, Immissionen
(u.a. Larm), Routen, Abstimmung mit anderen Anlassen, etc.

Thematisiert wurde auch das Thema Feuerwerk. Von 22 bis 6 Uhr ist die Verwendung von
pyrotechnischen Gegenstanden grundsatzlich untersagt, ausser in den Nachten vom 31.
Juli auf den 1. August und vom 1. August auf den 2. August sowie in der Silvesternacht.
In den letzten Jahren wurden jahrlich zwischen ein bis maximal zwei Feuerwerke bewilligt.
Die Gemeinde wird Feuerwerke weiterhin nur zuriickhaltend bewilligen. Die Ausnahmen
entsprechen dem Gibergeordnetem Recht und eine Verscharfung einzig auf dem Gemein-
degebiet Buchrain ist nicht zielfiihrend. Eine eigene Rechtsgrundlage wiirde eine entspre-
chende Strafbestimmung benétigen, die zudem vom Regierungsrat genehmigt werden
(vgl. § 4 Abs. 2 UeStG) misste; und somit nichtin der alleinigen Kompetenz der Gemeinde
steht. Aus Griinden der Verhaltnismassigkeit wird davon abgesehen.

Die Anregung eines Faktenblatts wurde aufgenommen. Die Gemeinde wird eine Ubersicht
Uber die Rechtsgrundlagen im Bewilligungswesen erstellen inkl. Verlinkung. Diese wird
auf der Homepage aufgeschaltet werden.
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3.4 Bericht der Rechnungskommission an die Stimmberechtigten

Als Rechnungskommission haben wir den Auftrag, alle rechtssetzenden Erlasse zu be-
urteilen, somit auch das «Reglement Gber die Benutzung von Anlagen und Raumlichkei-
ten sowie des 6ffentlichen Grundes».

Aufgrund der fehlenden gesetzlichen Grundlage hat die Gemeinde Buchrain das Vorge-
hen gewahlt, die Benlitzung von Anlagen und Raumlichkeiten formell zu regeln und eine
gesetzliche Grundlage (Reglement) zu schaffen. Die Rechnungskommission unterstitzt
dieses Vorgehen und erachtet es als stimmig und richtig.

Die Vernehmlassungsunterlagen wurden den Politischen Parteien, der Rechnungskom-
mission und den Vereinen gemass Vereinsverzeichnis zugestellt. Es gingen verschie-
dene Rickmeldungen ein, welche aufgenommen wurden und in den Gesetzestexten an-
gepasst und verbessert wurden.

Wir haben unseren Fokus auf die Verordnung der Gebiihren und deren Ausfliihrungen
gelegt.

Nach der detaillierten Priifung des «Reglements» und der «Verordnung» erachten wir
diese als inhaltlich korrekt und sinnvoll strukturiert. Weiter sind das neue «Reglement»
und die «Verordnung» im Vergleich zu den bisherigen Verordnungen «Gebuhrenverord-
nung fir Schul-, Sport- und Freizeitanlagen» und «Verordnung uber die Benltzung der
Schul-, Sport- und Freizeitanlagen» nachvollziehbar und verhaltnismassig.

Wir empfehlen, den rechtsetzenden Erlass «Reglement (iber die Beniitzung von Anlagen
und Raumlichkeiten sowie des 6ffentlichen Grundes» zu genehmigen.

Buchrain, 2. September 2022

Rechnungskommission der Gemeinde Buchrain

Der Prasident sig.
Urs Vanza

Die Mitglieder sig. sig.
Carmen Kaufmann  Sandra Stadelmann
sig. sig.

Ruth Brindler Flavio Bonati
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3.5 Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt, dem beiliegenden Reglement tiber die Benltzung von Anla-
gen und Raumlichkeiten sowie des oOffentlichen Grundes zuzustimmen.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.
Buchrain, 20. Oktober 2022

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

sig. sig.
Ivo Egger Philipp Scharli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Musterstimmzettel

BUCHRAININ 3
.

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 27. November 2022

Stimmen Sie der Einfiihrung des Reglements liber die Benltzung von Anlagen
und Raumlichkeiten sowie des o6ffentlichen Grundes zu?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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4.1 Fiir eilige Leserinnen und Leser

= Buchrain fuhrt im ersten Semester 2023
Betreuungsgutscheine ein

» Erziehungsberechtigte von Kindern im Vorschulalter werden
finanziell unterstutzt

Hintergrund

Bereits im Jahr 2014 wurde die Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen gepriift. Infolge
hoher Kosten wurde dies damals verworfen. Zudem musste man bis dahin bestehende
Tarifsubventionen ortsansassiger Kindertagesstatten aufgrund der Bevolkerungsumfrage,
resp. aufgrund des abgelehnten Budgets 2015 vollstandig streichen. Im Mai 2019 reichte
die Griine Partei Buchrain-Perlen eine Petition zur Einfilhrung von Betreuungsgutscheinen
ein. Der Gemeinderat hat das Anliegen erneut geprift und eine massvolle und pragmati-
sche Losung entwickelt. Diese orientiert sich an den bestehenden Modellen in der Region,
die bereits erfolgreich umgesetzt werden. Ziel ist, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu erh6hen sowie die berufliche Aus- und Weiterbildung oder den Wiedereinstieg in eine
berufliche Tatigkeit durch eine verstarkte finanzielle Unterstiitzung zu erleichtern.

Konzept Betreuungsgutscheine

Die Betreuungsgutscheine sind eine direkte finanzielle Unterstiitzung der Eltern durch die
offentliche Hand zur Finanzierung von familienerganzender Kinderbetreuung von Kindern
im Vorschulalter ab dem vollendeten dritten Lebensmonat in der Regel bis zum obligato-
rischen Eintritt in den Kindergarten. Das neue System sieht vor, dass erwerbstatige Eltern
von der Gemeinde einen Gutschein erhalten, den sie dann bei anerkannten Kindertages-
statten und Tageselternvermittiungen ihrer Wahl einlésen kdnnen. Mit dieser Finanzie-
rungsform profitieren alle Erziehungsberechtigten in derselben Weise von der Unterstit-
zung durch die 6ffentliche Hand. Zusatzlich fordert die Gemeinde die Qualitatsentwicklung
in den Institutionen der Kinderbetreuung und stellt deren Aufsicht sicher.

Neues Reglement

Betreuungsgutscheine in Form von Finanzhilfen bendtigen eine gesetzliche Grundlage.
Entsprechend legt der Gemeinderat der Stimmbevolkerung das Reglement tber die fami-
lienergdnzende Kinderbetreuung im Vorschulalter zum Beschluss vor. Die dazuge-
hérende vom Gemeinderat erlassene Verordnung regelt die Details. Das Inkrafttreten ist
in der Kompetenz des Gemeinderates und wird der Bevolkerung per Medienmitteilung
kommuniziert.
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Anspruch Auf Betreuungsgutscheine

Mit den Betreuungsgutscheinen erhalten anspruchsberechtigte Familien eine einkom-
mensabhangige Unterstiitzung fir die Betreuung ihrer Kinder im Vorschulalter bei einer
anerkannten Kita oder bei anerkannten Tageseltern.

Der Antrag der Eltern fiir Betreuungsgutscheine wird von der Gemeinde geprift und ent-
sprechend der Einkommenssituation genehmigt und eingestuft. Die Betreuungsgut-
scheine kdnnen fir anerkannte Kitas oder Tageseltern in der Region eingesetzt werden.

Die Tarifstufen fiir die Betreuungsgutscheine wurden analysiert und sind den Gemeinden
in der Region angeglichen.

Durch das Foérderprogramm des Bundes fiir Kinderbetreuung kann bis 2024 fiir drei Jahre
Fordergeld beantragt werden.

4.2 Inhalt des Reglements

Es ist die Absicht des Gemeinderates von Buchrain die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstatigkeit zu starken. Hierfir hat er im Legislaturprogramm 2022 — 2025 das fol-
gende Ziel formuliert: «L9 — Wir schaffen mit neuen Bildungs- und Betreuungsangeboten
einen Mehrwert flir Familien und férdern die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.»

Das Anliegen wurde als Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen bereits mehrere Male ge-
prift. Betreuungsgutscheine sind finanzielle Unterstiitzungen fiir die familienergéanzende
Betreuung von Kindern bis zum obligatorischen Schuleintritt. Das Ziel ist, die Verein-
barkeit von Familie und Beruf sowie die berufliche Aus- und Weiterbildung oder den Wie-
dereinstieg in eine berufliche Tatigkeit zu erleichtern.

Der Gemeinderat hat nun eine massvolle und pragmatische Losung entwickelt. Diese ori-
entiert sich an den bestehenden Modellen in der Region, die bereits erfolgreich umgesetzt
worden sind.

Die Foérderung durch die Gemeinde erfolgt einerseits bei der Unterstltzung von Institutio-
nen bei der Einflhrung und Aufsicht von bewilligungspflichtigen Tagesstatten der Kinder-
betreuung (KiTa) und andererseits durch die finanzielle Unterstiitzung der Erziehungsbe-
rechtigten in Form der Abgabe von einkommensabhangigen Betreuungsgutscheinen.

Die Hohe der Betreuungsgutscheine sowie der maximale Anspruch (Anzahl Betreu-
ungstage) richten sich nach dem massgebenden Einkommen sowie dem Erwerbspensum
der Eltern. Anspruchsberechtigte Erziehungsberechtigte auf der untersten Einkommens-
stufe bezahlen in jedem Fall eine minimale Kostenbeteiligung.

Anspruch auf einen Betreuungsgutschein fir familienerganzende Kinderbetreuung im
Vorschulalter haben erwerbstatige Erziehungsberechtigte mit Wohnsitz in der Gemeinde



Einwohnergemeinde Buchrain 63

Reglement (iber die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter // Inhalt des Reglements

Buchrain, welche die folgenden kumulativen Voraussetzungen (a-d) fiir den Bezug erfiil-
len:

a. Erwerbstéatigkeit durch
= zwei Erziehungsberechtigte von mindestens 120 % oder
= alleinerziehenden Elternteil und im gleichen Haushalt lebende Partnerin oder le-

benden Partner von mindestens 120% oder
= alleinerziehenden Elternteil von mindestens 20%

b. Kinder im Vorschulalter ab dem vollendeten dritten Lebensmonat in der Regel bis
zum obligatorischen Eintritt in den Kindergarten, fir die ein Betreuungsplatz in einer
von der Gemeinde Buchrain anerkannten Institutionen vorhanden ist.

c. Vorliegen einer fir die Berechnung des massgebenden Einkommens erforderlichen
neusten rechtskraftigen Steuerveranlagung, die nicht alter als zwei Jahre sein darf.

d. Massgebendes Einkommen, das den vom Gemeinderat Buchrain in der Verordnung
festgelegten Maximalbetrag nicht Ubersteigt.

Die Erwerbstatigkeit wird aufgrund der Selbstdeklaration der Erziehungsberechtigten er-
mittelt und stichprobenartig tberprift.

Es findet eine einkommensabhangige Abstufung statt. Die Erziehungsberechtigten liber-
nehmen in jedem Fall einen minimalen Beitrag pro Betreuungstag oder —halbtag. Beitrage
von Arbeitgebenden an die Kinderbetreuung werden bei der Berechnung der Betreuungs-
gutscheine bertcksichtigt.

= Wie werden Betreuungsgutscheine grundsatzlich
beantragt?

Die Erziehungsberechtigten suchen einen Betreuungsplatz bei einer anerkannten Kita
oder einer Tageselternvermittiung und flllen bei der Gemeinde das entsprechende Ge-
such aus. Anschliessend erhalten die Erziehungsberechtigten eine schriftliche Mitteilung
Uber die Hohe der Betreuungsgutscheine. Die Gemeinde vergltet dann die Betreuungs-
gutscheine direkt an die Eltern.

= Wie hoch sind die Finanzhilfen?

Gemass Art. 12 des Reglements Uber die familienerganzende Kinderbetreuung im Vor-
schulalter ist die Hohe der Betreuungsgutscheine abhangig von Einkommen und Vermé-
gen der Gesuchstellenden. Der Betreuungsgutschein darf nicht hoher sein als der Maxi-
maltarif der Betreuungsinstitution. Zudem wird verlangt, dass die Erziehungsberechtigten
in jedem Fall einen Betrag pro Betreuungstag selber bezahlen. Der Gemeinderat wird die-
sen Wert auf mindestens Fr. 20.— pro Kind festlegen. Die Hohe der Betreuungsgutscheine
sowie der maximale Anspruch (Anzahl Betreuungstage) richten sich nach dem massge-
benden Einkommen sowie dem Erwerbspensum der Eltern.
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Die Verordnung sieht vor, dass die maximale Héhe der Betreuungsgutscheine fir Eltern
mit einem massgebenden Einkommen unter Fr. 20°001.— (inkl. 5 Prozent des steuerbaren
Vermogens > Fr. 100°000) Fr. 75.— bzw. bei Kindern bis zu einem Alter von 18 Monaten
Fr. 83.— pro ganzen Betreuungstag betragt. Die Hohe der Betreuungsgutscheine nimmt
mit steigendem Einkommen stufenweise ab. Am Schluss der Skala betrégt der Betreu-
ungsgutschein noch Fr. 6.—. Der Anspruch erlischt bei einem massgebenden Einkommen
von Fr. 80'001.—. Fir die Betreuung in Tagesfamilien gelten dieselben Regeln. Der Tarif
richtet sich jedoch nach Betreuungsstunden.

» Was ist im Reglement und was in der Verordnung geregelt?

Das Reglement, welches von der Stimmbevdlkerung genehmigt wird, enthalt die grund-
satzlichen Regelungen, wie sie oben auszugsweise dargelegt sind.
Das vollstandige Reglement ist den Stimmunterlagen beigelegt.

Die Verordnung regelt, wie hoch die Beitrdge durch die Betreuungsgutscheine fir Eltern
bei einem massgebenden Einkommen sind. Die Hohe der Betreuungsgutscheine nimmt
mit steigendem Einkommen stufenweise ab.

Im Weiteren werden die organisatorische Umsetzung der Betreuungsgutscheine in der
Verordnung festgelegt.

Die Verordnung wird durch den Gemeinderat erlassen.

4.3 Finanzielle Auswirkungen

Zur Berechnung der Kosten mussten verschiedene Annahmen getroffen werden. In den
Modellrechnungen sind Fachpersonen unter anderem von einer Betreuungsquote von
25 % pro Jahr ausgegangen. Durchschnittlich werden die Kinder an 1.8 Tagen pro Woche
betreut. Mit den getroffenen Annahmen ist mit jahrlichen Kosten in der Hohe von
Fr. 160’000 zu rechnen. Die Betrage sind im Budget und Finanzplan 2022-2025 bereits
eingestellt. Die Kosten fallen nicht in vollem Umfang bei der Einflihrung im ersten Jahr an.
Zudem wird die Betreuungsquote mit der Zeit langsam ansteigen.

Der Bund fordert im Rahmen eines befristeten Impulsprogramms die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Unter anderem richtet er Finanzhilfen bei Erhéhung der Subventionen
fur die familienerganzende Kinderbetreuung aus. Die Finanzhilfen werden wahrend der
ersten drei Jahre der Subventionserhdhung gewahrt. Die Antragstellung erfolgt aus-
schliesslich tber die Kantone. Der Kanton Luzern hat als Referenzjahr 2021 festgelegt;
entsprechend wird man von Beitragen in den Jahren 2022-2024 profitieren kdnnen. Daher
macht eine zeitnahe Einflihrung Sinn.
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4.4 Vernehmlassungsverfahren

Die Vernehmlassung bei Parteien und Kommissionen zeigt eine grosse Zustimmung fur
das Reglement fur eine familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter (Betreu-
ungsgutscheine). Alle Ortsparteien wie auch die Rechnungskommission und die Bildungs-
kommission beflirworten die Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen. Die damit verbun-
dene Forderung der Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf wird mehrfach gelobt. Auch
wird auf die Umsetzung des Legislaturziels 9 im Legislaturprogramm 2022 — 2025 hinge-
wiesen, welches mit der Einflihrung von Betreuungsgutscheinen umgesetzt wird.

Einige Parteien stellen die Frage, ob das massgebende Einkommen fir den Erhalt von
Betreuungsgutscheinen nicht Giber dem definierten Maximum von Fr. 80'000 liegen sollte.
Einer Partei sind allerdings die Fr. 80'000 zu hoch. Es ist deshalb zu erwahnen, dass
bereits bei der Ausarbeitung des Reglements die verschiedenen anderen Reglemente von
Luzerner Gemeinden miteinander verglichen wurden. Die in der Folge definierte Einkom-
mensabstufung fir Buchrain wurde bewusst den angrenzenden Rontaler Gemeinden
hauptsachlich Ebikon angeglichen. Mehrheitlich sollen Familien mit tiefen und mittleren
Einkommen von den Betreuungsgutscheinen profitieren konnen. Zudem kénnen mit Be-
treuungsgutscheinen auch Falle in der wirtschaftlichen Sozialhilfe abgeldst werden.

Schlussfolgerung / Fazit

Die Auswertung der Vernehmlassung zeigt, dass sowohl die Ortsparteien als auch die
Rechnungskommission und die Bildungskommission die Einflihrung von Betreuungsgut-
scheinen als einen Mehrwert fir Familien in Buchrain sehen. Damit steigt auch die Attrak-
tivitdt der Gemeinde als Wohnort fiir berufstatige Eltern mit Vorschulkindern.
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4.5 Bericht und Empfehlung der Rechnungskommission

Als Rechnungskommission haben wir das Reglement Gber die familienerganzende Kin-
derbetreuung im Vorschulalter der Gemeinde Buchrain beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie auf Basis der uns zur
Verfiigung gestellten Dokumente.

Die Rechnungskommission beflirwortet die Einflihrung von Betreuungsgutscheinen fiir
die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter.

Wir unterstitzen die vorgeschlagene Abstufung der Unterstiitzungsbeitrage nach Ein-
kommen und die Regelung bezuglich Erwerbspensum zur Berechnung des Anspruches
auf Betreuungsgutscheine.

Wir empfehlen den Stimmberechtigten, das Reglement iber die familienergdnzende Kin-
derbetreuung im Vorschulalter der Gemeinde Buchrain zu genehmigen.

Buchrain, 12. Oktober 2022

Rechnungskommission der Gemeinde Buchrain

Der Prasident sig.
Urs Vanza

Die Mitglieder sig. sig.
Carmen Kaufmann  Sandra Stadelmann
sig. sig.

Ruth Brindler Flavio Bonati
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4.6 Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, der Einfihrung des Reglements ber
die familienerganzende Kinderbetreuung im Vorschulalter zuzustimmen.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.

Buchrain, 20. Oktober 2022

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

sig. sig.
Ivo Egger Philipp Scharli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Musterstimmzettel

BUCHRAIN 4
.

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 27. November 2022

Stimmen Sie der Einfihrung des Reglements Uber die familienergédnzende
Kinderbetreuung im Vorschulalter zu?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein




Empfehlung
an die Stimmberechtigten:

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten,
am 27. November 2022 wie folgt zu stimmen:

» Ja zum Budget 2023
» Ja zur Teilrevision Gemeindeordnung

» Ja zum Reglement Uber die Benutzung von Anlagen und
Raumlichkeiten sowie des offentlichen Grundes

» Ja zum Reglement Uber die familienergédnzende Kinderbe-
treuung im Vorschulalter

Weitere Informationen unter:
www.buchrain.ch

Digitaler Dorfplatz
Lt
Noch nicht g}‘;‘éﬁg
dabei? S Pk
crossiety.ch @
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