COMMUNE DE ROLLE

Grand - Rue 44 - CP 156 - 1180 Rolle
Tél. 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2011-2016 / N° 17

Projet de budget 2012

Rolle, le 7 novembre 2011
AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,
Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,
Conformément aux dispositions de l'article 4 de la loi sur les communes du 28 février 1956,
du reglement d'application du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes et des
articles 81 et suivants du réeglement du Conseil communal de Rolle, nous avons I'honneur de

vous presenter et de soumettre a votre approbation le projet de budget de I'année 2012.

La comparaison des budgets 2012 et 2011 amendé se présente selon le tableau suivant :

Budget 2012 | Budget 2011 | Ecart Variation
en %
Charges 47'366'923 44'731'107 | 2'635'816 5.89
Revenus 46'367'990 44'058'791| 2'309'199 3.25
Déficit 998’933 672'316

L'élaboration du budget 2012 s'est révélée difficile dans un contexte économique particu-
lierement instable ou la cherté du franc suisse et la crise de la zone euro générent de nom-
breuses incertitudes pour I'économie et, par voie de conséquence, sur les finances publiques.

Toutefois, la Commune de Rolle montre une bonne tenue. Les recettes fiscales comptabili-
sées sont en effet en ligne avec le budget 2011.

L'introduction de la réforme policiére de la péréquation intercommunale en 2012 perturbe la
comparaison avec les chiffres des années précédentes, compte tenu de I'augmentation du
taux de I'impdt communal de 2 points transférés du Canton. Cette opération compense |'en-
gagement de nouveaux policiers administratifs pour la Commune par la suppression (résilia-
tion par le Canton) du contrat de prestations de la Gendarmerie au 31.12.2011.
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Depuis 2011, les incidences de I'Association scolaire et parascolaire de Rolle et environs
(ASPAIRE) ont pu étre intégrées dans le présent budget, malgré la remise de chiffres
provisoires du comité de direction (CODIR), lesquels ont fait I'objet d'une 2°™ version suite au
premier refus du conseil intercommunal.

Dés lors, la grande incertitude entourant I'évolution économique en général, outre celle des
associations en particulier, a incité la Municipalité a davantage de rigueur et a une certaine
prudence dans I'élaboration du budget 2012 afin de mener les actions nécessaires pour que
Rolle puisse envisager sereinement son avenir tout en assurant sa croissance.

A titre indicatif, la comparaison entre le budget 2012 et les comptes 2010 est la suivante :

Budget Comptes Ecart Variation
2012 2010 en %
Charges 47'366'923 42'091'901 52751022 12.53
Revenus 46'367'990 42'669'879 3'698'111 8.67
Bénéfice 571977
Déficit 998'933

Consignes budgétaires

Les options suivantes ont en outre prévalu lors de la mise en place du budget 2012 :

1. Stratégie opérationnelle et d'investissements de la Municipalité.
2. Eléments comptables de I'année 2011 selon les situations mensuelles.

3. Incidences connues au 13 octobre 2011 dans le contexte général : charges non maitrisa-
bles comme notre participation aux co(ts de la facture sociale cantonale ou le versement
au fonds de péréquation intercommunal, ou encore les budgets des associations.

4. Eléments comptables des exercices 2011 et 2010.

5. Contenu des budgets antérieurs.

Incidences connues au 13 octobre 2011 et contexte général

Au niveau des recettes, conformément au préavis 2011-2016/N° 14 fixant le taux d'impo-
sition pour I'année 2012, les éléments suivants ont été pris en compte :

Les encaissements de 2011 et 2010.

La croissance escomptée de la population.

L'augmentation a froid du pouvoir contributif moyen des Rollois.

Les événements extraordinaires de 2011 connus a ce jour et leur impact reporté sur 2012.

vV V V V Y

L'introduction de la réforme policiére de la péréquation intercommunale en 2012 (2
points d'impots).

Nous avons validé cette approche avec les documents remis par le Receveur du Canton
(Service fiscal).

Les encaissements 2011 et 2010 ont démontré, malgré la crise actuelle, une tendance légére-
ment haussiére, constante, de nos recettes fiscales. Toutefois, I'affinement des méthodes de
calcul de I'Etat nous pousse a une certaine prudence quant aux chiffres finaux de 2011,
compte tenu de deux phénomenes distincts :
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1) Le domicile fiscal est arrété au 31 décembre, par conséquent des impdts percus peuvent
encore nous étre retirés. Ou inversement.

2) La répartition sur I'année en cours et I'année a venir (transitoires) ne nous est commu-
niquée qu'a la fin de I'exercice; elle peut représenter plusieurs millions de francs.

En conséquence de quoi, nous avons adopté une position d’augmentation a froid selon la
tendance relative a la croissance de la population pour les chiffres 2012.

Il s'agit 1a d’'une voie prudente par rapport a nos espérances fiscales, d'autant plus que le
fléchissement annoncé de la conjoncture semble devoir atteindre son pic en 2012 et que la
crise financiére mondiale actuelle aura certainement des effets indirects sur notre économie
régionale.

Au titre du poste 4011, impdts sur les personnes morales, nos projections 2012 tiennent
compte d'un impot recu de plusieurs millions de francs pour une importante société de
services établie a Rolle et dont la fin d’exonération est survenue en 2007. Les perspectives
fiscales de cette société concernent a la fois 2012 et les années suivantes. Mais, sur conseil du
Receveur, nous avons adopté un "profil prudent”, compte tenu de la mollesse économique
mondiale attendue dés ces prochaines années.

Charges étatiques : Les éléments provisoires du calcul des participations communales pour
2012 nous ont été fournis au début d'octobre 2011 par le Canton. Les comptes liés a la
facture sociale et a la péréquation sont évidemment touchés par rapport aux années ante-
rieures.

Il est toutefois certain que le mouvement de hausse constaté depuis risque de se poursuivre
dans le futur, dans la mesure ou nos recettes fiscales augmentent et que notre taux d’'im-
position demeure en dessous de la moyenne cantonale. Cette augmentation de charges
étatiques sera cependant de moindre mesure que celle qui a prévalu précédemment, compte
tenu de l'introduction de la réforme de la péréquation intercommunale en 2011 et de la
diminution de la part de la facture sociale a charge des communes.

Suite a l'introduction de la nouvelle péréquation en 2012, la situation est reprise dans les
tableaux suivants.

Participation aux transports : selon les informations fournies par I'Etat, notre participation
prévue pour 2012 se montera a Fr. 211'530.— contre Fr. 180'500.— prévus au budget 2011 et
Fr. 194'868.— aux comptes 2010.
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Commentaires généraux

Politique salariale

La Municipalité a prévu au budget 2012 une augmentation de 2 % de la masse salariale en
fonction de la nouvelle classification des traitements basée sur I'échelle annexée au nouveau
Réglement du personnel. L'indexation au colt de la vie a fin octobre 2011 est de - 0.4 %.

Effectifs et organigramme du personnel

La Municipalité a consenti a d'importants efforts pour garder les charges sous contréle. |l
convient de relever que 4 nouveaux postes + 1 apprenti supplémentaire seront créés en
2012 ; certains ajustements de taux d'activité sont prévus en paralléle.

Nouveaux postes: 2 agents de police a 100 % + 1 responsable de la culture a 70 % + 1
employé a 100 % aux services techniques (politique énergétique) + 1 apprenti a la voirie a
100 %.

Les adaptations de taux des employés existants s'appliquent a tous les domaines de la Com-
mune, ce qui porte le total des employés fixes a 58 (y compris les 2 secrétaires de I'Office du
tourisme) au lieu de 51 en 2011, pour un total de 50.95 EPT. A noter que les employés des
associations intercommunales sont rémunérés par celles-ci.

Amortissements comptables

Un tableau détaillé figure dans le document des amortissements joint en annexe.

Le montant total porté au budget s'éléve a Fr. 1'655'009.— contre Fr. 2'122'128.— en 2011.

Politique d’amortissements :

Sur demande de la COFIN, la Municipalité applique la politique d’amortissements suivante
pour la Commune de Rolle depuis le budget 2008, selon les criteres suivants :

1) Les amortissements démarrent au moment ou 'usage de I'objet a amortir commence.
Si une inconnue importante au niveau du montant net demeure sur un des points
suivants, la Municipalité peut décider de le décaler jusqu’au moment ou le montant
final sera connu:

a. montant des factures

b. montant des recettes a facturer

c. montant des prélévements

d. montant des éventuelles subventions.

2) Lors de I'élaboration du budget, les amortissements sont prévus dans l'année de la
prise d’'usage (pour autant que ceci soit établi au moment du budget) sous réserve de la
condition 1. Si le montant déterminant n'est pas connu, I'amortissement sera calculé
sur la base du montant du préavis. L'amortissement comptabilisé a la cloéture pourra
étre différent de celui budgétisé dans la mesure ou il sera basé sur le montant effectif.

3) Pour les comptes, la Municipalité, une fois le montant investi connu, peut proposer
I'amortissement d'un investissement lors de la cl6ture annuelle.

4) La Municipalité est compétente pour proposer des amortissements extraordinaires.
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Etat de la dette

Liste des emprunts contractés - valeurs prévisionnelles au 01.01.2012 (en francs) :

Taux Echéance Objet Etablissement No de Amort./an Solde + ou - ou Motifs
préteur compte (cumulés) consolidé
crédit 0243- divers
3.26% Oct-12 FS123667.4 UBS 9220.64 0 2'000°000 Investissements
3.20% Juil-12 C 5125.92.02 BCV 9220.70 0 2'000'000 RODEO 2e partie
rue du Temple 2
2.95% Déc-12 5055.46.75 BCV 9220.65 440000 1'260'000 (Coop)
Total des emprunts au 01.01.2012 Fr.5'260'000.00
Au taux moyen de 3.16%
Remboursement en 2012 Fr. 5'260'000.00
Net prévisionnel au 31.12.2012 Fr.0.00
Comptes affectés

Les comptes affectés concernent les égouts / épuration (centre 460), I'eau (810), le gaz (830),
les pompiers (650) et les ports (470 et 471). Ces comptes ne présentent aucun impact sur le
budget.

Planification financiére

Le voeu de la COFIN est d'établir une planification annuelle, et non plus sur 5 ans. La
Municipalité en prend note et présentera une nouvelle version selon les critéres définis par la
Commission des finances.

*® X K K X ¥ ¥ ¥

Fondeée sur I'exposé ci-dessus, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir voter
les conclusions suivantes :
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CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

vu le préavis 2011-2016 / N° 17 de la Municipalité du 7 novembre 2011,

entendu le rapport de la Commission des finances chargée d’'étudier cet objet,

considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

e Adopte le projet de budget 2012 de la Commune de Rolle présentant un excédent de
charges de Fr. 998'933.—.

*® X X X ¥ X ¥ ¥

Approuvé par la Municipalité en séance du 10 novembre 2011
AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Secrétai

.
il s

Pascal Petter

Municipal délégué : M. le Syndic Jean-Noél Goél




