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1 But

L'arrét du Tribunal fédéral (ATF) Ruti ZH ' a confirmé I'importance essentielle des inventaires fédéraux
au sens de Farticle 5, alinéa 1, LPN? et précisé qu’il existait pour les cantons et les communes une
obligation de tenir compte de ces inventaires fédéraux aussi dans 'exécution des taches cantonales
et communales.

Par la présente recommandation, les offices responsables des ir ires fédéraux, & savoir les
Offices fédéraux de Fenvironnement (OFEV) pour I'IFP, de la culture (OFC) pour I''SOS et des routes
(OFROU) pour FIVS ainsi que I'Office fédéral du développement territorial (ARE), responsable de
'examen des plans directeurs cantonaux, saisissent 'opportunité de 'ATF Rati pour montrer comment
assurer la prise en compte des inventaires fédéraux dans les plans directeurs et les plans
d'affectation.

k

2 Contexte
2.1 Inventaires fédéraux

L'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels d'importance nationale de 1977
(OIFP, RS 451.11), I'inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale & protéger en
Suisse de 1981 (OISOS, RS 451.12) et linventaire fédéral des voies de communication historiques de
la Suisse de 2010 (OIVS, RS 451.13) visent la protection des objets qu'ils répertorient lorsque ceux-ci
sont menaceés dans le cadre de I'accomplissement de taches de la Confédération au sens de l'article
2LPN.

Les objets de ces trois ir ires fédéraux méritent, au sens de I'article 6, alinéa 1, LPN « spéciale-
ment d'étre conservé[s] intactfs] ou en tout cas d'étre ménagé[s] le plus possible, y compris au moyen
de mesures de reconstitution ou de remplacement adéquates ». Selon l'article 6, alinéa 2, LPN, dans
le cadre de I'accomplissement de taches de la Confédération, « la régle suivant laquelle un objet doit
étre conservé intact dans les conditions fixées par I'inventaire ne soufire d'exception que si des inté-
réts équivalents ou supérieurs, d'importance nationale également, s'opposent a cette conservation ».

2.2  Taches de la Confédération

Sont considérées comme taches de la Confédération au sens de 'article 2 LPN: la planification, la
construction et la modification de constructions et d'installations par la Confédération, Foctroi de con-
cessions et d’autorisations et I'allocation de subventions. Les décisions des autorités cantonales con-
cernant les projets qui, selon toute vraisemblance, ne peuvent étre réalisés qu'avec des subventions
fédérales sont assimilées a I'accompli 1t de taches de la Confédération (art. 2, al. 2, LPN).

L'accomplissement de certaines taches fédérales (et donc la pesée des intéréts qualifiée mentionnée
a Farticle 6, al. 2, LPN) reléve de la compétence des cantons. Il convient a ce titre de mentionner par
exemple I'octroi de dérogations pour des constructions et installations situées hors des zones a bétir
ou pour des défrichements, l'octroi d’autorisations pour linstallation d’antennes de téléphonie mobile
en zone a bétir, les autorisations relevant du droit de la péche pour des interventions techniques sur
des cours d'eau ou I'application des dispositions sur la protection de la végétation riveraine, des ma-
rais et d'autres biotopes. En revanche, I'établissement de plans directeurs et de plans d’affectation
cantonaux ou communaux ne représente en général pas une tache de la Confédération?.

1 ATF 13511 202, traduit au JT 20101 711

2 Loi fédérale du 1* juliet 1965 sur [a protection de la nature et du paysage, RS 451.

3 . Barbara Jud 2011, Les inventaires f&déraux au sens de l'article 5 LPN. Quelle portée pour la Confédération, les cantons
et les communes?, VLP-ASPAN, Beme. Temtoire & Environnement n® 1/11, p. 4.
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Jusqu'a présent, une controverse sur la question de savoir si ces inventaires devaient étre pris en
considération également en dehors de I'accomplissement des tiches de la Confédération s'est tra-
duite par une protection insuffisante des objets inscrits dans les inventaires fédéraux au sens de
I'article 5 LPN. Dans 'ATF Riti de 2009, le Tribunal fédéral a confirmé qu'il existait pour les cantons
(et les communes) une obligation de tenir compte des inventaires fédéraux également lors de
'exécution des tiches cantonales (et communales)s.

Les inventairss féederaux doivent étre pris en compte non seul dans I’ npli: des taches de
la Confédération, mais aussi dans I'exécution des tdches cantonales et communales.

3 Prise en compte des inventaires fédéraux par les cantons et les
communes

Les inventaires fédéraux au sens de l'article 5 LPN sont directement applicables lors de I'accomplisse-
ment de taches de la Confédération, et sont applicables indirect: i, par analogie, dans le cadre de
'accomplissement de taches cantonales et communales.

3.1 Prise en compte des inventaires fédéraux dans I'accomplissement de taches
de la Confédération

Lorsqu’un objet d'un inventaire fédéral risque d'étre touché par I'accomplissement d’une tache fédé-
rale par le canton (ou par la Confédération), la pesée des intéréts en présence (intéréts de protection
et intéréts d'utilisation) joue un role trés important: méme si limpact d'un projet (par exemple d'un
projet de construction) est jugé minime du fait qu'il n'occasionne qu’une atteinte minime, le projet ne
peut étre autorisé que si des intéréts importants et supérieurs prévalent sur les objectifs de protection
décrits dans linventaire fédéral.

L'article 6, alinéa 2, LPN souligne l'importance des inventaires fédéraux qui, selon Falinéa 1, recen-
sent des objets méritant une protection spéciale: un projet ionnant une atteint ible — c'est-
a-dire qui a un impact important, étendu et irréparable sur les objectifs de protection d'un objet inven-
torié — qui obligerait a faire une exception & la régle suivant laquelle un objet doit étre conservé intact
dans les conditions fixées par l'inventaire est en principe exclu (...). Une exception ne peut étre envi-
sagée selon la loi que si des intéréts équivalents ou supérieurs, d’importance nationale également,
s'opposent a cette conservation (...). En d’autres termes, dans tous les cas ol I'intérét opposé a la
préservation d’un objet ne reléve pas d’un intérét national, le législateur a déja pris la décision de fa-
voriser la conservation intacte de I'objet (...).5

Conserver intact signifie protéger intégralement I'objet face a d'éventuelles futures atteintes. Il importe
d'assurer la préservation intégrale des qualités et valeurs qui conférent & cet objet son caractére
unique et qui justifient son i iption dans un ir ire fédéral. La question de la conservation inté-
grale d’un objet doit étre examinée a partir de la définition précise du but de protection dudit objet,
c’est-a-dire qu'il importe d'évaluer la gravité des atteintes qui risquent d'étre portées aux divers objec-
tifs de protection décrits précisément dans I'ir ire ou ledit objet est répertorié.

4 ATF 13511 209, consid. 2.1; confrmé par Famét 1C_470/2008 du 3 mai 2010, consid. 3.3, Walzmiihle, Fravenfeld.
5 ATF 12711 273, consid. 4c. ponton d'amarage 3 Ermatingen; avec mise en exsrgue. De méme, [aménagement d'un sentier
3 Giessbach, site inscrt 3 [IFP, ne reléve pas dun intérét national. jugement 1A.185/2008 du 5 mars 2007, consid. 7.1.
520



CANTEN B WA
RTOH VLS |

COMMISSION DES SITES

RAPPORT ET PREAVIS 3 lintentionde [ Communs B Secrétariat Cantonal des Constructions
CONCERNE: Transformation d'une habitation et consfruction d'un couvert

Requérant : OBJET No 23240
COMMUNE: Einhaut Zone 3 bitr REf. 2018 - 1581

RAPPORT:

Situation [ Objet isole a Site bdti d'importance nationalselon 1SUS;

[ Valeur de situation [* participation au caraciérs du si 0 visite des leux fate
150 S-Périmétrel, ble: Parimétrs anvi t PEV : Prés en partie en forte pente. formant une combe sur lamiére de

Leamant

« Catégorie dinventaire - a. partie indispensable du site construit, non bétie ou dont les constructions participent &
I'état d'origine de l'environnement
b. partie sensible pour l'image du site, souvent construite
» Objectif de sauvegarde - a. sauvegarde de l'état existant en tant qu'espace agricole ou espace libre. Conservation
de |a végétation et des constructions anciennes essentielles pour limage du site:
suppression des altérations.

Position : Le batiment se situe su-c i3 du centre du village, entre la Rue du Village et la Route d'Emosson, sur
des prés en forte pente. dans un environnement de constructions dispersées.

Bétiment actuel [ Valeur intrinsique | i
Le batiment est digne de protection £ Oui [J Non
L3 substance batie peut &tre assainis B Oui [ Non
Il ='sgit d'une habitation en magonnerie crépie comprenant un rez inférieur (de services) partiellement enterré
surmonté de deux nivesux de logements et d'un comble non habitable. La composition de Ia facade avale est
symétrique svec deux balcons su centre. La foiture esf & deux pans avec faite perpendiculaire a Ia pente. Les
acces, par escaliers extérieurs, sont positionnés latéralement, 3 l'ouest ef au nord en amont, via une passereile.

.

Proiet Le projet maintient [identité du batiment O Oui [ Non
Tmnsfonnahondelamarsmenconsermﬁe volume existant, lesdeuulogementselleurecoe&

horizontale.
Un rt semi £ et rbnyesud-esidubéament,sabaseednulongéeparmmurde
souténement en pierre (?). La struch du rt est en bois, surmontée d'un foit & deux pans.

PREAVIS: NEGATIF- Nouveaux plans 3 modifier comme suit :

Modifications requises

1. Lesdommtspumethlﬁmmméhenshnﬂyojetsuﬁinwnpkts.llymmmw
hansvelsaleq.lauranpemsdesavwﬂ le comble est isolé, habité ou non, comment est-il accessible.

2. Lanutenahedlmdacouveﬂdoﬁeﬁ!msee(pmappammﬁ)mquesamm Situé 3

1 ion entre directement en conflit avec elle.

Sion, le 12 décembre 2019

L= Responsable L3 Cheffe de |a section L'Adjoint
de la Commission des sites Patrimoine bati de I'Architecte cantonal

Ragpoet de base du 12 décembes 2019 /Documen2 / JC /ICV
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ISOS — Catégories d’'inventaire et objectifs
de sauvegarde




ISOS - Eléments particuliers
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P Périmétre, E Ensemble, PE Périmétre environnant, §o ‘; ]
= SEAS L cla
EE Echappée dans I'environnement, El Elément individuel SEMEE s|s
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Type Numero Designation Olo|o|® o |0 |a |
P 1 Vieux-bourg d'ongine madidvale situé sur territoire suisse ALK XA 20-29.36
P 2 Agglomeration principale, sur France, située de part et d'autre de la AB| | /XA 31,3235
route du lac ; superposition de tissus d'époques difierentes ;
reconsirugtion aprés 1844
o E] Exler:;nnlc I'agglomération cote Suisse, e long de la mute du lac, B|//|X]e 1-914
canstituée a partir du debut du 18%s.
E 0.1 Maizons groupées autour de |'église paroissiale, coté France ; habitations AlXZ1/|a
de la 1™ moitié du 20"s.
E 0.2 Noyau de la douane suisse, entre la route et les rives du lac ; 19"-20"s. B|/|/|X]|e
E 0.3 Extension lindaire le long de la mute vers Thonon : noyau du 18°s 8|/.7l7|e 33
PE 1 Rives du lac sur Suisse ; bande #troite partiellement accessible a x| a 2L 0
4= ] Rives du lac, cote frangais. traitées en guai; alite de platanes o / El
PE 1 Cours de fa Marge encaissé marguant la frontiere entre la Suvisse ot la a ¥\ a
France
PE v Plate-forme prolongeant la station CFF £ *a
PE v Pres en pente légére implantés de part et d'autre de la ligne du chemin b X]a
de fer, sur France
PE vi Terrains agricoles ko calement urbanisés, coteé suisse X]a
PE vi Terrains prolongeant de maniere relativement planifite le site histongue b i )
frangais, en amont
El 1.0 Chapelle de la Sainte- Famille adifiee an 1877 par la famille de Pl
Risdmatten ; restauration en 1872
El 1.0.2 Ancien chateau adifie en 1588 par les Du Nant de Grilly, transforme en P )
¢cole et maison de commune, avec perte de substance
El 1.03 Maiszon de Rivaz de Nuce, datée 1752, jouxtant le chateay b L)
1.0.4 Maiszon percae d'ouvertures médidvales tardives, accupée par les a
bureaux de la police cantonale
1.05 Ruelles principales étroites formant une croix au caewr du Vieux-bourg o
1.0.6 Espace bibve au coeur du View-bourg ; jardins potagers et pres ]
1.0.7 Esplanade prolongeant la chapelle, traitée en place de jeu ; I'équipement, a
financa par Pra Jurentute, détonne dans ce lieu
208 Espace sur rue au caractéere trés urbain, marguant fortement a
I'agglomeération principale sur France
2.0.8 Hotel du debut du 20 =, transforme en résidence sans perte de Q
substance
2.0.10 Restaurant avec superstructure en bois, connotant la vocation fo unstique a 0.0.32 A7
du site au début du 20s. 0 3 .o
2011 Pastiche d'un immeuble villageois, avec arcades, niant Méclectisme du o = ‘:’
tissu voisin ; vers 1980 o!
3.0.12 Ecale hateliare ; volume important réunissant deux corps de batiment ; J o 7




SOS - Application pratique

Mesures appropriées pour un périmétre ou un ensemble

A Objectif de sauvegarde A — Sensibiliser le public 1)
Sauvegarde de la substance : — Etablir un inventaire de détail permettant de sélec-

tionner les constructions et les arbres a protéger 2)

— Accorder des subventions pour des interventions
exemplaires sur le plan de la sauvegarde 7)

— Prévoir une application différenciée de la régle-
mentation en matiére de constructions 8)

— Adapter la planification au tissu ancien 9)

= Introduire des alignements sur rue et sur cour 10)

— Prévoir des mesures de protection spécifiques
pour certains batiments 11)

B Objectif de sauvegarde B — Sensibiliser le public 1)
Sauvegarde de la structure : — Etablir un inventaire de détail permettant de déter-

miner les éléments constitutifs de la structure 2)

— Edicter des prescriptions de zones spéciales per-
mettant la sauvegarde des éléments structurants 4)

— Faciliter I'octroi de dérogations 12)

— Adapter la planification au tissu ancien 9)

— Concevoir les nouveaux batiments des collectivités
publiques en fonction du tissu existant 13)

— Fixer des directives en matiére de conception des
batiments 14)

C Objectif de sauvegarde C — Edicter des prescriptions de zone spéciales
Sauvegarde du caractére : destinées a permettre la sauvegarde du tissu mixte,
en particulier des constructions anciennes 4)
— Adapter la planification publique au caractére
particulier de la composante du site 9)
— Imposer I'établissement de plans spéciaux 15)




ISOS - Application pratigue

Mesures appropriées pour un périmétre environnant ou pour une échappée
dans I'environnement

7 2O - =7 " "a Objectif de sauvegarde a — Sensibiliser le public 1)
Sauvegarde du paysage ou — Déterminer la spécificité de I'environnement,
des espaces vacants: p.ex. a l'aide d'un inventaire 16)

— Rechercher une affectation appropriée 17)

— Placer en zone non aedificandi ou en zone agricole
ou de verdure 18)

— Adopter des dispositions de zone particuliéres
adaptées a I'environnement 19)

— Imposer I'établissement de plans spéciaux 15)

— Protéger les arbres isolés ou les groupes d'arbres
et les haies 20)

b Objectif de sauvegarde b — Rechercher une affectation appropriée permettant
Sauveqgarde des caractéristiques:  d'empécher I'implantation de constructions hors
d'échelle 17)

it
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Mesures appropriées pour un élément individuel a protéger

A Objectif de sauvegarde A — Engager I'adoption de mesures de protection
Sauvegarde intégrale de
la substance :




Afwi W W

La catégorie dinventaire "a" indique qu'il s'agit d'une partie
indispensable du sitz construit, non batie ou dont les

constructions participent a I'état d'origine de l'environnement.

L'objectif de sauvegarde "a” préconise la sauvegarde de I'état
existant en tant qu'espace agricole ou espace libre. Conservation
de la végétation et des constructions anciennes essentizlles pour
lmage du site; suppression des altérations.

La catégorie dinventaire "b" indique qu'il s'agit d'uns partie
sensible pour image du site, souvent construite.







== . "Corte cr»’n'c")'n'é
Carte nationale 1992




