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PREAVIS MUNICIPAL 12/2024
concernant le budget 2025

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

En vertu des dispositions de la Loi sur les Communes (LC) et du Reglement du Conseil
communal, nous soumettons a votre approbation le budget de 'année 2025, établi selon le
Reglement sur la comptabilité des Communes (RCCom) et les Directives du DFIRE
(Département des Finances et des Relations Extérieures).

1. Introduction

L’établissement de ce budget, en particulier pour ce qui concerne le « ménage communal »,
nécessite une réflexion préalable de chaque dicastére / service sur les dépenses prévues
en 2025, basée également sur les dépenses réelles effectuées les années précédentes.
S’agissant des importantes contributions a la facture cantonale, les chiffres figurant dans le
budget 2025 ont été ajustés grace au tableau (NPIV) fourni par le Canton ceci afin d’étre au
plus prés de la réalité. Cela signifie que les charges cantonales sont basées sur les revenus
budgétés pour 2025 et non pas sur les revenus reels de 2023. Quant aux charges provenant
des budgets des diverses intercommunalités, ces derniéres nous sont fournies suffisamment
tot afin que nous puissions les introduire dans le présent budget.

2. Données générales

Le résultat présente un excédent de charges de CHF 1'227°537 incluant CHF 515’312
d’amortissements, CHF 720'500 d’amortissements complémentaires prélevés sur le fonds de
réserve pour « projets futurs », CHF 37'500 d’amortissements complémentaires prélevés sur
le fonds « cimetiére », et CHF 51'872 de prélévement sur autres réserves (total CHF 809'872).

2025
Amortissements courants 515'312
Amortissements extraordinaires prélevés sur fonds de réserve 758'000
Total amortissements 1'273'312
Prélevement au fonds de réserve "projets futurs" 720'500
Prélevement au fonds de réserve "cimetiere" 37'500
Prélévement au fonds de réserve "loisirs et activités récréatives" 10'000
Prélevement au fonds de réserve "étude transports régionaux" 26'847
Prélevement au fonds de réseve "ordures ménageres et déchets" 15'025
Total des prélevements sur fonds de réserve 809'872

Cette prévision déficitaire differe de CHF 1777649 par rapport au budget 2024.
Cette différence s’explique en partie par la correction manuelle des charges cantonales selon
la nouvelle norme NPIV. Comme indiqué plus haut, ces charges ont été estimées avec les
outils fournis par le canton en fonction des prévisions fiscales 2025. A relever avec
lintroduction de la NPIV, une importante bascule des colts entre la facture sociale (fortement
réduite) et la péréquation directe (qui représente maintenant 74% de la facture cantonale
globale). A noter enfin que le calcul pour la facture sociale et la réforme policiére se base sur
le nombre d’habitants et n’est plus influencé par les revenus.



Les frais d’électricité ont été, pour la plupart des batiments, revus a la baisse. Pour mémoire,
ces charges avaient été augmentées en 2023 et 2024 afin de prévoir la hausse annoncée par
la Romande énergie.

L’annexe | présente un récapitulatif des principaux écarts entre le budget 2024 et le budget
2025.

La masse salariale du personnel communal est en hausse de 4,31% par rapport au budget
2024. Ceci est principalement d0 a 'augmentation d’'un poste de conciergerie de 30%. Sont
également intégrés dans cette masse salariale, une indexation des salaires (1,5%),
'engagement d’un apprenti et un départ a la retraite au service de voirie. L’annexe Il de ce
préavis comporte un tableau récapitulatif des effectifs et salaires de 2020 a 2025.

Le revenu global des imp6ts a été augmenté de CHF 361’000 par rapport au budget 2024,
selon une estimation s’appuyant sur I'évolution des années précédentes (base: comptes
2019 a 2023) et en tenant compte d’'un taux d’'imposition reconduit a 57 points, conformément
a la décision du Conseil lors de la séance du 2 octobre 2024.

3. Evolution sur les charges informatiques :

On notera une augmentation des charges dans le domaine de l'informatique (190). Ceci
s’explique notamment par des achats d’une nouvelle caisse enregistreuse pour le Greffe et
d’'un nouveau matériel téléphonique digital. En plus de ces achats, les licences liées aux
softwares ainsi que les locations d'imprimantes et hébergement du serveur sont en hausse.
Enfin, nous prévoyons linstallation d’'une couche de sécurité essentielle dite “EDR” afin de
sécuriser tous les postes de 'administration qui compte 19 ordinateurs ainsi que la mise en
service d’un systéme de backup professionnel redondant. Cependant, nous estimons qu’une
baisse d’environ CHF 6’000 sera possible sur le budget 2026 da a des contrats qui arrivent a
terme et qui ne seront pas renouvelés.

Des frais d’honoraires sont prévus pour la digitalisation des factures, I'introduction d’'une
téléphonie digitale, I'introduction progressive de I'e-admin, audit sécurité et test de pénétration
du réseau. Ces colts ne sont pas récurrents mais liés directement a des projets pour améliorer
la sécurité informatique et I'efficacité de 'administration.

4. Marge d’autofinancement et évolution de I’endettement

La marge d’autofinancement (MA) pour 2025 est de CHF -764°097. Celle-ci s’est améliorée
en comparaison du budget 2024 (CHF -2'289°836).

Pour rappel, la MA représente le bénéfice réel de la Commune avant amortissements et
attributions aux réserves.

5. Conclusion

Le budget 2025 se solde par un excédent de charges prévisionnel de CHF 1'227°537, ce qui
représente 5,35% du budget total.



6. Décision
En conséquence, la Municipalité qui a accepté ce préavis en séance le 18 novembre 2024,
prie le Conseil communal de bien vouloir prendre la décision suivante :
Vu le préavis municipal 12/2024,
Attendu que ce point a été régulierement porté a I'ordre du jour,
Entendu le rapport de la Commission des finances,
Décide d’accepter le préavis 12/2024, et

d’adopter le budget 2025 tel qu’il lui a été soumis.
Commugny, le 18 novembre 2024

Au nom de la Municipalité

le syndic le secrétaire

X. Wohlschlag M. Palma
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PRINCIPAUX ECARTS ENTRE BUDGET 2024 et BUDGET 2025

ANNEXE |

BU 2024 BU 2025 ([Différences

Ecarts de charges
Factures sociales 8'255'944| 2'904'725( 5'351'219
Péréquation directe 5'128'682| 9'435'229| 4'306'547
Réforme policiere 642'100 492'321 149'779
Transports publics (part. cantonale et communale) 306'084 299'257 6'827
APEJ 2'730'846( 2'738'526 7'680
Amortissements 459'060 515'312 56'252
Nouveau fonds de réserves TP (2024) 256'290 0 256'290
Piscine/Patinoire 0 41'730 41'730
Centre sportif 29'280 35'686 6'406
Salaires * 1'353'715( 1'416'915 63'200
Réceptions / manifestations (féte au village) 148'000 99'000 49'000
Honoraires / frais d'études (centre scolaire + laiterie) 0 60'000 60'000
Service informatique 188'106 279'208 91'102
Entretien des batiments 190'000 142'000 48'000
Diminution charges d'électricité des batiments (.3120) 245'000 208'050 36'950

Total des charges 1'265'148
Ecarts des revenus
Augmentation des loyers et locations (.4270) 590'800 611'614 20'814
Vente terrain centre sportif 0 50'000 50'000
Revenus fiscaux 18'910'000( 19'271'000 361'000
Revenus fiscaux réel 2023 CHF 17'099'967

Total des revenus 431'814

1'696'962

* Hors Déchetterie intercommunale
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ANNEXE II

EVOLUTION DES EFFECTIFS ET SALAIRES DU PERSONNEL COMMUNAL
Services / collaborateurs Effectifs ETP

Années| BU 25 BU 24 I BU 23 I BU 22 | BU 21 BU 20
Administration (110)
Secrétaire municipale 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Secrétaire adjoint 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Boursiére 0.70 0.70 0.80 0.80 0.80 0.80
Aide a la bourse communale 0.20 0.20 0.20 0.70 0.70 0.90
Communication 0.20 0.20 0.20 0.10 0.00 0.00
Aide communication 0.25 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00
Apprenti-e 0.10 0.10 0.00 0.00 0.00 0.10
Juriste (nouveau poste) 0.20 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00
Responsable Env. & Bat 0.00 0.00 0.30 0.30 0.00 0.00
Sécurité scolaire 0.00 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10
Total ETP Administration 3.65 3.70 3.60 4.00 3.60 3.90
Total salaires Administration 408'540 392'695 401'600 541'000 520'500 524'000
Controle des habitants (620)
Préposée au CH 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80
Adjointe Préposée au CH 0.60 0.60 0.60 0.60 0.70 0.70
Total ETP CH 1.40 1.40 1.40 1.40 1.50 1.50
Total salaires CH 143'830 141'620 139'900 136'000 135'000 133'000
Service Technique (410)
Technicien communal 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Architecte 0.75 0.80 0.60 0.00 0.00 0.00
Collaboratrice administrative 0.75 0.80 0.00 0.00 0.00 0.00
Total ETP Service Technique 2.50 2.60 1.60 1.00 1.00 1.00
Total salaires Service Technique 251'140 255'900 171'300 | dans le (110) | dans le (110) | dans le (110)
Voirie (430)
Responsable 1.00 1.00 1.00 0.00 0.00 0.00
Employé 1 0.00 1.00 1.00 1.00 0.80 0.80
Employé 2 1.00 1.00 0.95 0.80 0.95 0.45
Employé 3 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 0.80
Employé 4 (rempl 1) 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Apprenti-e (a partir de juillet 25) 0.10 0.10 0.00 0.00 0.10 0.20
Voirie SPG 0.00 0.00 0.00 0.80 0.60 0.60
Responsable Env. & Bat 0.00 0.00 0.50 0.50 0.00 0.00
Patrouilleur scolaire 0.00 0.00 0.05 0.05 0.05 0.05
Voirie poste suppr. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
Stagiaires - étudiants 0.00 0.00 0.00 0.00 0.10 0.20
Total ETP Voirie 4.10 4.10 4.50 4.15 3.60 4.10
Total salaires Voirie 368'180 343'500 375'600 401'000 272'000 310'000
Conciergerie (35*)
Responsable 1.00 1.00 1.00 0.00 0.00 0.00
Employé 1 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Employé 2 1.00 0.70 0.50 0.00 0.00 0.00
Stagiaires - étudiants 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.00
Responsable Env. & Bat. 0.00 0.00 0.10 0.10 1.00 1.00
Employé 3 0.00 0.00 0.00 1.00 1.00 1.00
Total ETP Conciergerie 3.10 2.80 2.70 2.20 3.10 3.00
Total salaires Conciergerie 245'225 220'000 214'400 170'600 245'800 232'400
Total général ETP 14.75 14.60 13.80 12.75 12.80 13.50
Total général salaires 1'416'915] 1'353'715] 1'302'800 1'248'600 1'173'300 1'199'400
Total nombre de collaborateurs 19 20 17 14 11 13
Pour information:
Déchetterie intercommunale (451)
Responsable 0.40 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00
Employé 1 0.54 0.54 0.54 0.54 0.52 0.52
Employé 2 0.50 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00
Employé 3 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Employé 4 (samedis) 0.10 0.10 0.10 0.10 0.12 0.12
MS Gardien 0.00 0.00 0.00 0.20 0.50 0.50
Responsable Env. & Bat. 0.00 0.00 0.10 0.10 0.00 0.00
JLMB/SPG gardien 0.00 0.00 0.00 0.00 0.15 0.15
IR gardien 0.00 0.50 0.50 0.20 0.20 0.20
MT gardien samedi 0.00 0.00 0.00 0.47 0.13 0.13
Total ETP Déchet. intercom. 2.04 2.04 1.24 1.61 1.62 1.62
Total salaires Déchet. intercom. 169'900 169'390 104'400 125'000 115'000 122'000
Honoraires (prest. externes) 0.00 0.00 0.36
Total Honoraires (prest. externes) - - 26'000
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commune de

commugny

Conseil Communal Commission des finances
Législature 2021-2026

Rapport sur le préavis municipal 12/2024 concernant le budget 2025

Commugny, le 27 novembre 2024

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers,

La Commission des finances s’est réunie a deux reprises : le 9 octobre pour étudier
la brochure du budget détaillé, et le 11 novembre 2024, en présence de la
Municipalité et de la boursiere communale, pour discuter de questions spécifiques
établies au préalable. Nous les remercions pour la documentation exhaustive, les
analyses spécifiques et la transparence de leurs explications.

Résumé des Points Principaux

Le budget 2025 projette un déficit de CHF 1,2 million, soit une réduction de plus de
CHF 1,7 million par rapport au budget 2024. Les revenus sont attendus a CHF 22,9
millions avec des charges a CHF 24,1 millions. Les entrées sont en hausse de CHF
1,0 million alors que les dépenses baissent de CHF 0,7 million par rapport a 2024.
Le budget soumis n'implique pas de recours a de la nouvelle dette.

Dans la présentation du budget, il est a noter I'impact de la NPIV, qui opéere une
bascule entre la facture sociale et la péréquation directe. Aussi, I'introduction de la
nouvelle norme comptable pour les communes (MCHZ2) impose une politique
d’amortissement standardisée pour les investissements mis en service depuis 2024.

Le budget 2025 n’inclut que des projets qui ont déja été acceptés par le Conseil
communal. |l ne contient donc pas encore les nouveaux projets présentés dans le
plan d’investissement partagé au Conseil communal du 2 octobre 2024. Par contre,
les revenus de la vente du centre sportif a ARSCO et les colts de la premiére année
partielle d’exploitation de la piscine-patinoire y sont reflétés. La seule dépense non
récurrente et notable, directement liee a notre commune, est la mise a jour de
I'infrastructure matérielle, logicielle et cyber sécuritaire du parc informatique.

Enfin, le budget 2025 inclut la dissolution de réserves pour environ CHF 0,8 million.
Selon les discussions avec la Municipalité, il restera, aprées cette dissolution, environ
CHF 0,8 million de réserves des années précédentes, principalement pour le centre
de tri des déchets, I'étude sur les transports régionaux et le centre de loisir.
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Commission des finances

Analyse des Revenus et des Dépenses

Du cbété des revenus, la situation prévisionnelle 2025 reste comparable au budget de
I'année passée. Les revenus fiscaux sont relativement stables a CHF 19,3 millions
(+2%, +CHF 0,4 million) avec 'apparition des entrées de la vente du terrain du
centre sportif et la hausse des loyers et locations pour +CHF 0.1M les deux.

Il est a noter qu’il reste toujours difficile d’évaluer les entrées fiscales précisément,
et que les différentes décisions de I’ACI sont toujours hors du contrdle de la
Municipalité. Par contre, les « masses » en cause restent en général plutét
proportionnelles. Celles-ci sont observées dans I'établissement du budget 2025 et se
basent sur un niveau d’entrées fiscales élevé — et a priori confirmé — pour 2024. En
I'absence d’éléments probants contraires, il est donc raisonnable et prudent de
maintenir cette base pour 2025.

Du cbté des charges liées a la fiscalité et pilotées par le canton, le total de la facture
sociale et de la péréquation diminue les sorties de prés de CHF 1,0 million par
rapport a 2024. En ce qui concerne la prévision des autres charges, en I'absence de
comptes finaux disponibles, une grande attention a été donnée a la construction de
projections sur la base des meilleures informations disponibles. Enfin, les colts
contrélés directement par la Municipalité (informatique, salaires, ...) sont établis sur
des hypothéses spécifiques et détaillées.

Pour 2025, on peut noter une diminution des colts budgétés par rapport a 2024
dans les postes suivants :
(a) 'absence de création de réserves pour les TP régionaux, baisse de CHF 256k,
(b) la réforme policiére calculée par habitant baisse de plus de CHF 149k,
(c) I'électricité et I'entretien des batiments baissent de prés de CHF 85k
(d) les manifestations et transport publics pour plus de CHF 55k.
Les hausses notables de colts prévues pour 2025 par rapport a 2024 sont:

(a) le budget informatique CHF 91k,

(b) les indexations salariales pour CHF 63k,

(c) le projet d’études pour le centre scolaire et la laiterie de CHF 60Kk,

(d) les amortissements CHF 56k,

(e) les colts d’exploitation pour la piscine-patinoire pour prés de CHF 42k
(f) PAPEJ/centre sportif pour plus de CHF 14k.

Marge d’Autofinancement, Liquidités et Dette

La marge d’autofinancement est négative de CHF 0,8 million, soit une amélioration
de CHF 1,5 million par rapport a I’'an passé. Cela indique que la consommation de
liquidités prévue en 2025 devrait étre inférieure a celle du budget 2024.

Il reste donc probable que les moyens a disposition de la commune soient suffisants
pour financer le déficit prévu. En conséquence, le budget 2025 reste acceptable au
vu des moyens financiers présents de notre commune. Cependant, dans le futur,
I'acceptation de nouveaux projets impliquant des dépenses conséquentes sera plus
difficilement possible sans nécessiter un recours a la dette.
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Conclusion

Le budget 2025 présenté par la Municipalité reflete de maniére cohérente les
priorités qu’elle a définies et considére les éléments financiers pertinents pour les
atteindre. Il contient les derniéres informations disponibles et a été fait avec rigueur.

La Commission des finances estime que le déficit de CHF 1,2 million pour I'exercice
2025 reste, pour l'instant, encore dans les moyens financiers de la commune. S’il est
respecté, la commune peut le gérer avec le niveau d’'imposition courant et, fort
probablement, sans souscrire a de la dette. En conséquence, le budget présenté
dans le cadre du préavis 12/2024 maintient une santé financiére satisfaisante.

Toutefois, une augmentation notable des dépenses ou de nouveaux projets
importants pourraient étre a méme de changer cette perspective. Le cas échéant,
ces projets devront étre revus et évalués séparément de ce préavis.

Au vu de ce qui précede, la Commission des finances, a 'unanimité des membres,
vous recommande, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers,
d’accepter le préavis No 12/2024.

Pour la Commission des finances :

Marianne Naegeli Jacques Luyet
Philippe Alonse Julien Meylan
Cyrill Schuler
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