COMMUNE DE ROLLE

Grand - Rue 44 - CP 1224 - 1180 Rolle
Tél. 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2016-2021 / N° 21

Arrété d'imposition pour I'année 2018

Rolle, le 4 juillet 2017

AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

-Le présent préavis a pour but d'inviter le Conseil communal a adopter le projet d'arrété
d'imposition que soumet la Municipalité a votre approbation pour I'année 2018.

1. PREAMBULE

Lors de la rédaction de ce préavis, des éléments importants pour I'établissement du budget
de fonctionnement de I'exercice 2018 restent incertains, notamment en termes d'acomptes
péréquatifs et de prévision des recettes fiscales. Ainsi, 'appréciation de la situation financiére
est fondée sur les résultats actuels (cf. chapitre 3). Pour I'année 2018, la Municipalité propose
de reconduire le baréme d’imposition voté par le Conseil communal pour 2017, a savoir un
taux de 59.5 %. '

2. " BASE LEGALE

Conformément a l'article 33 de la Loi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux
(LICom), l'arrété d'imposition, dont la durée ne peut pas excéder cing ans, doit étre soumis a
I'approbation du Conseil d'Etat avant le 30 septembre, ceci aprés avoir été adopté par le
Conseil communal. S'agissant de 2017, l'arrété d'imposition doit étre transmis au Canton
vendredi 27 octobre au plus tard.

L'article 6 LICom précise que I'impdt communal se percoit en pourcent de I'impét cantonal de
base. Celui-ci doit étre le méme pour :

e |'impdt sur le revenu et sur la fortune des personnes physiques ainsi que I'impét spécial
dd par les étrangers ;

e ['imp6t sur le bénéfice et sur le capital des personnes morales ;
L'impdét minimum sur les recettes brutes et les capitaux investis des personnes morales
qui exploitent une entreprise. ‘



3. ~ SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE

Appréciation de la situation actuelle

Les comptes de |'exercice 2016 ont bouclé avec un excédent de recettes de Fr. 1'768'587.—,
contre Fr. 2'851'323.— en 2015. La différence avec le budget, qui prévoyait un bénéfice de
Fr. 661'122.—, s’explique principalement par des charges non dépensées. L'augmentation
des recettes fiscales a été essentiellement absorbée par I'augmentation de la péréquation et
de la facture sociale qui en ont découlé.

Ce résultat positif a engendré une marge d’autofinancement de Fr. 5.7 millions, laquelle a
permis de réduire la dette communale de Fr. 4.3 millions. Pour mémoire, I'année 2015 avait
déja généré une marge d'autofinancement, de |'ordre de Fr. 5.8 millions, contre une marge
négative de Fr. 1.4 million en 2014.

Il est important de relever que les excellents résultats des deux derniéres années sont les
fruits d'une importante augmentation des entrées fiscales émanant de personnes morales,
dues a des fins d’allégements fiscaux. Cette forte augmentation provenant des taxations des
sociétés ne permet pas la stabilité prévisionnelle garantie par les recettes fiscales liées a
I'imposition des personnes physiques. Les entrées fiscales des personnes morales sont
soumises a de fortes fluctuations; a cet effet s'ajoute l'incertitude liée au Projet fiscal 17
(projet ayant pour but I'adaptation du systéme fiscal suisse aux nouveaux standards inter-
nationaux), dont les lignes directrices ont été émises récemment, soit dans le courant du mois
de juin 2017'. Son entrée en vigueur pourrait intervenir au plus t6t en 2019, mais proba-
blement en 2020.

La représentation graphique ci-dessous permet de visualiser la forte augmentation des
revenus contributifs des personnes morales dés 2015. Elle est présentée en pourcent de la
totalité des recettes fiscales. Inversement, la proportion de celles des personnes physiques
diminue.
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Subséquemment, les dépenses facturées par les autorités cantonales (péréquation) sont en
hausse par rapport aux années précédentes et restent étroitement liées aux recettes fiscales.
En paralléle, les colts liés au social et a la santé demeurent, sans surprise, en trés forte
augmentation depuis plusieurs années déja. En outre, leurs répartitions par commune sont
déterminées par le résultat de chacune d’entre elles. Du fait que ces résultats ne sont connus
que tardivement, ils laissent les autorités communales sans marge de manceuvre, avec une
possibilité d'anticipation tres limitée.

Dans ce contexte, la Municipalité, consciente que les rentrées fiscales sont liées a la
conjoncture (ou a I'échelonnement de I'ACl), entend toujours continuer a faire preuve de
rigueur et de prudence dans la gestion du ménage communal. En effet, les perspectives
restent incertaines sur la croissance économique locale, influencées qu’elles sont par les
incertitudes européennes qui reflétent la situation géopolitique d’aujourd’hui. Le tout se
traduit naturellement en espéces sonnantes et trébuchantes plus ou moins conformes aux
attentes dans les comptes communaux.

Pour conclure, la mise en ceuvre du plan des investissements communaux est conforme au
programme quinquennal. Elle présentait des emprunts a moyen et long termes pour un total
de Fr. 19.3 millions au 31.12.2016, soit une diminution de Fr. 4.3 millions par rapport au
31.12.2015. Un nouvel emprunt sera nécessaire avant la fin de I'année pour permettre le
financement des nouveaux investissements, principalement le Port Ouest et la réfection du
batiment « La Débridée ». Toutefois, le total des emprunts restera bien en dessous du plafond
d’endettement voté par le Conseil communal a hauteur de Fr. 51 millions.
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Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir voter les
conclusions suivantes :



CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Vu le préavis 2016 - 2021 / N° 21 de la Municipalité du 4 juillet 2017
Entendu le rapport de la Commission des finances chargée d’étudier cet objet,

Considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

e Adopte l'arrété d'imposition pour l'année 2018 tel que présenté, fixant le taux
d'imposition de la Commune a 59,5 %, selon I'annexe du présent préavis dont il fait
partie intégrante.

* O X ¥ O ¥ ¥ ¥
Approuvé par la Municipalité en séance du 11 juillet 2017
AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Secrétaire

o=

_Pascal Petter

1" séance avec la Commission des finances : selon calendrier

Municipal délégué : M. le Syndic Denys Jaquet



DIS/Service des communes et du logement

A retourner en 4 exemplaires daté et signé District de Nyon
a la préfecture pourle ..... Commune de Rolle

ARRETE D'IMPOSITION

pour I'année 2018

Le Conseil communal de Rolle

Vu la loi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux (ci-aprés : LICom) ;

Vu le projet d'arrété d'imposition presente par la Municipalité,

arréte :

Article premier - Il sera pergu pendant 1 an, dés le 1er janvier 2018, les impéts suivants :

1 Impdt sur le revenu, impét sur la fortune des personnes
physiques, impot spécial di par les étrangers.
En pour-cent de I'imp6t cantonal de base : 59.5 % (1)

2 Impot sur le bénéfice et impot sur le
capital des personnes morales.

En pour-cent de I'imp6t cantonal de base : 59.5 % (1)

3 Impo6t minimum sur les recettes brutes
et les capitaux investis des personnes
morales qui exploitent une entreprise.

En pour-cent de |'impét cantonal de base : 59.5 % (1)

4 Impdt spécial particulierement affecté a
des dépenses déterminées.

Pour-cent s'ajoutant a I'imp6t sur le
revenu, le bénéfice et I'impot minimum Néant

(1) Le pour-cent doit étre le méme pour ces impdts.
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Impét foncier proportionnel sans défalcation des dettes basé sur
I'estimation fiscale (100%) des immeubles.

Immeubles sis sur le territoire de la commune :  par mille francs 1.00 Fr.

Constructions et installations durables édifiées sur le terrain d'autrui ou sur

le domaine public sans étre immatriculées au registre foncier (art.20 LICom) :
par mille francs 0.50 Fr.

Sont exonérés :

a) les immeubles de la Confédération et de ses établissements dans les limites fixées
par la législation fédérale;

b) les immeubles de I'Etat, des communes, des associations de communes,
des fédérations de communes ou des agglomérations vaudoises, et de leurs établissements
et fonds sans personnalité juridique, ainsi que les immeubles de personnes morales
de droit public cantonal qui sont directement affectés a des services publics improductifs;

c) les immeubles des Eglises reconnues de droit public (art. 170 al.1 Cst-VD), des paroisses
et des personnes juridiques a but non lucratif qui, a des fins désintéresseées, aident les
Eglises dans I'accomplissement de leurs taches et des communautés religieuses
reconnues d'intérét public (art. 171 Cst-VD).

Impot personnel fixe.

De toute personne majeure qui a son domicile dans la commune au 1er janvier : néant
Sont exonéreés :

a) les personnes indigentes;

b) I'exemption est de 50 % pour chacun des conjoints ou des partenaires enregistrés qui ne sont pas
contribuables indépendants pour I'impdt sur le revenu et la fortune.

c) l'arrété communal d'imposition peut decreter d'autres exonérations totales ou partielles.

Droits de mutation, successions et donations
a) Droits de mutation pergus sur les actes de transferts immobiliers :

par franc pergu par I'Etat 50 cts
b) Impots pergus sur les successions et donations : (1)

en ligne directe ascendante : par franc percu par 'Etat 50 cts
en ligne directe descendante : par franc pergu par |'Etat néant
en ligne collatérale : par franc pergu par I'Etat 100 cts
entre non parents : par franc pergu par I'Etat 100 cts

Impét complémentaire sur les immeubles appartenant aux sociétés et fondations (2).
par franc pergu par I'Etat 50 cts

Imp6t sur les loyers.

(Cet impét est da par le locataire ou par le propriétaire occupant lui-méme son immeuble.)
Sur les loyers des immeubles situés sur le territoire de la commune pour-cent du loyer néant

Les loyers non commerciaux bénéficient des défalcations pour charges de famille suivantes :

(1) Le nombre de centimes additionnels peut étre d'autant plus élevé que le degré est plus éloigné.
(2) Cet impét ne peut étre pergu que par les communes qui prélévent le droit de mutation
sur les transferts d'immeubles
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10

10bis

11

Imp6t sur les divertissements.

Sur le prix des entrées et des places payantes :

Notamment pour :
a) les concerts, conférences, expositions, représentations theatrales ou
cinématographiques et autres manifestations musicales, artistiques

ou littéraires;
b) les manifestations sportives avec spectateurs;
c) les bals, kermesses, dancings;
d) les jeux a l'exclusion des sports.

Exceptions :

Taxe de 3 % s/ chiffre d'affaires annuel brut des dancings

Tombolas (selon art.15 et 25 du réglement du 21 juin 1995 sur les loteries, tombolas et lotos) :
Lotos (selon art.25 du réglement du 21 juin 1995 sur les loteries, tombolas et lotos):

Limité a 6 % : voir les instructions

Impot sur les chiens. par franc pergu par 'Etat
(selon art.10 du réglement du 6 juillet 2005 concernant
la perception de I'imp6t sur les chiens.) ou par chien

Catégories . chien de dressage dont les propriétaires sont en possession de
I'attestation de la société cynologique suisse

Exonérations : chien dont les propriétaires sont au bénéfice de I'AVS/AI
complémentaire

néant

ou
néant

néant
néant

néant

75.00 Fr.

25.00 Fr.

Article 2. - Il sera pergu pendant la période fixée a l'article premier, en centimes additionnels
aux autres impdts cantonaux prévus par la loi annuelle d'impo6t :

12

Taxe sur la vente des boissons alcooliques par franc percu par |'Etat
(selon art. 53a, 53e et 53i de |a loi sur les auberges et débits de boissons LADB)

néant

Taxe d'exploitation pergue auprés des titulaires d'autorisation simples de débits de boissons

alcooliques a l'emporter.
Limité & 1% du chiffre d'affaires moyen, net de la TVA : voir les instructions

Page 3



Choix du systeme
de perception

Echéances

Paiement - intéréts de retard

Remises d'impdts

Infractions

Soustractions d'impéts

Commission communale de
recours

Recours au Tribunal cantonal

Paiement des impéts sur les
successions et donations par

dation

Article 2.- Les communes ont le choix entre percevoir elles-mémes leurs taxes
et impots ou charger I'Administration cantonale de recouvrer ces éléments
pour leur compte (art. 38 et 38 a de la loi du 5 décembre 1956 sur les

imp6ts communaux, LICom).

Article 3.- La loi (annuelle) sur l'impét (RSV, parution FAO en décembre)
prévoit a son article 12 les termes généraux d'échéance.

Article 4. - La commune fixe le taux d' intérét de retard sur toute contribution impayée pergue directement par
elle-méme a 5 % l'an. L'intérét de retard court dés la fin d'un délai de paiement de trente jours aprés
I'échéance de la contribution. A défaut, c'est la loi (annuelle) sur I'impét qui s'applique (art. 13 al. 1)

Article 5. - La municipalité peut accorder une remise totale ou partielle des impdts, intéréts de retard,
majorations, rappels d'impéts et amendes, lorsque le paiement intégral frapperait trop lourdement le
contribuable en raison de pertes importantes ou de tous autres motifs araves.

Article 6. - Les décisions prises en matiére d'amendes pour I'impdt cantonal sur le revenu et sur la fortune,
sur le bénéfice net, sur le capital et I''mp6t minimum sont également valables pour Iimp6t communal
correspondant.

Article 7. - Les soustractions d'impéts et taxes qui sont propres a la commune seront frappées d'amendes
pouvant atteindre 3 fois (maximum huit fois) le montant de I'imp6t ou de la taxe soustrait, indépendamment de

celui-ci.
Elles sont prononcées par la municipalité sous réserve de recours a la commission communale de recours.

Article 8. - Les décisions prises en matiére d'impdts communaux et de taxes spéciales peuvent faire 'objet
d'un recours écrit et motivé, dans les 30 jours dés la notification du bordereau auprés de l'autorité qui a pris la
décision attaquée, conformément a l'article 46 de la loi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux

(LICom).

Article 9. - La décision de la commission communale de recours peut faire l'objet d'un recours au Tribunal
cantonal dans les 30 jours dés sa notification.

Article 10.- Selon l'art. 1er de la loi du 27 septembre 2005 "sur la dation en paiement d'impéts sur les
successions et donations " medifiant celle du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux, la Commune peut
accepter de maniére exceptionnelle le paiement des impdts sur les successions et donations par dation selon
les régles et procédures fixées par la loi cantonale du 27 septembre 2005.

Ainsi adopté par le Conseil communal dans sa séance du .....

Le Président le sceau : La Secrétaire

Arthur Petit Violaine Cherpillod

Approuvé pér la Cheffe du département des institutions et de la

sécurité...............

( publication FAO annexées)
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