Gemeindeordnung

Der Politischen Gemeinde

Schlatt ZH

Totalrevision — Synoptische Darstellung




Vorbemerkungen

Das per 1. Januar 2018 in Kraft getretene neue Gemeindegesetz (GG, LS 131.1) sowie die Gemeindeverordnung (VGG, LS 131.11) flhrt dazu, dass die
Gemeinden ihre Gemeindeordnung bis zum 1. Januar 2022 iberarbeiten und den geanderten rechtlichen Vorgaben anpassen muissen.

Die vorliegend Uberarbeitete Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Schlatt ZH basiert im Wesentlichen auf der Mustergemeindeordnung fur
Versammlungsgemeinden des Gemeindeamtes des Kantons Zirich in der dritten Fassung. Sie enthalt Bestimmungen fiir eine zeitgemasse
Gemeindeordnung. Diese dritte Giberarbeitete Fassung der Mustergemeindeordnung (Stand Mai 2020) berlicksichtigt die aktuellen Anderungen des
Ubergeordneten Rechts, das heisst insbesondere die Totalrevision des Gemeindegesetzes, dessen Teilrevisionen 2019. Das neue Recht bietet den
Gemeinden vor allem bei der Organisation der Behérden und Verwaltung mehr Gestaltungsspielraum.

Die Kantonsverfassung und das Gemeindegesetz fuhren fir die Gemeindevorsteherschaft den Begriff "Gemeindevorstand" ein. Die GO kann jedoch fur den
Gemeindevorstand eine andere Bezeichnung festlegen (§ 5 Abs. 2 GG). Die Gemeinden kénnen somit weiterhin die in der Praxis Ubliche Bezeichnung
"Gemeinderat" fur ihre Vorsteherschaft verwenden, wenn sie dies in ihrer GO entsprechend vorsehen. Der Gemeinderat sieht eine solche Regelung nicht als
notwendig an.

Im Weiteren sind seit dem 1. Juni 2019 die Gemeinden nicht mehr verpflichtet, den Gemeindesteuerfuss so festzusetzen, dass die Erfolgsrechnung des
Budgets mittelfristig ausgeglichen ist. Aufwand und Ertrag sollen im Grundsatz jahrlich ausgleichend budgetiert werden. Die Gemeinden kénnen jedoch
freiwillig den mittelfristigen Ausgleich in der Gemeinde einfuhren. Auf diese Einfihrung soll verzichtet werden.
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I. Allgemeine Bestimmungen

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und
die Grundzuge der Organisation der politischen
Gemeinde sowie die Zustandigkeiten ihrer
Organe.

Art. 83-89 KV, §§ 2-5 GG. Die Grundzlige der
Kompetenzordnung missen in der GO geregelt
werden. Die Ubrige Behérden- und
Verwaltungsorganisation der Gemeinde wird in
Erlassen geregelt (§§ 44, 45 Abs. 2, 48 Abs. 2,
50 Abs. 2 GG).

Siehe bisheriger Art. 3

Art. 2 Gemeindeart
Schlatt ZH bildet eine politische Gemeinde.

Art. 1 Gemeindeart

Schlatt bildet eine politische Gemeinde im Sinne
des Zircher Gemeindegesetzes.

Art. 3 Zweck und Aufgaben

' Die Gemeinde wahrt inre Unabhangigkeit und
fordert das harmonische Zusammenleben der
Bevdlkerung.

2 Sie besorgt die Aufgaben, die ihr durch das
Ubergeordnete Recht Ubertragen sind und die sie
sich kraft ihrer Autonomie selber stellt.

Art. 2 Zweck und Aufgaben

Die Gemeinde wahrt ihre Unabhangigkeit und
fordert das harmonische Zusammenleben der
Bevdlkerung.

Sie besorgt die Aufgaben, die ihr durch das
Ubergeordnete Recht Ubertragen sind und die sie
sich kraft ihrer Autonomie selber stellt.

Die Mustergemeindeordnung schlagt keinen
Artikel wie bisherigen Art. 2 vor. Die Werte haben
weiterhin Gultigkeit und sollen als explizite
Bekennung auch in der neuen Gemeindeordnung
aufgefuhrt werden.

Art. 3 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt gemass § 41 Abs. 1
des Gemeindegesetzes den Bestand wie auch
die innere Organisation der Politischen
Gemeinde und bestimmt die Befugnisse ihrer
Organe.

Art. 3 wird neu als Art. 1 gefuhrt.

Art. 4 Amtsbezeichnungen

Die in der Gemeindeordnung sowie in den
Ubrigen Verordnungen und Reglementen

Die Mustergemeindeordnung sieht keinen
Hinweis vor. Es werden in der neuen Fassung
geschlechterneutrale Formulierungen oder
Paarformen (die Prasidentin bzw. der Prasident)
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aufgeflihrten Funktionen stehen ungeachtet ihrer
Bezeichnung Personen beiden Geschlechts
offen.

verwendet. Aus diesem Grund kann auf eine
Erwahnung verzichtet werden.

Art. 5 Zweckverbande

Zur Besorgung einzelner Aufgaben der
Gemeindeverwaltung kann sich die Gemeinde an
Zweckverbanden mit anderen Gemeinden
beteiligen (§ 7 Gemeindegesetz).

Das Gemeindegesetz stellt den Gemeinden neu
eine breite Palette von Rechtsformen flr die
Zusammenarbeit zur Verfugung. Eine Gemeinde
kann mit anderen Gemeinden entweder gestitzt
auf eine vertragliche Beziehung (Anschluss- oder
Zusammenarbeitsvertrag) oder durch die
gemeinsame Schaffung eines Rechtstragers
(Zweckverband, gemeinsame Anstalt, juristische
Person des Privatrechts) zusammenarbeiten

(§8§ 71 ff. GG). Die Erwahnung des
«Zweckverbandes» wie in der bisherigen
Fassung ist somit nicht zu ibernehmen.

[I. Die Stimmberechtigten

2. Die Stimmberechtigten

Politische Rechte

Art. 4 Stimm- und Wahlrecht, Wahlbarkeit

' Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen
und Abstimmungen der Gemeinde teilzunehmen
und Wahlvorschlage einzureichen, richten sich
nach der Kantonsverfassung, dem Gesetz liber
die politischen Rechte und dem
Gemeindegesetz.

Art. 6 Politische Rechte

Das Stimmrecht und die Wahlbarkeit in
Gemeindeangelegenheiten richten sich nach den
Vorschriften der Kantonsverfassung, des
Gesetzes uber die politischen Rechte und des
Gemeindegesetzes.

Die Stimmberechtigten Gben ihre Rechte im
Rahmen dieser Gemeindeordnung in der
Gemeindeversammlung und an der Urne aus.

Abs. 1: Art. 22 KV, §§ 2 f. GPR, §§ 14 ff. GG. Die
politischen Rechte ausiben kann, wer Uber das
Schweizer Burgerrecht verfiigt, das 18. Altersjahr
zuruickgelegt hat und im betreffenden
Gemeinwesen politischen Wohnsitz hat.

Das Recht auf die Einreichung von
Wahlvorschlagen ist zu erwdhnen, da in der GO
das Verfahren der stillen Wahl vorgesehen ist
(siehe Art. 8).

2 Fir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der

politische Wohnsitz in der Gemeinde erforderlich.

Davon ausgenommen sind die Friedensrichterin
oder der Friedensrichter und die Mitglieder der
unterstellten Kommissionen.

Art. 7 Wohnsitzpflicht

Als Mitglied einer Behdérde gemass Art. 12 Ziff.
1-3 ist wahlbar, wer in der Gemeinde politischen
Wohnsitz hat.

Abs. 2: Einzig fur die Wahl in den Gemeinderat
ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde
Voraussetzung (§ 23 Abs. 2 GPR). Fir die Wahl
in andere Organe der Gemeinde (§ 10 GPR),
kann die GO den politischen Wohnsitz in der
Gemeinde oder im Kanton vorschreiben. Fehlt
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Als Betreibungsbeamter/Gemeindeammann
sowie Friedensrichter ist wahlbar, wer im Kanton
ZUrich politischen Wohnsitz hat.

Gibt das Mitglied einer Behérde gemass Art. 12
Ziff. 1-3 den politischen Wohnsitz in der
Gemeinde auf, bewilligt die fUr die vorzeitige
Entlassung zustandige Behoérde auf Gesuch hin
die Beendigung der Amtsdauer, sofern die
betroffene Behtrde dem zustimmt und die
Aufgabenerflllung sichergestellt ist.

eine Regelung, so ist in diese Organe (auch
eigenstandige Kommissionen) auch wahlbar, wer
ausserhalb des Kantons Wohnsitz hat (§ 23 Abs.
3 GPR bzw. Art. 40 Abs. 1 Satz 2 KV als lex
specialis zu Art. 22 KV).

Der Gemeinderat erachtet die deklaratorische
Nennung der gesetzlichen Vorgaben als sinnvoll.
Nur ein Auslassen der Regelung ist nicht
zweckmassig.

3 Das Initiativrecht richtet sich nach dem Gesetz
Uber die politischen Rechte, das Anfragerecht
nach dem Gemeindegesetz.

Art. 8

Alle Stimmberechtigten kdnnen Uber einen in die
Befugnis der Stimmberechtigten an der
Gemeindeversammlung oder an der Urne
fallenden Gegenstand eine Initiative stellen.

Initiativrecht

Das Initiativbegehren enthalt den Wortlaut und
eine kurze Begrundung der Initiative sowie Name
und Adresse des Initianten oder der Mitglieder
des Initiativkomitees.

Werden durch den Initianten oder das
Initiativkomitee Unterschriften gesammelt, enthalt
die Unterschriftenliste folgende Angaben:

1. den Titel, den Wortlaut und die Begriindung
der Initiative

eine vorbehaltlose Rickzugsklausel

Name und Adresse des Initianten oder der
Mitglieder des Initiativkomitees

Initiativen werden dem Gemeinderat eingereicht.
Dieser prift, ob die Initiative von mindestens
einer stimmberechtigten Person unterstutzt wird,
ob sie rechtmassig und ob die Stimmberechtigten
an der Gemeindeversammlung oder an der Urne
zur Behandlung des Gegenstandes zustandig
sind. Ist das nicht der Fall, stellt der Gemeinderat

Abs. 3: Art. 86 KV, §§ 146 ff. GPR (Initiativrecht),
§ 17 GG (Anfrage-recht).

Zusammenfassung der bisherigen Artikel 8 und
9.
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dies mit begriindendem Beschluss fest. Fir die
Form und die Rechtmassigkeit der Initiative
gelten die entsprechenden Vorschriften des
Gesetzes uber die politischen Rechte.

Sind die Stimmberechtigten an der
Gemeindeversammlung oder an der Urne
zustandig und ist die Initiative gultig, legt der
Gemeinderat die Initiative mit seinem Antrag der
nachsten Gemeindeversammlung oder an der
Urne vor. Wird die Initiative weniger als einen
Monat vor einer Gemeindeversammlung
eingereicht, wird die Initiative an der
Ubernachsten Gemeindeversammlung behandelt.

Der Initiant oder ein Mitglied des Initiativkomitees
begriindet den Antrag mindlich an der
Versammlung.

Der Gemeinderat kann der Versammlung einen
Gegenvorschlag in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfes unterbreiten.

Der Initiant oder die Mehrheit der Mitglieder des
Initiativkomitees kdnnen die Initiative bis zum
Beschluss der Gemeindeversammlung Uber das
Initiativbegehren zuriickziehen.

Art. 9 Anfragerecht

Den Stimmberechtigten steht das Recht zu, Gber
einen Gegenstand der Gemeindeverwaltung von
allgemeinem Interesse in der
Gemeindeversammlung eine Anfrage an den
Gemeinderat zu stellen.

Die Anfragen sind spatestens 10 Arbeitstage vor
der Gemeindeversammlung dem Gemeinderat
schriftlich einzureichen.

Der Gemeinderat beantwortet die Anfrage in der
Gemeindeversammlung. Eine Beratung und
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Beschlussfassung tber die Antwort findet nicht
statt.

3. Urnenwahl und -abstimmung

2. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 5 Verfahren

' Der Gemeindevorstand ist wahlleitende
Behorde. Er setzt die Wahl- und
Abstimmungstage fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz
Uber die politischen Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Urnenwahlen und -
abstimmungen ist Aufgabe des Wahlbuiros.

Art. 10 Verfahren

Der Gemeinderat setzt die Wahl- und
Abstimmungstage fest. Das Verfahren richtet sich
nach dem Gemeindegesetz und dem Gesetz
Uber die politischen Rechte.

Neufassung gemass Mustergemeindeordnung.

Art. 11 Veroffentlichung / Wahl- und
Abstimmungsunterlagen

Die Anordnung von kommunalen Wahlen und
Abstimmungen wird mindestens

4 Wochen vor dem Wahl- oder Abstimmungstag
veroffentlicht. Die Gemeinde stellt den
Stimmberechtigten die Wahl- und
Abstimmungsunterlagen mindestens

3 Wochen vor dem Wahl- und Abstimmungstag
Zu.

Dieser Artikel entfallt. Die Fristen sind
Ubergeordnet im Gesetz Uber die politischen
Rechte (§§ 57 Abs.2, bzw. 62 Abs. 1) geregelt.

Art. 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche
Amtsdauer gewahlt:

a. die Prasidentin bzw. der Prasident und die
Mitglieder des Gemeindevorstands,

Art. 12 Urnenwahl

An der Urne werden auf die gesetzliche
Amtsdauer gewahlt:

1. die Mitglieder und das Prasidium des
Gemeinderates
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b. die Prasidentin bzw. der Prasident und die
Mitglieder der
Rechnungsprifungskommission,

c. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

2. die Mitglieder und das Prasidium der
Rechnungsprufungskommission

3. (aufgehoben)
4. der Friedensrichter

Art. 7 Erneuerungs- und Ersatzwahlen

Fur die Erneuerungs- und Ersatzwahlen der an
der Urne gemass Art. 6 GO zu wahlenden
Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen des
Gesetzes uber die politischen Rechte lber die
stille Wahl. Sind die Voraussetzungen fir die
stille Wahl nicht erfullt, werden leere Wahlzettel
verwendet. Den Wahlunterlagen wird in diesem
Fall ein Beiblatt beigelegt.

Art. 13 Erneuerungswahlen (stille Wahl / leere
Wahlzettel)

Fur die Erneuerungswahlen nach Art. 12 gelten
die §§ 48-56 des Gesetzes Uber die politischen
Rechte. Durch amtliche Veréffentlichung setzt
der Gemeinderat eine Frist von 40 Tagen an, um
Wahlvorschlage einzureichen. Die
Wabhlvorschlage kénnen eingesehen werden.

Die Vorschlage werden nach Ablauf der Frist
veroéffentlicht. Gleichzeitig wird eine neue Frist
von 7 Tagen angesetzt, innert welcher
Vorschlage zurtickgezogen, aber auch neue
eingereicht werden kdnnen.

Auf einem Wahlvorschlag dirfen héchstens so
viele wahlbare Personen genannt sein, als
Stellen zu besetzen sind. Jede Person darf
hdchstens auf einem der Wahlvorschlage und
dort héchstens einmal genannt sein.

Jeder Vorschlag muss von mindestens 15
Stimmberechtigten eigenhandig unterzeichnet
sein. Jede Person kann nur einen Wahlvorschlag
unterzeichnen. Die Unterzeichnung kann nicht
zuruckgezogen werden.

Der Gemeinderat erklart die Vorgeschlagenen als
gewahlt, wenn:

1. gleich viele oder weniger Personen
vorgeschlagen wurden, als Stellen zu
besetzen sind, und

Die stille Wahl, subsidiar Wahl mit leeren
Wabhlzetteln, richtet sich nach §§ 48-54 des
Gesetzes Uber die politischen Rechte.

Auf ausdrickliche Wiedergabe der
Ubergeordneten gesetzlichen Vorgaben wird
verzichtet.

Das Recht der Stimmberechtigten
Wahlvorschlage einzureichen, wird neu unter Art.
4 Abs. 1 erwahnt.

Da die Erneuerungs- und Ersatzwahlen nach
demselben Verfahren (stille Wahl/leere
Wabhlzettel) durchgeflihrt werden, kann auf
Unterteilung in Erneuerungswahlen (bisher Art.
13) und Ersatzwahlen (bisher Art. 14) verzichtet
werden. Diese werden neu in einem Artikel mit
Titel «Erneuerung- und Ersatzwahlen»
zusammengefasst.
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2. die zunachst Vorgeschlagenen mit den
definitiv Vorgeschlagenen
Ubereinstimmen

Fur die nicht besetzten Stellen wird ein Wahlgang
mit einem leeren Wahlzettel durchgefihrt.

Sind die Voraussetzungen fir eine stille Wahl
nicht erfullt, wird die Wahl mit einem leeren
Wabhlzettel durchgefihrt.

Art. 14 Ersatzwahlen (stille Wahl / leere
Wabhlzettel)

Far die Ersatzwahlen der in Art. 12 genannten
Organe gelten die §§ 48-56 des Gesetzes uber
die politischen Rechte sowie Art. 13 dieser
Gemeindeordnung.

Art. 8 Obligatorische Urnenabstimmung
Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

a. der Erlass und die Anderung der
Gemeindeordnung,

b. die Bewilligung von neuen einmaligen
Ausgaben von mehr als Fr. 1'000°000 fur
einen bestimmten Zweck und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
Fr. 100’000 fir einen bestimmten Zweck,

c. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung,
d.h. insbesondere solche, die von grosser
politischer oder finanzieller Tragweite sind,

d. der Abschluss und die Anderung von
Vertragen Uber die Zusammenarbeit in Form
eines Zweckverbands, einer gemeinsamen

Art. 15 Obligatorische Urnenabstimmung

Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne
Uber:

1. den Erlass und die Anderung der
Gemeindeordnung

2. die Spezialbeschlisse fiir neue Ausgaben
und die Zusatzkredite oder die
entsprechenden Ausfalle in den Einnahmen
von mehr als
Fr. 1 000 000 bei einmaligen und von mehr
als Fr. 100 000 bei jahrlich wiederkehrenden
Ausgaben.

Art. 8 lit. a nGO: Art. 89 Abs. 2 KV. Sowohl Total-
als auch Teilrevisionen der GO sind wie bisher
von den Stimmberechtigten an der Urne zu
beschliessen.

Art. 8 lit. b nGO: Die Betragsgrenze ist so
festzulegen, dass die Stimmberechtigten Gber
alle Vorhaben von erheblicher finanzieller
Bedeutung an der Urne entscheiden (§ 107 Abs.
3 GG). Es werden keine Veranderung der
bisherigen Beitragsgrenzen vorgenommen.

Art. 8 lit. ¢ nGO: Von erheblicher Bedeutung sind
Ausgliederungen insbesondere, wenn grosse
Vermogenswerte Ubertragen werden oder das
Erbringen von Leistungen ausgegliedert wird,
welche fur einen grossen Kreis von Personen
unentbehrlich sind (z.B. Versorgungs- und
Entsorgungsaufgaben, weitere Werke).
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Anstalt oder einer juristischen Person des
Privatrechts,

e. der Abschluss und die Anderung von
Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen,
wenn die Gemeinde hoheitliche Befugnisse
abgibt oder die damit zusammenhangenden
neuen Ausgaben an der Urne zu
beschliessen sind,

f. Vertrage Uber den Zusammenschluss mit
anderen Gemeinden,

g. Vertrage Uber Gebietsanderungen von
erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere
solche, die eine Flache oder
Bevolkerungszahl betreffen, die fir die
Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

h. Initiativen mit Begehren, die der
Urnenabstimmung unterstehen.

Eine Ausgliederung ist im Weiteren von
erheblicher Bedeutung, wenn Aufgabenbereiche
ausgegliedert werden, in denen demokratische
Entscheidungsprozesse besonders wichtig sind.
Ob im konkreten Fall eine erhebliche
Ausgliederung vorliegt, ist auch abhangig von der
Grdsse und Finanzstarke einer Gemeinde. Ist die
Ausgliederung nicht von erheblicher Bedeutung,
ist die Gemeindeversammlung zustandig (Art. 14
lit. c nGO).

Der Ausgliederungserlass hat mindestens den
Inhalt nach § 68 GG aufzuweisen. Er ist dem
Regierungsrat zur Genehmigung vorzulegen. Die
Genehmigung ist Voraussetzung flr das
Inkrafttreten des Erlasses (konstitutive Wirkung
der Genehmigung; § 70 GG).

Art. 8 lit. d nGO: Gemass § 79 GG. Die
Abstimmung Uber den Erlass und nachfolgende
Anderungen von Zweckverbandsstatuten miissen
neu zwingend in sdmtlichen Gemeinden an der
Urne erfolgen und nicht wie bisher in der
Gemeindeversammlung. Ebenso hat die
Abstimmung Uber die Rechtsgrundlage fir die
Zusammenarbeit in Form einer juristischen
Person des Privatrechts (z.B. AG, Verein, GmbH)
an der Urne zu erfolgen. Der Grindungsvertrag
und die nachfolgenden Anderungen zur Bildung
einer gemeinsamen Anstalt sind ebenfalls an der
Urne zu beschliessen. Diese Rechtsgrundlagen
sind dem Regierungsrat zur Genehmigung
vorzulegen. Die Genehmigung ist Voraussetzung
fur das Inkrafttreten der Rechtsgrundlage
(konstitutive Wirkung der Genehmigung; § 80
GG).

Art. 8 lit. e nGO: Gemass § 78 Abs. 1 GG.
Ubertragt die Gemeinde hoheitliche Befugnisse,
unterliegt der Vertrag der Urnenabstimmung,
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unabhangig davon, wie hoch die neuen
Ausgaben sind, die er verursacht (§ 78 Abs. 1 lit.
a GG). Eine Gemeinde gibt z.B. hoheitliche
Befugnisse ab, wenn sie einem anderen erlaubt,
Rechtssatze zu erlassen. Hoheitliches Handeln
liegt grundsatzlich vor, wenn der Einzelne in
einem Unterordnungsverhaltnis zur Gemeinde
steht und diese einseitig (von oben herab) in die
Rechte des Einzelnen eingreift (z.B. polizeilicher
Eingriff, Gebuhrenverfigung, Anordnung und
Durchfihrung einer Enteignung,
Zwangsvollstreckung Werden keine hoheitlichen
Befugnisse Ubertragen, bestimmt sich die
Zustandigkeit nach den Finanzbefugnissen der
Organe.

Art. 8 lit. f nGO: Art. 84 Abs. 1 und 3 KV, § 153
GG. Zusammenschlisse mit anderen
Gemeinden bedirfen zwingend der
Urnenabstimmung. Darunter fallen sowohl die
Grundsatzabstimmungen UGber
Zusammenschlisse als auch die Abstimmungen
Uber Zusammenschlussvertrage (§ 153 Abs. 1 in
Verbindung mit § 12 GG). Schliessen sich die
Gemeinden zu einer neuen Gemeinde
zusammen (Kombinationsfusion), unterliegt der
Beschluss Uber die GO der neuen Gemeinde
zudem der Urnenabstimmung gemass Ziff. 1.

Art. 8 lit. g nGO: Gemass § 162 GG. Von
erheblicher Bedeutung sind Gebietsdnderungen
insbesondere, wenn sie die Flache einer
Gemeinde in grossem Umfang verandern
(verkleinern oder vergréssern), fur die Zukunft
der Gemeinde erhebliche politische, finanzielle
und gesellschaftliche Auswirkungen haben oder
die Identitat der Gemeinde berihren. Neben der
Flache ist die Bevdlkerungszahl ein
entscheidendes Kriterium. Politische Gemeinden
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und Schulgemeinden koordinieren die
Anderungen ihrer Gebiete (§ 160 Abs. 2 GG).

Art. 8 lit. h nGO: § 152 Abs. 1 GPR. Betrifft eine
Einzelinitiative einen Gegenstand, welcher der
Urnenabstimmung untersteht, bringt der
Gemeinderat die Initiative zur Abstimmung an der
Urne.

Schlussbemerkung: Art. 86 Abs. 2 lit. b KV, § 10
GG. Die Gemeinden kdnnen in der GO weitere
Geschafte aus dem Kompetenzbereich der
Gemeindeversammlung der Urnenabstimmung
unterstellen (z.B. Bau- und Zonenordnung).
Hiervon ausgenommen sind jene Geschéfte, die
durch Ubergeordnetes Recht von der
Urnenabstimmung ausgeschlossen sind (vgl. Art.
9 Abs. 2 nGO). Der Gemeinderat erachtet keine
weiteren Geschafte notwendig in die Kompetenz
der Urnenabstimmung zu verschieben.

Art. 9 Fakultatives Referendum

' In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel
der anwesenden Stimmberechtigten verlangen,
dass Uber einen Beschluss nachtraglich an der
Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschafte, die durch das
ubergeordnete Recht von der Urnenabstimmung
ausgeschlossen sind, insbesondere die
Festsetzung des Budgets und Steuerfusses, die
Genehmigung der Rechnungen, Wahlen in der
Gemeindeversammlung, Verfahrensentscheide
bei der Behandlung von Initiativen sowie
folgende Geschafte:

a. der Erlass und die Anderung der
Besoldungsverordnung,

Art. 16 Nachtragliche Urnenabstimmung

Der Urnenabstimmung mussen Beschllsse der
Gemeindeversammlung unterbreitet werden,
wenn an dieser mindestens ein Drittel der
Stimmberechtigten die Urnenabstimmung
verlangt.

Ausgenommen sind Geschafte, die durch das
Gemeindegesetz von der Urnenabstimmung
ausgeschlossen sind, sowie folgende Geschafte:

1. der Erlass und die Anderung der
Besoldungsverordnung

neue einmalige Ausgaben bis Fr. 500 000

neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben oder
Erhéhungen bisheriger Ausgaben bis
Fr. 50 000

Art. 9 Abs. 2 nGO: Geschafte nach § 10 Abs. 2
GG und weitere, wie z.B. Einblrgerungen (Art.
21 Abs. 1 Satz 2 KV) dirfen nicht der
Urnenabstimmung unterstellt werden.

In der GO kdnnen weitere Geschafte aufgefihrt
werden, die nach dem Willen der Gemeinde vom
fakultativen Referendum ausgeschlossen sind (§
10 Abs. 2 lit. e GG). So kdnnen z.B. gewisse
Gemeindeerlasse (vgl. Art. 12 nGO), die
Stellenschaffung (vgl. Art. 14 lit. e nGO), die
Festsetzung des kommunalen Richtplans oder
der Bau- und Zonenordnung (vgl. Art. 13 nGO)
vom fakultativen Referendum ausgeschlossen
werden. Der Ausschluss einer gesamten
Geschaftsgruppe (z.B. Ausschluss samtlicher
Verordnungen der Gemeindeversammlung)
wirde jedoch zu einer Aushdhlung des
fakultativen Referendums flihren und wére in




Entwurf GO 2021

Geltende GO

Bemerkungen

b. neue einmalige Ausgaben bis Fr. 500’000,

c. neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
Fr. 50°000,

d. die Verausserung von und die Investition in
Liegenschaften des Finanzvermdgens,

e. die Schaffung neuer Stellen.

4. der Erwerb von Grundeigentum und von
dinglichen Rechten an Grundstticken sowie
deren Verkauf, Tausch und Abgabe im
Baurecht

5. die Schaffung neuer, stéandiger, vollamtlicher
Stellen des Verwaltungs- und Werkpersonals

dieser Form nicht genehmigungsfahig.

Die Ausnahmen sollen wie bisher in der alten
Gemeindeordnung Ubernommen werden.

Art. 17 Varianten- und
Alternativabstimmungen

Der Gemeinderat kann der Gemeinde
ausnahmsweise neben der Gesamtvorlage
zusatzlich auch einzelne Punkte daraus zur
Abstimmung unterbreiten.

Der Gemeinderat kann der Gemeinde zur
gleichen Sache, ausser bei Gegenvorschlagen
zu Initiativen, von sich aus zwei verschiedene
Antrage nebeneinander zur Abstimmung
unterbreiten. Das Abstimmungsverfahren richtet
sich nach den kantonalen Vorschriften.

Varianten-, Teil- und Grundsatzabstimmungen
werden im Gemeindegesetz § 12 geregelt und
bedurfen keiner Regelung in der
Gemeindeordnung.




Art. 18 Vorberatung

Die der Urnenabstimmung unterstehenden
Geschafte werden in der Gemeindeversammlung
vorberaten, so dass nur die Schlussabstimmung
Uber die bereinigte Vorlage an der Urne erfolgt.

Neu siehe Art. 14 lit. h nGO.

4. Gemeindeversammlung

3. Gemeindeversammlung

Art. 10 Einberufung und Verfahren

Fur die Einberufung, den Beleuchtenden Bericht
und die Geschaftsbehandlung gelten die
Vorschriften des Gemeindegesetzes.

Art. 19 Einberufung und Leitung

Die Gemeindeversammlung tritt zusammen:
1. auf Anordnung des Gemeinderates

2. infolge beschlossener Vertagung

3. wenn mindestens ein Sechstel der
Stimmberechtigten es verlangt

Der Gemeindeprasident leitet die
Gemeindeversammlung. Bei Verhinderung sind
die Bestimmungen Uber die Stellvertretung im
Gemeinderat anwendbar.

Art. 20 Ankiindigung

Jede Versammlung ist, dringende Falle
vorbehalten, mindestens 4 Wochen vorher unter
Bezeichnung der Beratungsgegenstande
offentlich bekannt zu geben. Die zur Behandlung
bestimmten Antrage, Rechnungen und die auf
die Verhandlung bezliglichen Akten sind den
Stimmberechtigten 2 Wochen vor der
Versammlung zur Einsicht aufzulegen.

§§ 14 ff. GG. Die Versammlung ist mindestens
vier Wochen vorher unter Bezeichnung der
Beratungsgegenstande o6ffentlich bekannt zu
geben. In dringenden Fallen kann die Frist bis auf
zwei Wochen verkurzt werden. Der Gemeinderat
hat einen Beleuchtenden Bericht zu erstellen, der
den Stimmberechtigten spatestens zwei Wochen
vor der Gemeindeversammlung zur Verfigung
stehen muss.

Da die Bestimmungen in Ubergeordneten Recht
geregelt sind, soll nur noch verkiirzt auf diese
hingewiesen werden.

Art. 11 Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt die
Stimmenzahlenden in der
Gemeindeversammlung offen.

Art. 21 Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt offen:
1. die kantonalen Geschworenen

2. die Mitglieder des Wahlburos

Art. 21 Ziff. 1 altGO: Mit Revision, bzw. der per 1.
Januar 2011 in Kraft getretenen eidgendssischen
Strafprozessordnung gibt es keine
Geschworenengerichte mehr.

Art. 21 Ziff. 2 altGO: Die Mitglieder des
Wabhlbiros sollen neu vom Gemeinderat gewahlt




werden (§ 40 lit. b GPR). Siehe Art. 23 Ziff. 2 lit. d
nGO.

Geheime Wahlen in der Gemeindeversammlung
sind neu nicht mehr moglich. Die explizite
Erwahnung mittels Begriff «offen» wird nicht
mehr bendtigt.

Vorbemerkungen zu bisheriger Artikel 22:
Die Zustandigkeiten sind neu geregelt in:

a) Alilgemeines = Art. 14 nGO

b) Rechtsetzung = Art. 12 nGO

c¢) Bau- und Planungsrecht = Art. 13 nGO

d) Finanzen = Art. 15 nGO

e) Anderes = Art. 14 nGO

Art. 12 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur den
Erlass und die Anderung von wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehoéren insbesondere die
grundlegenden Bestimmungen Uber:

a. die Entschadigung von Behdrdenmitgliedern,
b. das Polizeirecht (Polizeiverordnung),

c. die Grundzige der Gebuhrenerhebung, d.h.
insbesondere Uber die Art und den
Gegenstand der Gebuhr, die Grundsatze der
Bemessung und den Kreis der
abgabepflichtigen Personen.

Art. 22 Zustandigkeiten

b) Rechtsetzung

Die Gemeindeversammlung erlasst und andert:
1. die Besoldungsverordnung

2. das Reglement der Wasserversorgung

3. die Verordnung Uber die
Siedlungsentwasserungsanlagen

die Abfallverordnung
die Polizeiverordnung

die Grundsatze der Geblhrenerhebung

N o o bk

die weiteren Verordnungen von allgemeiner
Bedeutung, soweit dies nicht ausdricklich
dem Gemeinderat Ubertragen ist

§ 4 GG. Wichtige Rechtssatze sind von der
Gemeindeversammlung in einem
Gemeindeerlass zu beschliessen (sowohl der
erstmalige Erlass sowie jede Anderung). D.h. auf
kommunaler Ebene ist ein Beschluss der
Gemeindeversammlung notwendig (sog.
Legalitats- bzw. Gesetzmassigkeitsprinzip). Fir
die Umschreibung der Wichtigkeit einer
Rechtsnorm sind insbesondere die Intensitat des
Eingriffs, die Zahl der von einer Regelung
Betroffenen, die finanzielle Bedeutung und die
Akzeptierbarkeit massgebend.

Auf Erlass eines kommunalen Personalrechts,
welches die Arbeitsverhaltnisse der
Gemeindeangestellten regelt, soll weiterhin
verzichtet werden. Es gilt wie bisher: Erlasst die
Gemeinde keine kommunalen Regelungen, ist
weiterhin das kantonale Personalrecht
sinngemass anwendbar (§53 Abs. 2 GG).

Art 12 lit. a nGO / Art. 22 lit. b Ziff. 1 altGO:
Die Behdrde kann ihre Entschadigung (z.B.
Sitzungsgelder) nicht selbst regeln; dies muss in




einem Gemeindeerlass erfolgen
(Gewaltenhemmung).

Art. 12 lit. ¢ nGO: Neu enthalt das
Gemeindegesetz keine allgemeine Grundlage
mehr fir die Gebuhrenerhebung der Gemeinden
und die Verordnung tber die Geblhren der
Gemeindebehdrden (LS 681) ist aufgehoben. Die
Gemeinden missen daher in einem
Gemeindeerlass die Grundzlige der
Gebuhrenerhebung regeln. Dabei ist fir jede
Gebuhr der Gemeinde der Gegenstand der
Abgabe (z.B. Dienstleistung, die die Abgabe
auslost), der Kreis der Abgabepflichtigen
(Subjekt, Person, welche abgabepflichtig wird)
und die Hohe der Abgabe in den Grundziigen
festzulegen.

Auf die Aufzahlung der einzelnen Verordnungen,
namentlich fur die Siedlungsentwasserung,
Wasserversorgung und Abfall kann verzichtet
werden. Die Regelung der Grundziige missen
gemass Ziff. 3 in jedem Fall durch die
Gemeindeversammlung festgesetzt werden.

Nur die H6he der Abgabe, bzw. der
Gebuhrentarif kann durch die Exekutive
(Gemeinderat) in einem Behdrdenerlass geregelt
werden, da diese durch das Kostendeckungs-
und Aquivalenzprinzip bestimmt ist.

Art. 13 Planungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir die
Festsetzung und die Anderung:

a. des kommunalen Richtplans,
b. der Bau- und Zonenordnung,
c. des Erschliessungsplans,
d

. von Sonderbauvorschriften und
Gestaltungsplanen.

Art. 22 Zustandigkeiten

¢) Bau- und Planungsrecht

Die Gemeindeversammlung setzt fest und
andert:

1. den kommunalen Richtplan
2. die Bau- und Zonenordnung

3. den kommunalen Erschliessungsplan




4. die Sonderbauvorschriften und 6ffentlichen
Gestaltungsplane

Art. 14 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

a. die politische Kontrolle Gber Behdérden,
Verwaltung und die weiteren Trager
offentlicher Aufgaben,

b. die Behandlung von Anfragen und die
Abstimmung Uber Initiativen tber
Gegenstande, die nicht der
Urnenabstimmung (Art. 10 GO) unterliegen,

c. Ausgliederungen von nicht erheblicher
Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die
nicht von grosser politischer oder finanzieller
Tragweite sind,

d. den Abschluss und die Anderung von
Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen
gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse abgibt,

e. die Schaffung neuer Stellen, soweit daftr
nicht ein anderes Organ oder der Kanton
zustandig ist,

f. Vertrage zu Gebietsanderungen, die
bebautes Gebiet betreffen und nicht von
erheblicher Bedeutung sind, d.h.
insbesondere solche, die nicht eine Flache
oder eine Bevolkerungszahl betreffen, die fur
die Entwicklung der Gemeinde wesentlich
sind,

g. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben,
soweit keine Verpflichtung durch
Ubergeordnetes Recht besteht.

Art. 22 Zustandigkeiten

a) Alilgemeines
Der Gemeindeversammlung stehen zu:

1. die Oberaufsicht Uber die gesamte
Gemeindeverwaltung

2. die Ubernahme neuer Aufgaben, sofern damit
Ausgaben verbunden sind, welche die
Finanzkompetenzen des Gemeinderates
ubersteigen

3. die Behandlung von Anfragen und Initiativen,
Letztere unter Vorbehalt der Abstimmung an
der Urne gemass Art. 15

4. die Anderung der Gemeindegrenzen, sofern
dadurch bewohntes Gebiet betroffen ist

5. der Abschluss, die Anderung und die
Aufhebung von Vereinbarungen mit anderen
Gemeinden Uber die gemeinsame
Durchfihrung von Aufgaben

6. die Beschlussfassung uber den Beitritt zu und
den Austritt aus Zweckverbanden sowie die
Genehmigung, Anderung und Aufhebung von
Zweckverbandsvereinbarungen

7. die Schaffung neuer, standiger, vollamtlicher
Stellen des Verwaltungs- und Werkpersonals

8. die Bestimmung der amtlichen
Publikationsorgane

9. die Ubertragung von Gemeindeaufgaben auf
selbstandige offentlich-rechtliche oder private
Tragerschaften. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen der Kantonsverfassung.

Art. 14 lit. a nGO: § 15 Abs. 2 GG. Damit gemeint
ist die politische Oberaufsicht (bis bisher).

Art. 14 lit. b nGO entspricht der bisherigen Ziffer
3 (Art. 22, lit. a Ziff 3 altGO).

Art. 14 lit. ¢ nGO: Eine Ausgliederung von nicht
erheblicher Bedeutung braucht grundsatzlich
eine formell-gesetzliche Grundlage. Die
Stimmberechtigten missen in der
Gemeindeversammlung einen Gemeindeerlass
beschliessen, der den Anforderungen von § 68
GG zu genlgen hat. Es ist daher nicht zulassig,
in der GO den Gemeinderat flr Ausgliederungen
von nicht erheblicher Bedeutung flr zustandig zu
erklaren.

Art. 14 lit. d nGO: Werden keine hoheitlichen
Befugnisse Ubertragen und bewirkt der Vertrag
keine Ausgaben, die entweder an der Urne (Art.
8 lit.e nGO) oder vom Gemeinderat (Art. 25 Abs.
2 lit. h nGO) bewilligt wird, so ist die
Gemeindeversammlung zustandig.

Art. 14 lit. e nGO: Es wird von einer geteilten
Zustandigkeit von Gemeindeversammlung und
Gemeinderat ausgegangen.

Die vorliegende Regelung berticksichtigt, dass
der Gemeinderat die Verantwortung fur die
Erflllung der bestehenden Aufgaben tragt. Er
kann daher diejenigen Stellen schaffen, die
notwendig sind, damit die bestehenden Aufgaben
der Gemeinde weiterhin erflllt werden kdnnen.

Soll jedoch eine neue Aufgabe eingeflihrt oder
eine bestehende erheblich ausgebaut werden, so
kann der Gemeinderat lediglich im Umfang seiner
Befugnisse zur Bewilligung neuer Ausgaben (Art.
26 Abs. 2 lit. ¢ nGO) neue Stellen schaffen.




die Vorberatung aller der Urnenabstimmung
unterstehenden Geschafte. Davon
ausgenommen sind Volks- und
Einzelinitiativen, Vertradge und
Rechtsgrundlagen uber den
Zusammenschluss oder die Zusammenarbeit
mit anderen Gemeinden.

e) Anderes

Behandlung von Geschéften, die an sich in die
Zustandigkeit der Gemeindebehdrde fallen, aber
von dieser aus besonderen Griinden der
Gemeindeversammlung vorgelegt werden.

Allgemein ist zu beachten, dass im Normalfall
Stellen unbefristet sind, so dass fir die Schaffung
neuer Stellen in der Regel wiederkehrende
Ausgaben anfallen.

Art. 14 lit. f nGO: Gebietsanderungen von
erheblicher Bedeutung unterliegen der
Urnenabstimmung (§ 162 Abs. 1 GG, bzw. Art. 8
lit. g nGO). In der Praxis hat sich zudem die
Zustandigkeit des Gemeinderats fur kleinere
Grenzbereinigungen bewahrt (vgl. Art. 25 Abs. 2
lit. g nGO).

Art. 14 lit. g nGO: Neue Regelung gemass
Gemeindegesetz § 88 Abs. 2lit. b

Art. 14 lit. h nGO: Mit dieser Bestimmung wird
gestitzt auf § 16 GG die vorberatende
Gemeindeversammlung fir alle Geschafte
Ubernommen, die der Urnenabstimmung
unterliegen (vgl. Art. 8 nGO). Die
Gemeindeversammlung besitzt damit das Recht
zur Beratung und Anderung der Vorlagen. Die
Schlussabstimmung ist ihr jedoch entzogen;
diese erfolgt an der Urne. Die
Gemeindeversammlung hat eine
Abstimmungsempfehlung zu beschliessen (§ 16
Abs. 2 GG). Andert sie in der vorberatenden
Gemeindeversammlung die Vorlage, so kann neu
der Gemeinderat den Stimmberechtigten
anlasslich der Urnenabstimmung auch die
urspringliche Vorlage unterbreiten (§ 16 Abs. 2
GG). Es kommt dann zu einer
Variantenabstimmung.

Initiativen sind den Stimmberechtigten im
Wortlaut der Initianten zu unterbreiten und
kénnen von der Gemeindeversammlung nicht
verandert werden. FUr Vertrage ist es
charakteristisch, dass sie nur bei
Ubereinstimmenden Willenserklarungen der
Vertragspartner zustande kommen. Bei
Zusammenschluss- oder




Zusammenarbeitsvertragen kommt der
Gemeindeversammlung deshalb kein
eigentliches Anderungsrecht zu, da eine
einseitige Vertragsanderung das Zustande-
kommen des Vertrages gefahrdet. Solche
Geschéfte sollten daher von der vorberatenden
Gemeindeversammlung ausgenommen werden.

Art 22 lit. a Ziff. 8 altGO: Neu soll der
Gemeinderat und nicht mehr die
Gemeindeversammlung das Publikationsorgan
bestimmen kdnnen (§ 7 Abs. 1 GG). Siehe dazu
neu Art. 25 Abs. 1 lit.f nGO.

Art. 15 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

a. die Festsetzung des Budgets,

b. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

c. die Kenntnisnahme des Finanz- und
Aufgabenplans,

d. die Bewilligung von neuen einmaligen
Ausgaben bis Fr. 1'000'000 fur einen
bestimmten Zweck und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 100’000
fir einen bestimmten Zweck, soweit nicht der
Gemeindevorstand zustandig ist,

e. die Genehmigung der Jahresrechnungen,

f. die Genehmigung von Abrechnungen Uber
neue Ausgaben, die von den
Stimmberechtigten an der Urne oder an der
Gemeindeversammlung beschlossen worden
sind,

g. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

Art. 22 Zustandigkeiten

d) Finanzen
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir:

1. die Festsetzung des jahrlichen
Voranschlages

die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses

die Spezialbeschlisse und die Zusatzkredite
fur neue Ausgaben oder entsprechende
Einnahmeausfalle von mehr als Fr. 60 000 bis
Fr. 1 000 000 bei einmaligen und von mehr
als Fr. 15 000 bis Fr. 100 000 bei jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben

die Abnahme der Jahresrechnungen
die Vorfinanzierung von Investitionen

die Genehmigung der Bauabrechnungen
aufgrund von Spezialbeschlissen, die von
den Stimmberechtigten an der Urne oder an
der Gemeindeversammlung beschlossen
worden sind

7. die Verfugungen tUber Grundeigentum und
beschrankte dingliche Rechte im Bereich des

Art. 15 lit. ¢ nGO: Gemass Art. 96 Abs. 2 GG.
Der Gemeinderat beschliesst den Finanz- und
Aufgabenplan (Art. 26 Abs. 1 lit. b nGO). Die
Gemeindeversammlung nimmt ihn zur Kenntnis,
kann ihn aber nicht andern.

Art. 15 lit. d nGO: (bisher Art. 22 lit. d Ziff 3
altGO): Fur den Zusatzkredit gelten grundsétzlich
die gleichen Zustandigkeitslimiten wie fir den
Verpflichtungskredit (§ 109 Abs. 1 GG), d.h. die
unter lit. d eingesetzten Betrage. Auf die explizite
Erwahnung des Begriffs Zusatzkredit kann daher
verzichtet werden.

Art. 15 lit. g nGO entspricht dem bisherigen Art.
22 lit. d ziff. 5 altGO

Art. 15 lit. h und lit. i nGO, bzw. bisherige
Aufzahlungen Art. 22 lit. d Ziff. 7 bis 9: Das neue
Gemeindegesetz flhrt im Bereich der
Finanzbefugnisse zu einer Vereinfachung, indem
es grundsatzlich nur noch zwischen Ausgaben
und Anlagen unterscheidet und darauf verzichtet,
fur gewisse Spezialtatbestande wie Blrgschaften
oder Darlehen Sonderregelungen vorzusehen
(vgl. § 41 Abs. 3 Ziff. 4-7 Gemeindegesetz vom
22. Juni 1926). Fir die Abgrenzung massgebend
ist, welchem Zweck ein Vermdégenswert dienen
soll. Dient er einem o6ffentlichen Zweck, so ist er




h. die Verausserung von Liegenschaften des
Finanzvermdogens im Wert von mehr als Fr.
750’000,

i. die Investition in Liegenschaften des

Finanzvermogens im Betrag von mehr als Fr.

350'000.

Finanzvermogens im Wert von mehr als Fr.
250 000 im Einzelfall

8. die finanziellen Beteiligungen tber Fr. 30 000
im Einzelfall, die der Erflllung 6ffentlicher
Aufgaben dienen

9. die Eventualverbindlichkeiten von mehr als
Fr. 20 000 im Einzelfall

im Verwaltungsvermogen zu fuhren. Dient er
allein Anlagezwecken, ist er im Finanzvermogen
zu fGhren.

Art. 15 lit. h und lit. i nGO: Anders als unter dem
alten Recht hat die Gemeindeversammlung nur
noch Uber den Verkauf, und nicht mehr aber tber
den Erwerb von Liegenschaften zu beschliessen.
Far Anlagen ist grundsatzlich allein der
Gemeinderat zustandig. Es steht frei fiir den
Erwerb die Zustandigkeit der
Gemeindeversammlung vorzusehen, was der
Gemeinderat aber nicht als zweckmassig
erachtet, da er so flexibel innert nltzlicher Frist
handeln und eine sich bietende Kaufmdglichkeit
nutzen kann. Somit ist nur noch fir den Verkauf
von und die Investition in Liegenschaften des
Finanzvermdgens die Gemeindeversammlung ab
einem in der GO zu definierendem Wert
zustandig (§ 117 Abs. 2 lit. a GG).

Fur die Verausserung soll zudem dem Umstand
der gestiegenen Landpreise Rechnung getragen
werden. Somit ist ein Verkauf eines
Grundstuckes bis Fr. 750’000 in der Kompetenz
des Gemeinderates.

Fir die Investitionen erachtet der Gemeinderat
eine Betragslimite von Fr. 350'000 als
zweckmassig.

I1l. Gemeindebehorden

Behdrden, Allgemeines

Allgemeine Bestimmungen

Art. 16 Geschaftsfiihrung

Die Geschéftsfiihrung der Gemeindebehoérden
richtet sich nach dem Gemeindegesetz und den
entsprechenden Behdrdenerlassen.

Art. 23 Begriff, Geschaftsordnung

Unter Gemeindebehdrden sind der Gemeinderat
mit seinen Verwaltungsabteilungen sowie die
Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen zu verstehen.

Eine wesentliche Anderung des neuen
Gemeindegesetzes besteht darin, dass in der GO
lediglich die Grundzige der Organisation der
Gemeinde zu regeln sind. Die Organisation der
Gemeindeverwaltung ist im Ubrigen in einem
Erlass des Gemeinderats zu regeln (vgl.
Kommentar zu Art. 1 neue GO). Darin legt der




Die Geschaftsordnung der Behorden richtet sich
nach dem Gemeindegesetz sowie allfalligen
weiteren kantonalen und kommunalen
Vorschriften und dem von der betreffenden
Behdrde erlassenen Geschaftsreglement. Im
Rahmen dieser Vorschriften kbnnen Behdrden
far ihnen unterstellte Ausschiisse,
Subkommissionen oder Kommissionen ohne
selbstéandige Verwaltungsbefugnisse sowie fir
Angestellte Geschaftsordnungen und
Pflichtenhefte erlassen.

Gemeinderat unter anderem die
Verwaltungsabteilungen (Ressorts) fest. Der
Entscheid Uber die zweckmassige Bildung von
Verwaltungsabteilungen liegt nicht in der
Kompetenz der Stimmberechtigten und ist somit
nicht initiativfahig. Die heute in den GO hierzu
bestehenden Bestimmungen sind aufzuheben.

Art. 24 Konstituierung

Die Behdrden konstituieren sich selbstandig,
soweit die Gemeindeordnung nichts anderes
bestimmt.

Neu geregelt; betreffend Gemeindevorstand
siehe Art. 21 Abs. 2 nGO, flr die
Rechnungsprifungskommission siehe Art. 28
Abs. 2. nGO.

Art. 25 Sekretariate / Protokolle

Fur die Protokollierung, die Vorbereitung und
Ausfertigung der Beschlusse und Verfugungen
sowie die Ubrigen administrativen Arbeiten kann
den Ausschussen und Kommissionen ein
Sekretariat beigegeben werden. Die Sekretare
werden vom Gemeinderat bezeichnet und haben
beratende Stimme.

Die Sekretariate unterstehen sachlich den
Verwaltungsvorstehern bzw.
Kommissionsprasidenten, personell und
organisatorisch dem Gemeindeschreiber. Akten
und Protokolle sind der Gemeindeverwaltung zur
Archivierung zu ubergeben.

Siehe Kommentar zu Art. 16 nGO. Es bedarf
keiner Regelung in der neuen Gemeindeordnung.
Die Organisation ist in einem Behdrdenerlass zu
regeln.

Art. 26 Protokoll

Wo Gemeindegesetz und Gemeindeordnung
nichts anderes bestimmen, sind die Protokolle
der Ausschusse, der vorberatenden
Kommissionen sowie die Verfligungen der

Siehe Kommentar zu Art. 16 nGO. Es bedarf
keiner Regelung in der neuen Gemeindeordnung.
Die Organisation ist in einem Behdrdenerlass zu
regeln.




Abteilungsvorsteher regelmassig der
Ubergeordneten Behorde vorzulegen.

Art. 17 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Mitglieder von Behérden legen ihre
Interessenbindungen offen. Insbesondere geben
sie Auskunft Gber:

a. ihre beruflichen Tatigkeiten,

b. ihre Mitgliedschaften in Organen und
Behorden der Gemeinden, des Kantons und
des Bundes,

c. ihre Organstellungen in und wesentlichen
Beteiligungen an Organisationen des privaten
Rechts.

2 Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.

Die Pflicht zur Offenlegung ergibt sich aus § 42
Abs. 2 GG. Zur Offenlegung verpflichtet werden
die Mitglieder séamtlicher Behoérden
(Gemeinderat, eigenstandige Kommissionen,
unterstellte Kommissionen, Rechnungs-
prufungskommission), nicht Angestellte.

Art. 17 Abs. 1 lit. a nGO: Anzugeben sind haupt-
sowie nebenberufliche Tatigkeiten, unabhangig
davon, ob es sich um eine selbstandige oder
unselbstandige Erwerbstatigkeit handelt.

Art. 17 Abs. 1 lit. b nGO: Erfasst sind auch
Mitgliedschaften in Organen und Behdrden von
interkommunalen Organisationen, insbesondere
Zweckverbanden und gemeinsamen Anstalten
(8§ 73, 74 GG). Offenzulegen ist z.B. der Einsitz
in Kommissionen, Parlamenten,
Delegiertenversammlungen, Aufsichtsgremien
oder Bezirksrat.

Art. 17 Abs. 1 lit. ¢ nGO: Organisationen des
privaten Rechts sind Vereine, Stiftungen aber
auch Aktiengesellschaften, Genossenschaften
etc. Nicht entscheidend ist, ob die Organisation
eine oOffentliche Aufgabe erfillt (§ 75 GG) oder
nicht. Auch die Organstellung in gemeinnutzigen
Vereinen wie Musik- oder Turnvereinen ist
offenzulegen. Organstellung hat eine Person
dann, wenn sie Einfluss auf die Entscheidfindung
der Organisation nehmen kann. Neben formellen
Organen (z.B. Verwaltungsrat, Vereinsvorstand)
gibt es auch faktische Organe (z.B.
Geschéftsfuhrer). Wesentlich dirfte eine
Beteiligung vor allem dann sein, wenn es sich
nicht mehr nur um eine reine Vermogensanlage
handelt.

In einem zusatzlichen Buchstaben kénnte z. B.
auch die Offenlegung der Mitgliedschatt in einer




Partei verlangt werden. Moglich ware auch, die
Offenlegungspflicht fur verschiedene Behorden
unterschiedlich zu regeln und z.B. fir den
Gemeinderat weitergehende
Offenlegungspflichten vorzusehen als fir die
Mitglieder unterstellter Kommissionen. Auf diese
zusatzlichen, bzw. unterschiedlichen Angaben
soll in Schlatt aber verzichtet werden.

Art. 17 Abs. 2 nGO: Damit die Offenlegung der
Interessenbindung ihr Ziel erreichen kann, sind
die Angaben so zu verdffentlichen, dass sie von
der Offentlichkeit problemlos eingesehen werden
kénnen. Kanton und Bund publizieren die
entsprechenden Angaben daher auf ihren
Homepages.

Art. 18 Beratende Kommissionen und
Sachverstandige

Die Behorden kénnen jederzeit fur die
Vorberatung und die Begutachtung einzelner
Geschafte Sachverstandige beiziehen oder
beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

Siehe bisheriger Art. 38 altGO.

Die Behorden kdnnen gestitzt auf § 46 GG
beratende Kommissionen bilden und
Sachverstandige beiziehen.

Art. 18 nGO hat daher keinen normativen
Charakter, sondern dient lediglich der
Transparenz.

Art. 19 Aufgabeniibertragung an einzelne
Mitglieder oder an Ausschiisse

' Die Behorden kénnen jederzeit beschliessen,
dass bestimmte Geschafte oder
Geschaftsbereiche einzelnen Mitgliedern oder
Ausschissen von Mitgliedern der Behérde zur
selbstéandigen Erledigung Ubertragen werden und
sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberprifung von Anordnungen und
Erlassen von Mitgliedern oder Ausschussen der
Behorde kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung
oder Verdffentlichung schriftlich bei der
Gesamtbehdrde verlangt werden, sofern nicht ein

Art. 27 Aufgabendelegation

Der Gemeinderat kann einzelne Aufgaben und
Geschafte aus seinem Wirkungskreis sowie die
damit verbundenen finanziellen Befugnisse den
Abteilungsvorstehern oder an Ausschiisse zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen. Die
Einzelheiten sind in der Geschéaftsordnung zu
regeln.

Auch dieser Artikel hat keinen normativen
Charakter, dient aber der Transparenz. Er
entspricht dem bisherigen Art. 27 altGO.

Art. 19 Abs. 1 nGO: Die Behdrden kdnnen
gestutzt auf § 44 GG in einem Behodrdenerlass
den Bestand von dauernden Ausschussen und
die Delegation von Aufgaben an diese
Ausschlsse und an einzelne Mitglieder einer
Behdrde regeln.

Delegierbar sind lediglich bestimmte Geschéafte
oder Geschaftsbereiche; nicht alle. Die konkrete
Ubertragung von Aufgaben und
Entscheidungsbefugnissen ist detailliert zu




anderes kantonales Verfahren vorgeschrieben
ist.

regeln. Zur Delegation, bzw. der Ubertragbaren
Aufgaben, vgl. auch Art. 25 und Art. 26 nGO.

Art. 19 Abs. 2 nGO: gemass §§ 170 f. GG.

Art. 28 Abteilungsbefugnisse

Die Abteilungsvorsteher oder Ausschusse
behandeln, soweit die Gemeindeordnung nichts
anderes bestimmt, alle in ihren Aufgabenkreis
fallenden Geschafte als beratende und
ausflhrende Organe der Gesamtbehdrde.

Siehe Kommentar zu Art. 16 nGO. Es bedarf
keiner Regelung in der neuen Gemeindeordnung.
Die Organisation ist in einem Behdrdenerlass zu
regeln.

Art. 29 Ausstandspflicht

Personen, die eine Anordnung treffen, dabei
mitwirken oder sie vorbereiten, treten in den
Ausstand, wenn sie in der Sache persoénlich
befangen scheinen, ein personliches Interesse
haben oder mit einer Partei in gerader Linie oder
Seitenlinie bis zum dritten Grade verwandt oder
verschwagert oder durch Ehe, Verlobung oder
Kindesannahme verbunden sind. Personen in
eheadhnlicher Lebensgemeinschaft sind den
Ehegatten gleichgestellt.

Bei Entscheiden der Behdrden Uber
Aufgabenverteilung und Zustandigkeitsfragen
unter den Mitgliedern findet kein Ausstand statt.

Die Ausstandspflicht ist in § 42 GG geregelt. Auf
deklaratorische Auffiihrung in der neuen GO soll
daher verzichtet werden.

Art. 30 Schweigepflicht

Mitglieder der Behorden sowie Angestellte sind
verpflichtet, in Amts- und Dienstsachen
Verschwiegenheit zu beachten, soweit es sich

um Tatsachen oder Verhéltnisse handelt, deren
Geheimhaltung das Interesse der Gemeinde oder
der beteiligten Privaten erfordert.

Die Schweigepflicht ist in § 8 GG geregelt. Wie
oben, kann auch hier auf deklaratorische
Auffuhrung in der neuen GO verzichtet werden.

Art. 20 Behordenkonferenz

Zur Beratung wichtiger Gemeindeaufgaben beruft
der Gemeindevorstand von sich aus oder auf
Verlangen einer anderen Behdrde eine

Art. 31 Behordenkonferenz

Zur Beratung von Fragen, die fir mehrere oder
alle Gemeindebehdrden von grundsatzlicher
Bedeutung sind, beruft der Gemeinderat auf

Die Mustergemeindeordnung schlagt keinen
Artikel wie bisherigen Art. 31 altGO vor. Der
Austausch soll aber weitergefuihrt und auch




Behordenkonferenz ein. Zu dieser werden in der
Regel die zustandigen Mitglieder der
mitbeteiligten Behdérden sowie bei Geschaften mit
finanzieller Bedeutung eine Delegation der
Rechnungsprifungskommission eingeladen. Die
Gemeindeprasidentin bzw. der
Gemeindeprasident oder die Stellvertretung
Ubernimmt den Vorsitz, die Gemeindeschreiberin
bzw. der Gemeindeschreiber fihrt das Protokoll.

Verlangen einer Behorde eine
Behordenkonferenz ein. Zu dieser werden in der
Regel die mitbeteiligten Behdrden sowie bei
Geschaften von finanzieller Bedeutung die
Mitglieder der Rechnungsprifungskommission
eingeladen. Die Leitung obliegt dem
Gemeindeprasidium, die Protokollfihrung
besorgt die Gemeindeverwaltung. Liegt kein
Verlangen einer Behdrde vor, so beruft der
Gemeinderat mindestens einmal im Jahr zu einer
Behorden-Informationssitzung ein.

ausdricklich in der GO erwahnt, bzw. damit auch
erfordert werden.

6. Gemeinderat

2. Gemeindevorstand

Art. 21 Zusammensetzung

' Der Gemeindevorstand besteht mit Einschluss
der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus funf
Mitgliedern.

2._ Der Gemeindevorstand konstituiert sich im
Ubrigen selbst.

Art. 32 Zusammensetzung

Der Gemeinderat besteht mit Einschluss des
Prasidiums aus funf Mitgliedern. Er wird an der
Urne gewahilt.

Der Gemeinderat amtet zugleich als Fursorge-
und Gesundheitsbehorde.

Die Amtsfiihrung richtet sich nach den
Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

Bisheriger Abs. 2: § 6 Sozialhilfegesetz (LS
851.1). Das Gesetz geht vom Grundsatz aus,
dass der Gemeinderat die Aufgaben der
Flrsorgebehdrde wahrnimmt.

Die Gemeinden vollzogen friher selbstandig
neben den kantonalen Behorden die
eidgendssische und kantonale Gesetzgebung
Uber die Lebensmittel- und
Gebrauchsgegenstande. Die
Lebensmittelkontrolle wurde nunmehr sogar
kantonalisiert und wird seit 1.1.2020 einzig durch
das Kantonale Labor Zurich durchgefihrt. Eine
Gesundheitsbehdrde in der Gemeinde ist daher
nicht mehr zweckmassig.

Art. 22 Aufgabeniibertragung an
Gemeindeangestellte

Der Gemeindevorstand kann
Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass
regelt die Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse.

Mit neuem Gemeindegesetz kann der
Gemeinderat gestutzt auf § 45 Abs. 1
Gemeindeangestellten die Befugnis einrdumen,
bestimmte Aufgaben selbsténdig zu erledigen.
Bisher war diese Aufgabendelegation nur in
Parlamentsgemeinden mdglich. Art. 22 nGO hat
keinen normativen Charakter, dient aber der
Transparenz.




Delegierbar sind nur bestimmte Geschafte oder
Geschaftsbereiche; nicht alle. Die konkrete
Ubertragung von Aufgaben und
Entscheidungsbefugnissen ist detailliert in einem
Erlass zu regeln. Zur Delegation, bzw. der
Ubertragbaren Aufgaben, vgl. auch Art. 25 und
Art. 26 nGO.

Art. 23 Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Der Gemeindevorstand

! bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus
seiner Mitte:

a. die Prasidentin bzw. den Prasidenten
eigenstandiger Kommissionen,

b. die Vertretungen des Gemeindevorstands in
anderen Organen.

2 ernennt oder wahlt in freier Wahl:

a. die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die
Mitglieder unterstellter Kommissionen,

b. die Vertretungen der Gemeinde in
Organisationen des 6ffentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser
Organisationen die Zustandigkeit nicht anders
regelt,

c. die Mitglieder des Wahlburos.
3 ernennt oder stellt an:

a. die Gemeindeschreiberin bzw. den
Gemeindeschreiber,

b. die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr
und des Zivilschutzes, soweit die Gemeinde
daflr allein zustandig ist,

c. das Ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht
einem anderen Organ Ubertragen.

Art. 33 Wahlbefugnisse
Der Gemeinderat:

a) wahlt aus seiner Mitte:
1. das Vizeprasidium

2. die Abteilungsvorstande und deren
Stellvertretungen

3. das Prasidium und die Mitglieder von
Ausschissen

4. das Prasidium der Kommissionen mit
selbstandigen Verwaltungsbefugnissen

b) wahlt in freier Wahl:

1. die Vertretung der Gemeinde in
Zweckverbanden und in privaten Institutionen
(Vereine, Stiftungen, Genossenschaften
usw.), soweit nicht andere Behdrden oder die
Gemeindeversammlung dafiir zustandig sind

2. die Mitglieder der Kommissionen mit oder
ohne selbstandige Verwaltungsbefugnisse,
soweit nicht die Stimmberechtigten, die
Gemeindeversammlung oder eine andere
Behdrde zustandig sind

c) ernennt (ohne Amtsdauer):

1. den Betreibungsbeamten und
Gemeindeammann

2. die Mitglieder des zivilen
Gemeindefiihrungsstabes

Art. 23 Abs. 2 lit. d nGO: Die Wahl der Mitglieder
des Wahlbiros erfolgt grundsatzlich in der
Gemeindeversammlung, kann aber auch durch
den Gemeinderat erfolgen (§ 40 lit. b GPR).
Letzteres ist in der Praxis haufig, muss aber
ausdricklich in der GO geregelt werden. Neu
sollen die Mitglieder des Wahlburos durch den
Gemeinderat und nicht mehr durch die
Gemeindeversammlung gewahlt werden. Siehe
auch Art. 11 nGO.

Art. 23 Abs. 3 lit. b nGO: Die Organe der
Feuerpolizei, der Feuerwehr und des
Zivilschutzes mussen nicht zwingend vom
Gemeinderat ernannt werden (vgl. § 2 Abs. 1
Gesetz Uber die Feuerpolizei und das
Feuerwehrwesen vom 24. September 1978 [LS
861.1]). Die Wahl durch den Gemeinderat ist
jedoch zweckmassig und wird daher aufgefuhrt.

Art. 33 lit. ¢ Ziff. 1 altGO: Schlatt fuhrt
gemeinsam mit anderen Gemeinden einen
Betreibungskreis. Der Anschlussvertrag regelt die
Wabhl oder Ernennung der Betreibungsbeamtin
bzw. des Betreibungsbeamten.

Art. 33 lit. ¢ Ziff. 3 altGO: Die
Lebensmittelkontrolle ist seit 1.1.2020
kantonalisiert. Siehe auch Bemerkungen zu Art.
21 nGO.




3. die Lebensmittelkontrolleure

Art. 24 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeindevorstand ist zustandig flir den
Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehoéren insbesondere
Bestimmungen uUber:

a.

© oo o

die Organisation des Gemeindevorstands im
Rahmen eines Organisationserlasses,

die Organisation und Leitung der Verwaltung,
unterstellte Kommissionen,
die Organisation beratender Kommissionen,

die Aufgabenilbertragung an
Gemeindeangestellte, soweit nicht ein
anderes Organ zustandig ist,

Gegenstande, die nicht in die Kompetenz der
Gemeindeversammlung oder einer anderen
Gemeindebehorde fallen.

Art. 34 Allgemeine Befugnisse

b) Rechtsetzung

Der Gemeinderat erlasst und andert:

1.

die Friedhofverordnung

2. die Geschéaftsordnungen fur sich, fur die ihm

unterstellten Ausschisse,
Verwaltungsabteilungen und die von ihm
gewahlten Kommissionen ohne selbstandige
Verwaltungsbefugnisse

die Reglemente, Pflichtenhefte und
Dienstanweisungen flr die ihm unterstellten
Organe und Angestellten

die weiteren Verordnungen und Reglemente,
die nicht in die Kompetenz der
Gemeindeversammlung fallen

Art. 34 lit. a altGO = Art. 25 nGO
Art. 34 lit. b altGO = Art. 24 nGO
Art. 34 lit. ¢ altGO = Art. 25 nGO
Art. 34 lit. d altGO = Art. 26 nGO
Art. 34 lit. e altGO = Art. 25 nGO
Art. 35 altGO = Art. 26 nGO

Zur Unterscheidung wichtige Rechtssatze —
weniger wichtige Rechtssatze vgl. Kommentar
Art. 12 nGO.

Art. 25 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

' Dem Gemeindevorstand stehen uniibertragbar

ZU:

die politische Planung, Fihrung und Aufsicht,

b. die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt

und flr die ihm durch die eidgendssische und
kantonale Gesetzgebung oder die Behdrden
des Bundes, des Kantons und des Bezirks
Ubertragenen Aufgaben,

die Besorgung samtlicher
Gemeindeangelegenheiten, soweit dafiir nicht
ein anderes Organ zustandig ist,

. die Vorberatung der Geschéfte der

Gemeindeversammlung und der

Art. 34 Allgemeine Befugnisse

a) Allgemeines

Dem Gemeinderat steht zu:

1.

der Vollzug der ihm durch die eidgendssische
und kantonale Gesetzgebung oder die
Behorden des Bundes, des Kantons und des
Bezirkes Ubertragenen Aufgaben

die Vorberatung und Antragstellung zu
Geschaften der Gemeindeversammlung und
der Urnenabstimmung und die Antragstellung
hiezu

die Festsetzung der Gemeindeabstimmungen
und -wahlen

Die allgemeinen Verwaltungsbefugnisse des
Gemeinderats werden unterteilt in generell
unverzichtbare und unibertragbare Befugnisse
(Abs. 1) sowie Befugnisse, die einer
Delegationsregelung in der Gemeinde nicht
generell entzogen sind (Abs. 2). In einem Erlass
ist detailliert die konkrete Ubertragung von
Aufgaben und Entscheidungsbefugnissen zu
regeln. Dabei kdnnen letztere nicht unbesehen
Ubertragen werden. Der gemeindeintern
notwendige Delegationserlass hat zu regeln, wie
weit die Befugnisse von Abs. 2 innerhalb der
Gemeinde delegiert werden und an wen. Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass die Ubertragung von
Aufgaben stufengerecht und damit dem
hierarchischen Aufbau der Verwaltung
entsprechend erfolgen soll.




Urnenabstimmung und die Antragstellung
hierzu,

e. die Vertretung der Gemeinde nach aussen
und Bestimmung der rechtsverbindlichen
Unterschriften,

f. die Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans,

g. die Erteilung des Gemeindeburgerrechts,

h. die Unterstitzung des
Gemeindereferendums,

i. Die Festsetzung von Bau- und Niveaulinien,

j- Die Genehmigung und Festsetzung von
Quartierplanen.

2 Dem Gemeindevorstand stehen im Weiteren
folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht libertragen werden
kénnen:

a. der Vollzug der Gemeindebeschlisse, soweit
nicht andere Organe dafir zustandig sind,

b. die Besorgung der Aufgaben der
Sozialbehorde,

das Handeln fiir die Gemeinde nach aussen,

d. die Fihrung von Prozessen mit dem Recht
auf Stellvertretung,

e. die Schaffung von Stellen, die fir die
Erflllung bestehender Aufgaben notwendig
sind sowie die Schaffung neuer Stellen
gemass seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, soweit keine andere
Gemeindebehdrde zustandig ist,

f. die Festsetzung der Mitgliederzahl des
Wahlburos,

g. Vertrage zu Gebietsanderungen, die
unbebautes Gebiet betreffen und nicht von

4. die Anderung der Gemeindegrenze, soweit es
sich um unbewohntes Gemeindegebiet
handelt

5. der Vollzug der Gemeindebeschlisse, soweit
nicht andere Behoérden daflr zustandig sind

6. die Besorgung samtlicher
Gemeindeangelegenheiten, insbesondere die
gesamte Finanzverwaltung, soweit dafir nicht
eine andere Behdrde oder die
Gemeindeversammlung zustandig ist oder die
Beschlussfassung an der Urne erfolgt

7. die Vertretung der Gemeinde nach aussen

8. die Fihrung von Prozessen mit dem Recht
auf Stellvertretung

9. die Anstellung des haupt- und
nebenamtlichen Personals im Rahmen des
Gemeindegesetzes, des kantonalen
Personalrechtes und der kommunalen
Besoldungsverordnung

10. die Schaffung von neuen nebenamtlichen
Stellen und Aushilfsstellen

11. die Erteilung und der Entzug von
gewerblichen Konzessionen

12. die Festlegung der Mitgliederzahl des
Wahlburos

13. die Ergreifung des Gemeindereferendums im
Kanton Zirich

c) Bau- und Planungsrecht
Der Gemeinderat ist zustandig fur:
1. die Festsetzung von Bau- und Niveaulinien

2. die Genehmigung und Festsetzung von
Quartierplanen

Art. 25 Abs 1 lit. f nGO: Jede Gemeinde bestimmt
ihr Publikationsorgan (§ 7 Abs. 1 GG). Wer dafur
zustandig sein soll, wird in der GO festgelegt.
Neu soll der Gemeinderat und nicht mehr die
Gemeindeversammlung das Publikationsorgan
bestimmen kénnen. Siehe auch bisheriger Art. 22
lit. a Ziff. 8 altGO.

Art. 34 lit. ¢ Ziff. 3 altGO: siehe Bemerkungen zu
Art. 22 lit. d Ziff. 7 altGO. Fir neue Ausgaben
auch gegen Entgelt richtet sich die Zustandigkeit
nach den Finanzbefugnissen. Die Auffihrung
einer Sonderregelung nur fir unentgeltliche
Ubernahmen ist nicht zweckmassig.

Art. 34 lit. ¢ Ziff. 4 altGO: Die Erteilung von
Baubewilligungen nach §220 PBG obliegt der
Ortlichen Baubehorde §318 PBG. Diese hat
ebenso Uber die Ausnahmebewilligung zu
befinden. Eine explizite Erwahnung in der
Gemeindeordnung ist nicht notwendig.

Art. 34 lit. e Ziff. 1 altGO: Die Erteilung des
Gemeindeburgerrechts ist neu in den
allgemeinen Verwaltungsbefugnissen des
Gemeinderates aufgefihrt (Siehe Art. 25 Abs. 1
lit. g nGO).

Art. 34 lit. e Ziff. 4 altGO: Die Entlassung obliegt
gemass Kantonaler Blirgerrechtsverordnung dem
Gemeindevorstand (§ 28 Abs. 2). Auf explizite
Erwahnung in der neuen GO wird verzichtet.




erheblicher Bedeutung sind, d.h.
insbesondere solche, die nicht eine Flache
oder eine Bevdlkerungszahl betreffen, die flr
die Entwicklung der Gemeinde wesentlich
sind,

h. der Abschluss und die Anderung von
Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen
gemass seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse abgibt und keine
andere Gemeindebehorde zustandig ist,

i. die ubrige Aufsicht in der
Gemeindeverwaltung.

3. die unentgeltliche Ubernahme von
Privatstrassen, Flurwegen oder Fusswegen
ins 6ffentliche Eigentum

4. die Erteilung von Ausnahmebewilligungen in
Baupolizeisachen

e) Biirgerrecht

Der Gemeinderat besorgt alle
Bilrgerrechtsgeschéafte. Es stehen ihm
insbesondere zu:

1. die Erteilung des Gemeindeburgerrechts

2. die Begutachtung und Antragstellung Uber
alle Blrgerrechtsgesuche an den Kanton

3. die Festsetzung der Blrgerrechtsgebihren im
Einzelfall

4. die Entlassung aus dem
Gemeindebirgerrecht

Art. 26 Finanzbefugnisse

' Dem Gemeindevorstand stehen uniibertragbar
Zu:

a. die Bewilligung von im Budget nicht
enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
Fr. 60’000 fur einen bestimmten Zweck,
hochstens bis Fr. 150’000 im Jahr, und von
neuen wiederkehrenden Ausgaben bis Fr.
25’000 fur einen bestimmten Zweck,
hochstens bis Fr. 50'000 im Jahr,

b. die Beschlussfassung Uber den Finanz- und
Aufgabenplan.

2 Dem Gemeindevorstand stehen im Weiteren
folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht tibertragen werden
kénnen:

Art. 34 Allgemeine Befugnisse
d) Finanzen
Der Gemeinderat ist zustandig fur:

1. die Festsetzung der Besoldungen des
Gemeindepersonals

2. die Annahme oder Ausschlagung von
Schenkungen, Vermachtnissen oder
Erbschaften welche die
Ausgabenbewilligungskompetenzen des
Gemeinderates nicht Ubersteigen

3. die Behandlung von Steuererlassgesuchen

4. die Grundsteuereinschatzungen auf Antrag
des Gemeindesteueramtes

Art. 35 Finanzielle Kompetenzen

Vorbemerkungen: Zur Unterscheidung von
Ausgaben und Anlagen vgl. Kommentar Art. 15
nGO. Zur Delegation vgl. Kommentar Art. 25
nGO. Reicht der Verpflichtungskredit nicht aus
und stellen die zusatzlich anfallenden Ausgaben
neue Ausgaben dar, missen diese mit einem
Zusatzkredit bewilligt werden. Fir den
Zusatzkredit gelten grundsatzlich die gleichen
Zustandigkeitslimiten wie fur den
Verpflichtungskredit (vgl. § 109 Abs. 1 GG), d.h.
die unter Art. 26 Abs. 1 lit. a eingesetzten
Betrage. Aus diesem Grund kann auf die explizite
Erwahnung des Begriffs «Zusatzkredit» im Text
(wie Art 35 Ziff. 3 altGO) verzichtet werden.

Art. 26 Abs. 1 lit. a nGO: Gemass § 104 Abs. 2
GG. Besteht nach dem Beschluss tber das
Budget wahrend des Budgetjahrs das Bedurfnis
fir neue Ausgaben (keine Mehrausgaben), kann
der Gemeinderat ausserhalb des Budgets neue




der Ausgabenvollzug,
die Bewilligung gebundener Ausgaben,

die Bewilligung von im Budget enthaltenen
neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 120’000
fur einen bestimmten Zweck, und neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 30°000 fur
einen bestimmten Zweck,

die Investition in Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Betrag bis Fr. 350’000,

die Verausserung von Liegenschaften des
Finanzvermogens im Wert bis Fr. 750’000,

die Beschlussfassung Uber Anlagegeschafte,
soweit nicht die Gemeindeversammlung
zustandig ist.

. die Behandlung von Steuererlassgesuchen

. die Grundsteuereinschatzung auf Antrag des

Gemeindesteueramtes

Dem Gemeinderat steht die Verfligung tber den
Gemeindehaushalt unter Vorbehalt der
Befugnisse der Stimmberechtigten in der
Gemeindeversammlung und an der Urne zu. Er
ist insbesondere zustandig fir:

1. den Ausgabenvollzug im Rahmen des
Voranschlages, seiner Erganzung und der
Spezialbeschliisse, soweit nicht andere
Organe zustandig sind

2. die gebundenen Ausgaben nach § 121
Gemeindegesetz

3. die im Voranschlag nicht enthaltenen, nicht
gebundenen Ausgaben sowie die
Zusatzkredite, die den Voranschlag um
weniger als den folgenden Umfang
Ubersteigen

3.1. einmalige Ausgaben bis Fr. 60 000 im
Einzelfall, insgesamt héchstens Fr. 150
000 im Jahr

3.2. jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis

Fr. 15 000 im Einzelfall, insgesamt
hochstens Fr. 30 000 im Jahr

4. die Verfigungen tber Grundeigentum und

beschrankte dingliche Rechte im Bereich des
Finanzvermogens bis zu einem Wert von Fr.
250 000 im Einzelfall

5. die finanziellen Beteiligungen bis Fr. 30 000
im Einzelfall, die der Erflllung 6ffentlicher
Aufgaben dienen

6. die Eventualverbindlichkeiten bis zu Fr. 20
000 im Einzelfall

7. die Aufnahme oder Konversion von Anleihen,
Darlehen und Krediten zur Deckung des
laufenden Finanzbedarfes der Gemeinde und
Eingehung der insbesondere mit Anleihen
verbundenen Birgschaften

Ausgaben bewilligen, sofern dies in der GO
vorgesehen ist. Das Budget wird bei
entsprechend bewilligten Ausgaben in diesem
Umfang uberschritten, d.h. die Rechnung fallt,
um die vom Gemeinderat ausserhalb des
Budgets bewilligten Ausgaben, héher aus. Diese
Ausgabenkompetenzen sind fir neue einmalige
Ausgaben und fir neue wiederkehrende
Ausgaben nicht nur bezogen auf den Einzelfall
fur einen bestimmten Zweck betragsmassig zu
begrenzen, sondern auch gesamthaft fir ein
Rechnungsjahr durch eine Hochstgrenze bzw.
Plafond zu limitieren. Wirde die Bestimmung
unter Abs. 2 aufgefuhrt, kann der Gemeinderat
auch Ausgaben ausserhalb des Budgets
delegieren. Er muss jedoch mit geeigneten
Mitteln sicherstellen, dass der in der GO
definierte Plafond eingehalten und keinesfalls
Uberschritten wird. Dies erachtet der
Gemeinderat jedoch als nicht zweckmassig.

Art. 26 Abs. 1 lit. a und Art. 26 Abs. 2 lit. c:

Mit der geteilten Zustandigkeit der
Stellenschaffung gilt zu beachten, dass im
Normalfall Stellen unbefristet sind, so dass fir die
Schaffung neuer Stellen in der Regel
wiederkehrende Ausgaben anfallen. Aus diesem
Grund ist eine Erhéhung der Kompetenz bei den
wiederkehrenden Ausgaben vorgesehen. Dies
namentlich, um dem Gemeinderat die
notwendige Handlungsmdglichkeit zu geben, um
auch kurzfristig z.B. das Sekretariat oder die
Buchhaltung fur einen Zweckverband zu
ubernehmen.

Art. 26 Abs. 2 lit. d und e nGO: Erhéhung der
Kompetenzen, siche Kommentar zu Art. 15 lit. h
nGO.

Art. 34 lit. d Ziff. 1 altGO: Fir die Anstellung ist
grundsatzlich die Exekutive zustandig (vgl. Art.
23 Abs. 3 lit. ¢ nGO). Erlasst die Gemeinde keine




kommunalen Regelungen, ist das kantonale
Personalrecht sinngeméass anwendbar (§ 53 Abs.
2 GG). Siehe auch Kommentar zu Art. 12 nGO.
Diese Regelung muss daher nicht tibernommen
werden.

Art. 34 lit. d Ziff. 2 altGO: Fur Anlagen ist
grundsatzlich allein der Gemeinderat zustandig.
Nur fir den Verkauf von und die Investition in
Liegenschaften des Finanzvermdgens ist die
Gemeindeversammlung ab einem definierten
Wert zustandig. Siehe auch Art. 15 lit. g und lit. h
nGO. Daher wird diese Regelung nicht
Ubernommen.

Art. 34 lit. d Ziff. 3 altGO: Gemass Steuergesetz
§184 bezeichnet der Gemeinderat die zustandige
Behdrde fir den Entscheid Uber den Steuerlass.
Da es sich um eine Ubertragbare Aufgabe
handelt ist diese in der neu unter Art. 26 Abs. 2
lit. g nGO zu fuhren. Die erneute Erwahnung hat
keinen normativen Charakter, dient aber der
Transparenz.

Art. 34 lit. d Ziff. 4 altGO: Analog verhalt es sich
mit der Grundsteuerbehdrde gemass
Steuergesetz §210. Auch diese Aufgabe kann
Ubertragen werden und wird deklaratorisch unter
Art. 26 Abs. 2 lit. h aufgefuhrt.

7. Verwaltungsabteilungen, Allgemeines

Art. 36 Bildung von Verwaltungsabteilungen /
Konstituierung

Der Gemeinderat bildet durch Zuordnung der
Verwaltungsaufgaben und des erforderlichen
Personals die zweckmassige Zahl von
Verwaltungsabteilungen.

Der Gemeinderat ist berechtigt, an der
Gliederung und Aufgabenzuweisung Anderungen
vorzunehmen.

Art. 36, 37 und 39 - 59 alt GO werden in der
neuen Gemeindeordnung nicht mehr
Ubernommen.

Eine wesentliche Anderung des neuen
Gemeindegesetzes besteht darin, dass in der GO
lediglich die Grundzige der Organisation der
Gemeinde zu regeln sind. Die Organisation der
Gemeindeverwaltung ist im Ubrigen in einem
Erlass des Gemeinderats zu regeln. Darin legt
der Gemeinderat unter anderem die




Zu Beginn der Amtsdauer teilt er jedem Mitglied
die Leitung einer oder mehrerer
Verwaltungsabteilungen zu. Jedes Mitglied ist zu
deren Ubernahme verpflichtet.

Bei der Ersatzwahl eines Mitgliedes beschliesst
der Gemeinderat, ob das neu eintretende
Mitglied in die Stellung seines Amtsvorgangers
eintreten oder ob eine Neuverteilung der
Verwaltungsabteilungen erfolgen soll. Eine
solche kann auch sonst aus triftigen Griinden
vorgenommen werden.

Verwaltungsabteilungen (Ressorts) fest. Der
Entscheid Uber die zweckmassige Bildung von
Verwaltungsabteilungen liegt nicht in der
Kompetenz der Stimmberechtigten und ist somit
nicht initiativfahig. Die heute in den GO hierzu
bestehenden Bestimmungen somit aufzuheben.

Art. 37 Verwaltungsvorsteher und
Ausschiisse

Soweit nicht die Gemeindeordnung die
Bestellung von standigen Ausschussen
vorschreibt, beschliesst der Gemeinderat, welche
Geschafte durch die Verwaltungs-vorsteher oder
Ausschusse in eigener Verantwortung erledigt
werden kdnnen, und legt ihre
Finanzkompetenzen fest.

Einsprachen gegen Anordnungen von
Verwaltungsvorstehern und Ausschussen sind
innert 30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich, mit
Antrag und Begriindung versehen, beim
Gemeinderat einzureichen, sofern nicht ein
anderes Verfahren vorgeschrieben ist.

Art. 38 Beratende Ausschiisse und
Kommissionen

Ausser den in der Gemeindeordnung
aufgeflihrten standigen beratenden
Kommissionen kann der Gemeinderat den
Verwaltungsabteilungen bei Bedarf weitere
beratende Kommissionen beigeben.

Er kann jederzeit fur die Vorberatung und
Begutachtung einzelner Geschéafte
Sachverstandige beiziehen, Ausschiisse aus

Siehe Art. 18 nGO




seiner Mitte oder Kommissionen ohne
selbstandige Verwaltungsbefugnisse in freier
Wahl bilden, die in der Gemeindeordnung nicht
vorgesehen sind.

In diesen Ausschiissen und Kommissionen fihrt
in der Regel der Vorsteher der entsprechenden
Verwaltungsabteilung den Vorsitz.

Art. 39 Protokollfiihrung

Uber die Beschliisse und die Verfligungen der
Abteilungsvorsteher und der Ausschisse sowie
die Sitzungen der beratenden Kommissionen ist
Protokoll zu fuhren. Diese Protokolle sind dem
Gemeinderat zur Kenntnisnahme regelmassig
vorzulegen.

8. Die einzelnen Verwaltungsabteilungen

a) Prasidialabteilung

Art. 40 Gemeindeprasidium

Dem Gemeindeprasidenten stehen neben den
ubrigen ihm zugeteilten Verwaltungs-abteilungen
insbesondere zu:

1. die Leitung des gesamten Geschaftsganges
des Gemeinderates

2. die Erledigung der in § 33 und Antragstellung
zu den in § 34 Ziff. 2 sowie 5-7 im
Einflhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch
genannten Geschafte

3. die Uberwachung des Vollzugs der
Gemeindebeschliisse, soweit diese
Zustandigkeit nicht abweichend geregelt ist

4. das Burgerrechtswesen

5. die allgemeine Aufsicht Gber die
Gemeindeverwaltung




6. die Leitung des Wahlburos, der
Gemeindeversammlung und der
Behordenkonferenz

7. die Mitwirkung im zivilen
Gemeindefiuihrungsorgan

8. die Pflege der kulturellen und wirtschaftlichen
Interessen der Gemeinde

9. die Information der Offentlichkeit in wichtigen
Gemeindeangelegenheiten

Der Gemeindeprasident fliihrt gemeinsam mit
dem Gemeindeschreiber die rechts-verbindliche
Unterschrift fir den Gemeinderat und die
Politische Gemeinde.

Art. 41 Gemeindeschreiber

Der Gemeindeschreiber leitet die
Gemeindeverwaltung und ist zustandig fir die
gesamte administrative Organisation. Er bt die
unmittelbare Aufsicht tGber das Personal aus. Er
ist befugt, den einzelnen Angestellten nétigenfalls
auch Arbeiten aus anderen Verwaltungszweigen
zuzuweisen, und er uberwacht die Anwendung
der Personalvorschriften.

Der Gemeindeschreiber besorgt im Besonderen
folgende Aufgaben:

1. die Unterstitzung der Mitglieder des
Gemeinderates bei der Erflllung ihrer
Aufgaben

2. die Koordination der Geschéfte des
Gemeinderates zusammen mit dem
Gemeindeprasidenten

3. die Protokollfiihrung Uber die Sitzungen des
Gemeinderates, der Kommissionen und
Ausschlsse, soweit der Gemeinderat nichts
anderes bestimmt




4. die Protokollfihrung in der
Gemeindeversammlung

5. die Ausfertigung der Beschllsse der
Gemeindeversammlung, des Gemeinde-rates
und der Kommissionen, deren
Protokollfihrung ihm Gbertragen ist

6. die Gewahrleistung der regelmassigen
Information der Bevdlkerung

7. die Uberwachung des Vollzugs der
Beschliisse des Gemeinderates

8. das Sekretariat des Wahlblros

Art. 42 Gemeindeverwaltung

Die Gemeindeverwaltung besorgt alle vom
Gemeinderat oder durch Gesetz und Verordnung
Ubertragenen Aufgaben.

b) Finanzabteilung

Art. 43 Aufgaben

Der Finanzvorsteher fluhrt den Finanzbereich der
Gemeinde.

Der Finanzvorsteher liberwacht die Einhaltung
der Kredite und veranlasst die
Verwaltungsvorsteher rechtzeitig zur Einholung
von Zusatzkrediten. Er sorgt fur die
Zusammenstellung der jahrlichen Voranschlage
und Rechnungen und legt diese dem
Gemeinderat rechtzeitig vor. Er informiert jahrlich
Uber den mittelfristigen Finanzplan. Der
Finanzvorsteher vertritt die Gemeinde bei
steueramtlichen Inventarisationen.

Dem Finanzvorsteher sind das
Gemeindesteueramt und die Finanzverwaltung
unterstellt.




Art. 44 Gemeindesteueramt

Das Gemeindesteueramt wird vom
Steuersekretar geleitet. Er besorgt das gesamte
Steuerwesen der Gemeinde gemass der
eidgendssischen und kantonalen Gesetzgebung
sowie den besonderen Gemeindebeschlissen.

Der Steuersekretar wirkt bei der steueramtlichen
Inventaraufnahme mit.

Art. 45 Finanzverwaltung

Dem Finanzverwalter obliegt die
Rechnungsflihrung.

Er Gberwacht die Einhaltung der Kredite und
berichtet dem Finanzvorsteher sowie den
zustandigen Verwaltungsvorstehern Gber
Abweichungen von Voranschlagen, insbesondere
wenn Zusatzkredite eingeholt werden muissen.
Der Finanzverwalter verwaltet die Liegenschaften
und Wertschriften und betreut das
Versicherungswesen.

c) Sozialabteilung

Art. 46 Aufgaben

Dem Sozialvorsteher obliegt die Leitung aller von
der Gesetzgebung der Flrsorge-behoérde
zugewiesenen Geschafte.

Der Sozialvorsteher besorgt folgende
Verwaltungsgebiete:

1. die freiwillige und gesetzliche Fursorge
die Jugend- und Altershilfe
die Altersheime und Alterswohnungen

das Sozial- und Asylwesen

o kDN

die Arbeitslosenhilfe




Dem Sozialvorsteher ist das Sozialsekretariat
unterstellt.

d) Hochbauabteilung

Art. 47 Aufgaben

Der Hochbauvorsteher leitet folgende
Verwaltungsgebiete:

1. den Bau und Unterhalt von kommunalen
Hochbauten

den baulichen Zivilschutz
die Baupolizei

den Umwelt- und Immissionsschutz im
Hochbau

5. die Ortsplanung, die Quartierplane, die Bau-
und Niveaulinien

6. den Heimatschutz, die Denkmalpflege
7. das Vermessungswesen

Dem Hochbauvorsteher sind der
Gemeindeingenieur, das Bauamt, die
Funktionare der Baupolizei, der
Vermessungsgeometer und der Ortsplaner
unterstellt.

e) Tiefbau- und Werkabteilung

Art. 48 Aufgaben

Der Tiefbau- und Werkvorsteher leitet folgende
Verwaltungsgebiete:

1. den Bau und Unterhalt von Strassen und
Wegen

den Bau und Unterhalt von Abwasseranlagen

3. die Wasserversorgung




4. die offentlichen Anlagen, die Gewasser und

Brunnen

Dem Tiefbau- und Werkvorsteher ist das
Werkpersonal unterstellt.

f)

Gesundheitsabteilung

Art. 49 Aufgaben

Der Gesundheitsvorsteher leitet folgende
Verwaltungsgebiete:

1.

die offentliche Gesundheitspflege, die
Gesundheitspolizei, die Lebensmittel-
kontrolle, die Fleischschau

die Vorbeugemassnahmen gegen
Gesundheitsschadigungen

die Kranken- und Hauspflege, die Kranken-
und Unfalltransporte, das Spitalwesen

4. das Friedhof- und Bestattungswesen

5. das Abfuhr- und Entsorgungswesen, die

7.

Kadaverbeseitigung

die Desinfektionen und
Tierseuchenbekampfung

die Feuerungskontrolle, die Lufthygiene

Dem Gesundheitsvorsteher sind der
Friedhofvorsteher und -gartner, die Vieh-
inspektoren, die Lebensmittelkontrolleure, der
Fleischschauer, der Feuerungskontrolleur und
die Beauftragten der Abfallentsorgung unterstellit.

g)

Sicherheitsabteilung

Art. 50 Aufgaben

Der Sicherheitsvorsteher leitet folgende
Verwaltungsgebiete:




die Gemeindepolizei

die Verkehrsfragen, die Unfallverhitung
die Wirtschafts- und Gewerbepolizei

den Militar- und Bevolkerungsschutz

das Schiesswesen

das Feuerwehrwesen und die Feuerpolizei
den Tierschutz

den Waffenerwerb
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den offentlichen Verkehr im Rahmen des
Zurcher Verkehrsverbundes

Dem Sicherheitsvorsteher ist die Gemeinde- und
Feuerpolizei unterstellt.

h) Landwirtschaftsabteilung

Art. 51 Aufgaben

Dem Landwirtschaftsvorsteher steht die Leitung
des Landwirtschafts-, Forstwirtschafts- und
Jagdwesens und des Naturschutzes zu.

Dem Landwirtschaftsvorsteher sind der
Privatwaldforster und der Ackerbaustellen-leiter
unterstellt.

9. Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen

a) Allgemeines

Art. 52 Antrage an die Gemeindeversammlung
und an die Urne

Antrage der Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen an die
Gemeindeversammlung und an die Urne sind
dem Gemeinderat einzureichen, der sie mit
seinem Antrag weiterleitet.




Art. 53 Aufgaben

Die Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen haben auf ihrem
Sachgebiet umfassende Kompetenzen. Sie
kénnen weitere in ihr Sachgebiet fallende
Aufgaben zur Erledigung ibernehmen.

Art. 54 Verwaltungsvorsteher und
Ausschiisse

Die Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen kénnen einzelne
Aufgaben und die damit verbundenen Befugnisse
den Prasidien, einzelnen Mitgliedern oder
Ausschissen Ubertragen.

Einsprachen gegen Anordnungen von
Verwaltungsvorstehern und Ausschussen sind
innert 30 Tagen seit der Mitteilung schriftlich, mit
Antrag und Begriindung versehen, beim
Gemeinderat einzureichen, sofern nicht ein
anderes Verfahren vorgeschrieben ist.

Das Préasidium ist fur die Uberwachung des
Vollzuges aller Beschlisse der Kommissionen,
der Ausschusse oder eines einzelnen Mitgliedes
zustandig.

Die Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen kénnen im Rahmen
ihres Auftrages und ihrer Kompetenzen fir die
Vorberatung und Begutachtung einzelner
Geschéafte Sachverstandige beiziehen,
Ausschisse aus ihrer Mitte oder Kommissionen
ohne selbstandige Verwaltungsbefugnisse in
freier Wahl bilden, die in der Gemeindeordnung
nicht vorgesehen sind.

Art. 55 Sekretariate

Jede Kommission mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen wahlt einen Sekretar.




Der Prasident kann nicht inr Sekretar sein. Dieser
hat, falls er nicht der Kommission angehort,
beratende Stimme.

b) Fursorgebehdrde

Art. 56 bis Art. 59 (aufgehoben)

IV. Weitere Behoérden und Aufgabentrager

10. Kommissionen

Vorbemerkungen: Die Gemeinde kann
eigenstandige Kommissionen einsetzen. § 51 GG
genugt nicht als Rechtsgrundlage fir die Bildung
einer eigenstandigen Kommission. Es sind
zudem deren Mitgliederzahl, Zusammensetzung
sowie Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse in
der GO zu regeln. Der Gemeinderat erachtet
auch weiterhin die Bildung einer eigenstandigen
Kommission als nicht zweckmassig. So wurde
auch bei einer Teilrevision 2014 die damalige
Flrsorgebehdrde aufgehoben.

1. Unterstellte Kommissionen

Art. 27 Unterstellte Kommissionen

' Dem Gemeindevorstand kénnen folgende
Kommissionen unterstehen:

a. Bibliothekskommission,
b. Naturschutzkommission,
c. Schwimmbadkommission,
d. Wasserkommission.

2 Er regelt in einem Erlass fir jede unterstellte
Kommission ihre Mitgliederzahl,
Zusammensetzung, Aufgaben sowie
Entscheidungs- und Finanzbefugnisse.

a) Bibliothekskommission

Art. 60 Zusammensetzung / Organisation /
Befugnisse

Die Bibliothekskommission besteht mit
Einschluss des Prasidiums aus sieben
Mitgliedern, die durch den Gemeinderat gewahlt
werden. Die Primarschulpflege besitzt fur zwei
Mitglieder ein Vorschlagsrecht.

Die Kommission konstituiert sich selber.

Im Rahmen des Betriebsreglements betreut und
fordert die Kommission die Schul- und
Gemeindebibliothek. Sie erlasst die
Benutzungsordnung, organisiert den

Gemass § 50 GG. Unterstellte Kommissionen
bedirfen einer Verankerung in der GO. Ist in der
GO der Bestand einer unterstellten Kommission
nicht vorgesehen, ist der Gemeinderat nicht
berechtigt, eine solche einzusetzen. Ebenso ist
er bei ihrer Auflésung nicht berechtigt, die
Bestimmung in der GO anzupassen; dies ist im
Rahmen der nachsten Revision der GO
nachzuvollziehen.

Anhand des Namens der Kommission mussen
die Stimmberechtigten erkennen kdénnen, welche
Aufgaben der Gemeinderat der unterstellten
Kommission allenfalls Ubertragen kann.

Art. 27 Abs. 2 nGO: Der Gemeinderat muss in
einem Behdrdenerlass die Mitgliederzahl,
Zusammensetzung, Aufgaben, Entscheidungs-




Ausleihdienst und ist fur die Planung und
Einrichtung der Rdume verantwortlich.

Sie stellt jahrlich zuhanden des Gemeinderates
einen Voranschlag auf und bestimmt im Rahmen
des Budgets die Neuanschaffungen. Fur
Anschaffungen ausserhalb des Voranschlages
stellt sie dem Gemeinderat Antrag.

b) Naturschutzkommission

Art. 61 Zusammensetzung / Organisation /
Befugnisse

Die Naturschutzkommission besteht mit
Einschluss des Prasidiums aus funf Mitgliedern,
die durch den Gemeinderat gewahlt werden.

Die Kommission konstituiert sich selber.

Die Naturschutzkommission férdert das
Verstandnis fur den Naturschutz in der
Bevolkerung. Sie prift Inventare Gber
Schutzobjekte und schlagt geeignete
planungsrechtliche Massnahmen vor. Sie entwirft
Pflegeplane und Bewirtschaftungs-vorschriften
und Ubt die Aufsicht Uber die Schutzobjekte aus.

Sie stellt jahrlich zuhanden des Gemeinderates
einen Voranschlag auf. Fir Ausgaben ausserhalb
des Voranschlages stellt sie dem Gemeinderat
Antrag.

¢) Schwimmbadkommission

Art. 62 Zusammensetzung / Organisation /
Befugnisse

Die Schwimmbadkommission besteht mit
Einschluss des Prasidiums aus drei Mitgliedern,
die durch den Gemeinderat gewahlt werden.

Die Kommission konstituiert sich selber.

Im Rahmen des Betriebsreglements betreut die
Kommission das Schwimmbad. Sie erlasst die
Benltzungsordnung, organisiert den

und Finanzbefugnisse der Kommission regeln.
Dabei kénnen der unterstellten Kommission mehr
oder weniger Kompetenzen eingerdumt werden.




Kioskverkauf und ist fiir den Betrieb und
Unterhalt verantwortlich.

Sie stellt jahrlich zuhanden des Gemeinderates
einen Voranschlag auf und bestimmt im Rahmen
des Budgets die Neuanschaffungen. Fur
Anschaffungen und Ausgaben ausserhalb des
Voranschlages stellt sie dem Gemeinderat
Antrag.

d) Wasserkommission

Art. 63 Zusammensetzung / Organisation /
Befugnisse

Die Wasserkommission besteht mit Einschluss
des Prasidiums aus vier Mitgliedern, die durch
den Gemeinderat gewahlt werden.

Der Tiefbau- und Werkvorsteher vertritt den
Gemeinderat in der Wasserkommission und ist
deren Prasident. Die Kommission konstituiert
sich selber.

Im Rahmen des Reglements Uber die
Wasserversorgung Ubt sie die Aufsicht und
Verwaltung aus.

Sie stellt jahrlich zuhanden des Gemeinderates
einen Voranschlag auf und bestimmt im Rahmen
des Budgets die Neuanschaffungen. Fur
Anschaffungen ausserhalb des Voranschlages
stellt sie dem Gemeinderat Antrag.

11. Rechnungsprifungskommission

2. Rechnungsprifungskommission (RPK) und
Prifstelle

Vorbemerkungen: Versammlungsgemeinden
haben neu die Mdéglichkeit eine Geschaftsprifung
einzufuhren. Sie haben gegebenenfalls die RPK
mit dieser Aufgabe zu betrauen. Sie machen
dadurch die RPK zur RGPK (§ 60 Abs. 3 GG).
Diese pruft in jedem Fall den Geschéaftsbericht
und die Geschéaftsfihrung (§ 61 Abs. 1 und Abs.




2 Einleitungssatz GG). Daruber hinaus kann in
der GO vorgesehen werden, dass die RGPK
samtliche Geschafte prift, die den
Stimmberechtigten vorgelegt werden (§ 61 Abs. 2
lit. b GG). Eine RGPK ist in Schlatt nicht
vorgesehen, bzw. zweckmassig. Es sollen die
Aufgaben der RPK wie bisher iibernommen
werden.

Art. 28 Zusammensetzung

' Die Rechnungspriifungskommission besteht mit
Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten
aus funf Mitgliedern.

2 Die Rechnungsprifungskommission konstituiert
sich mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des
Prasidenten selbst.

Art. 64 Zusammensetzung

Die Rechnungsprifungskommission besteht mit
Einschluss des Prasidiums aus funf Mitgliedern.
Das Prasidium und die Mitglieder werden an der
Urne gewahlt. Die Kommission konstituiert sich
selber.

Die RPK besteht aus mindestens funf Mitgliedern
(§ 58 Abs. 1 GG), die von den Stimmberechtigten
an der Urne zu wahlen sind (§ 40 lit. a Ziff. 4
GPR, bzw. Art. 6 lit. b nGO).

Art. 29 Aufgaben

' Die Rechnungspriifungskommission priift den
Finanzhaushalt und das Rechnungswesen nach
finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere
Budget, Jahresrechnung, Verpflichtungskredite
und weitere Geschafte von finanzieller Tragweite,
Uber welche die Stimmberechtigten entscheiden.

2 |hre Prifung umfasst die finanzrechtliche
Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die
finanzielle Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich
Bericht und stellt Antrag.

Art. 65 Befugnisse

Die Aufgaben der
Rechnungsprufungskommission regelt das
kantonale Recht.

Sie prift alle Antrage an die
Gemeindeversammlung und an die Urne von
finanzieller Tragweite, insbesondere
Voranschlag, Jahresrechnung und
Ausgabenbeschlisse. Die
Rechnungsprufungskommission erstattet dazu
Bericht und Antrag.

Art. 29 Abs. 1 nGO: Gemass § 59 GG. Die
Gemeinden missen eine RPK mit den Aufgaben
der finanzpolitischen Kontrolle betrauen. Diese
prift alle Antrage, Uber welche die
Stimmberechtigten beschliessen und die
unmittelbare Auswirkungen auf den
Gemeindehaushalt haben. Konkret werden vor
allem das Budget, die Jahresrechnung und die
Verpflichtungskredite geprift. Sie prift aber auch
Abrechnungen Uber Verpflichtungskredite (§ 112
Abs. 2 und 3 GG) oder Anlagegeschafte (§ 117
Abs. 2 GG).

Art. 29 Abs. 2 nGO: Im Unterschied zur RGPK
pruft die RPK die Geschafte nur auf ihre
finanzielle und nicht auf ihre sachliche
Angemessenheit. Sie nimmt keine
Zweckmassigkeitsprufung vor.

Art. 29 Abs. 3 nGO: Bei Abstimmungen an der
Urne oder in der Gemeindeversammlung gehort
der Antrag der RPK in den Beleuchtenden
Bericht (§ 64 Abs. 2 lit. b GPR, § 19 Abs. 1 GG).




Art. 30 Herausgabe von Unterlagen

' Mit den Antragen sind der
Rechnungsprifungskommission die zugehdrigen
Akten vorzulegen.

2 Im Falle von ablehnenden Stellungnahmen oder
Anderungsantragen der
Rechnungsprufungskommission missen die
Referentinnen und Referenten der
antragstellenden Behorden angehdrt werden.

3 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von
Unterlagen und Auskiinften nach dem
Gemeindegesetz.

Art. 66 Referenten und Akten

Die Rechnungsprifungskommission kann zur
Behandlung der ihr Gberwiesenen Antrage von
den antragstellenden Behorden Referenten
beiziehen.

Treten bei der Prifung von Antragen Differenzen
auf, so hat die Rechnungsprifungskommission
bei der betroffenen Behdrde eine gemeinsame
Aussprache zu beantragen. Unter den namlichen
Voraussetzungen ist auch die antragstellende
Behorde verpflichtet, eine solche Zusammenkunft
einzuberufen.

Mit den Antragen sind der
Rechnungsprifungskommission die zugehdrigen
Akten einzureichen.

Die RPK muss uber die notigen Unterlagen und
Informationen verfigen, weil sie andernfalls ihre
Aufgabe nicht erfullen kann. Sie muss sich an
den Gemeinderat wenden, der entweder selbst
entscheidet oder den Entscheid an einzelne
Ressortvorsteherinnen bzw. Ressortvorsteher
oder Verwaltungsangestellte delegieren kann.

Die RPK ist im Verhaltnis zu den
Stimmberechtigten nur zur unselbstandigen
Antragstellung befugt. D.h. sie besitzt kein
Initiativrecht und kann deshalb nicht von sich aus
Geschéfte an die Gemeindeversammlung oder
Urne bringen. Sie ist auch nicht befugt, von sich
aus Antrage an die Behorden zurickzuweisen
oder nach der Prifung eines Geschaftes der
antragstellenden Behoérde verbindliche
Weisungen zu erteilen, eine Vorlage oder die
Akten dazu in bestimmter Weise zu erganzen.

Art. 30 Abs. 3 nGO: Vgl. § 62 GG.

Art. 31 Priifungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission prift Budget
und Jahresrechnung sowie die Ubrigen
Geschafte in der Regel innert 30 Tagen.

Art. 67 Fristen

Fur die Behandlung der Voranschlage und
Rechnungen gelten die Fristen von § 37 der
Verordnung Uber den Gemeindehaushalt. Die
Ubrigen Geschéfte sind in der Regel innert 30
Tagen zu erledigen.

Die Rechnungsprifungskommission stellt ihren
Bericht und Antrag spatestens 15 Tage vor der
Gemeindeversammlung oder bei Abstimmungen
an der Urne spatestens 40 Tage vor dem
Abstimmungstag der antragstellenden Behérde
und der Gemeindeverwaltung zu.

Der RPK muss genligend Zeit eingeraumt
werden, damit sie ihre Aufgaben erflllen kann.
Gemeindegesetz und Gemeindeverordnung
sehen keine zwingenden Vorgaben im Sinne von
Fristen vor. Um Rechtsicherheit zu schaffen, ist
in der GO zu regeln, welche Prufungsfristen der
RPK bzw. RGPK zu gewahren sind.

Bei Abstimmungen an der Urne oder in der
Gemeindeversammlung gehért der Antrag der
RPK in den Beleuchtenden Bericht (§ 64 Abs. 2
lit. b GPR, § 19 Abs. 1 GG). Die bisherige
Regelung (15, bzw. 40 Tage) kann nicht
eingehalten werden, weshalb dies nicht mehr
aufgeflhrt wird. Es liegt an der antragstellenden
Behdrde einerseits die gesetzlichen Fristen
einzuhalten und andererseits der RPK mit 30
Tagen genigend Zeit fir eine ordnungsgemasse
Prifung einzurdumen.




Art. 32 Finanztechnische Priifstelle

' Die Prifstelle nimmt die finanztechnische
Prifung der Rechnungslegung und der
Buchflihrung vor.

2 Sie erstattet dem Gemeindevorstand, der
Rechnungsprufungskommission und dem
Bezirksrat umfassend Bericht Uiber die
finanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der
Bestandteil der Jahresrechnung ist.

4 Der Gemeindevorstand und die
Rechnungsprifungskommission bestimmen mit
Ubereinstimmenden Beschliissen die Priifstelle.

Die Aufgaben der Prifstelle ergeben sich aus
den §§ 142 ff. GG

12. Wahlbiro

3. Wahlburo

Art. 33 Zusammensetzung

Das Wahlburo besteht mit Einschluss der
Gemeindeprasidentin bzw. des
Gemeindeprasidenten als Vorsitzende bzw.
Vorsitzender aus einer vom Gemeindevorstand
zu bestimmender Zahl von Mitgliedern.

Art. 68 Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht aus dem
Gemeindeprasidenten als Vorsitzenden, den von
der Gemeindeversammlung gewahlten
Mitgliedern sowie dem Gemeindeschreiber als
Sekretar.

§ 14 Abs. 1 GPR schreibt vor, dass dem
Wahlbiro mindestens funf Mitglieder angehoren.

Gemass § 14 Abs. 2 GPR kann die Anzahl der
Mitglieder des Wahlbliros entweder vom
Gemeinderat bestimmt werden oder in der GO
selbst festgelegt werden. Der Gemeinderat
erachtet es als zweckmassig die Anzahl selbst
festzulegen. Er kann diese Aufgabe im Rahmen
von § 45 Abs. 2 GG in einem Behdrdenerlass auf
eine Gemeindeangestellte bzw. einen
Gemeindeangestellten Ubertragen. Siehe auch
Art. 25 Abs. 2 lit. f nGO. Nicht delegierbar ist die
Wahl der Mitglieder.

Im Weiteren steht gemass § 14 Abs. 3 GPR, die
Prasidentin bzw. der Prasident des
Gemeinderats dem Wahlbtiro vor. Die
Gemeindeschreiberin bzw. der
Gemeindeschreiber flihrt das Sekretariat. Die
Flhrung des Sekretariats kann nach § 45 Abs. 2




GG auf eine Gemeindeangestellte oder einen
Gemeindeangestellten Ubertragen werden.

Art. 34 Aufgaben

Das Wahlbtiro besorgt die ihm durch das Gesetz
uber die politischen Rechte zugewiesenen
Aufgaben.

Art. 69 Aufgaben und Organisation

Das Wahlbtiro besorgt die Durchflihrung aller an
der Urne vorzunehmenden Abstimmungen und
Wahlen gemass den Bestimmungen der
Gesetzgebung von Bund und Kanton.

Organisation, Wahllokale und
Urnendffnungszeiten werden vom Gemeinderat
bestimmt.

13. Betreibungsbeamter und Gemeindeammann

Art. 70 Wahlverfahren

Der Betreibungsbeamte, zugleich
Gemeindeammann, wird durch den Gemeinderat
ernannt. Sein Anstellungsverhaltnis wird durch
separaten Beschluss des Gemeinde-rates
begrindet und richtet sich nach der
Besoldungsverordnung. Der Gemeinderat
bestimmt das Amtslokal.

Die Wahl der Betreibungsbeamtin bzw. des
Betreibungsbeamten ist nicht mehr in der GO zu
regeln. Die Gemeinden bilden gemeinsam mit
anderen Gemeinden einen Betreibungskreis.
Dabei regeln die Zweckverbandsstatuten bzw.
der Anschlussvertrag die Wahl oder Ernennung
der Betreibungsbeamtin bzw. des
Betreibungsbeamten (vgl. § 7 Abs. 2, 3
Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die
Schuldbetreibung und den Konkurs [LS 281],
Merkblatt Aufsicht Gber das Betreibungswesen).

Art. 71 Aufgaben

Die Aufgaben des Betreibungsbeamten und
Gemeindeammanns bestimmt das
eidgenodssische und das kantonale Recht. Er
nimmt auf Verlangen amtliche Befunde auf.
Ferner ist ihm die Leitung der freiwilligen
offentlichen Steigerungen Ubertragen.

Vgl. Kommentar Art. 70 altGO.

14. Friedensrichter

4. Friedensrichterin bzw. Friedensrichter




Art. 35 Aufgaben und Anstellung

' Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter
besorgt die in der kantonalen Gesetzgebung
festgelegten Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhaltnis richtet sich nach den
Bestimmungen Uber das Arbeitsverhaltnis der
Gemeindeangestellten.

3 Das Amtslokal wird vom Gemeindevorstand
bestimmt.

Art. 72 Wahlverfahren

Der Friedensrichter wird an der Urne gewahlt.
Die Besoldung wird vom Gemeinderat im
Rahmen der Besoldungsverordnung festgesetzt.

Das Amtslokal wird vom Gemeinderat bestimmt.

Art. 73 Aufgaben

Der Friedensrichter besorgt die ihm durch die
Gesetzgebung Ubertragenen Aufgaben.

Art. 35 Abs. 1 nGO: Jede politische Gemeinde
hat mindestens eine Friedensrichterin bzw. einen
Friedensrichter. Sie besorgen ihr
Rechnungswesen selbst.

Die Bildung von Friedensrichterkreisen ist
erlaubt. Zur Bildung von Friedensrichterkreisen
und den Aufgaben der Friedensrichterin bzw. des
Friedensrichters vgl. §§ 52 ff. Gesetz Uber die
Gerichts- und Behoérdenorganisation im Zivil- und
Strafprozess.

Zur Wahl vgl. § 40 lit. a Ziff. 5 GPR, bzw. Art. 6
lit. c nGO.

Die Friedensrichterinnen und Friedensrichter
werden auf eine Amtsdauer von sechs Jahren
gewahlt (§ 32 Abs. 1 GPR).

V. Schlussbestimmungen

15. Schlussbestimmung

Art. 36 Inkrafttreten

Der Gemeindevorstand bestimmt nach der
Genehmigung des Regierungsrats den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung

Art. 74 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer
Annahme durch die Stimmberechtigten an der
Gemeindeversammlung und nach Genehmigung
durch den Regierungsrat am

1. Januar 2006 in Kraft.

Die Erneuerungswabhlen richten sich nach den
Bestimmungen dieser Gemeindeordnung.

Art. 37 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung
vom 6. Dezember 2005 mit den seitherigen
Anderungen aufgehoben.

Art. 75 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung
vom 16. Januar 1998 mit den seitherigen
Anderungen aufgehoben.

16. Kommunale Genehmigung

Kommunale Genehmigung

Die vorstehende Gemeindeordnung fiir die
Politische Gemeinde Schlatt wurde in der




Die vorstehende Anderung der

Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde ...
vom ... wurde an der Urnenabstimmung vom ...

angenommen.
Namens der politischen Gemeinde

Die Gemeindeprasidentin bzw. der
Gemeindeprasident:

Die Gemeindeschreiberin bzw. der
Gemeindeschreiber:

Gemeindeversammlung vom 23. September
2005 angenommen.

17. Kantonale Genehmigung

Genehmigung des Regierungsrates

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am
............... genehmigt.

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich mit
Beschluss Nr. 1714 vom 6. Dezember 2005
genehmigt.




