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Administratives

Zur Kontrolle der Stimmberechtigung wurde den Stimmberechtigten mit der Einladung
zur Gemeindeversammlung ein Stimmrechtsausweis zugestellt, welcher zugleich als
Fahrkarte fir die &ffentlichen Verkehrsmittel galt. Die Abstimmungen wihrend der
Versammlung erfolgten durch Hochhalten des Stimmrechtsausweises. Fiir das Auszdhlen
der Abstimmungen war der Versammlungsraum in acht Sektoren mit je einem Stimmen-
zdhler unterteilt. Das Auszihlen der Stimmen war nicht erforderlich, das Stimmen-
verhiltnis konnte vom Versammlungsleiter Mathias Vogeli bei jeder Abstimmung
eindeutig abgeschitzt werden. Fiir Wortmeldungen aus der Versammlung stand ein
separates Rednerpult zur Verfligung und fir die nicht stimmberechtigten Giste war auf
der Empore ein separater Bereich ausgeschieden.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Traktandenliste mit dem Memorial und den Stimm-
rechtsausweisen den Stimmberechtigten rechtzeitig zugestellt wurden. Zudem wurde die
Einladung zur Gemeindeversammlung im Amtsblatt Nr. 43 vom 26. Oktober 2017
publiziert. Demzufolge war die Gemeindeversammlung liber die traktandierten Geschifte
beschlussfihig.

Protokoll

Das Protokoll umfasst sdmtliche Wortmeldungen in zusammengefasster Form. Der
Vollstandigkeit und Nachvollziehbarkeit halber sind die Mitteilungen des Vorsitzenden
wértlich wiedergegeben.
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Traktanden
1. Begriissung und Mitteilungen
2, Budget 2018

- Genehmigung Budget 2018
- Genehmigung Investitionsrechnung 2018
- Kenntnisnahme Finanzplan 2019-2021

3. Festsetzung Steuerfuss pro 2018
- Genehmigung von 63 %

4. Totalrevision Gemeindeordnung (GO) Glarus Siid
- Genehmigung

5. Schulstandortentwicklung Glarus Siid
- Genehmigung
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1. Begriissung und Mitteilungen fgcgjvég'umme'
- durch Gemeindepriasident Mathias Vogeli .

Alters- und Pflegeheime Glarus Siid {APGS)

Die Alters- und Pflegeheime erleben derzeit schweizweit einen Strukturwandel. Die
mdglichen Heimklienten wohnen ldnger zuhause und treten sehr hdufig erst als
Pflegebediirftige ein. Dies verursacht den Heimen eine grosse Anzahl leerstehende
Betten und fehlende Einnahmen, um die Kosten fiir das bereitstehende Personal und die
Infrastrukturen zu decken. Der Gemeinderat Glarus Siid hat schon vor den
Budgetvorbereitungen festgestellt, dass bei den APGS dringender Handlungsbedarf
besteht. Diese detaillierten Erlduterungen sind im Memorial auf Seite 86 unter dem Punkt
“r. eventuelle Verpflichtungen" zu finden. In der Rolle als Aufsichtsorgan beauftragte der
Gemeinderat deshalb die Verwaltungskommission der APGS verschiedenste strategische
Optionen gegeniiber dem Status Quo zu prifen. Dies kénnte beispielsweise die
Konzentration auf weniger Heimstandorte oder der Verkauf an private Unternehmungen/
Dienstleister sein. Diese Priifung muss serids und zeitnah angegangen werden. Dem
Gemeinderat sind sowohl kurzfristige als auch langfristige Lésungsansitze aufzuzeigen
und einen Zeitplan zu erstellen.

OV und Individual Verkehr

An der Gemeindeversammlung vom Juni 2017 hatte Frau Andrea-Ursula Leuzinger den
Antrag «Erfolgskontrolle zum Ausbau &ffentlicher Verkehr ab Sommer 2014» gestellt.
Daraufhin suchte der Gemeinderat den Dialog mit der Antragstellerin und konnte die
Zustandigkeit fir die Erfolgskontrolle kliren. Diese liegt gemass Landsgemeindebeschluss
beim Kanton. Frau Leuzinger hat daraufhin den Gemeindeversammlungsantrag
zurlickgezogen und bat den Gemeinderat stattdessen, sich beim Kanton stark zu machen.
Wunschgemass fragte er beim entsprechenden Departement nach der Wirkungsanalyse
und wie sich der Berufs- und Freizeitverkehr seit Dezember 2014 bei der Wahl von
privaten bzw. 6ffentlichen Verkehrsmitteln verindert hat. Eine Antwort darauf steht noch
aus. Stattdessen musste der Gemeinderat zeitgleich mit der Offentlichkeit von den
Sparmassnahmen erfahren, welche der Regierungsrat aus der offenbar abgeschlossenen
Wirkungsanalyse bereits beschlossen hat. Mit diesem Vorgehen und den Massnahmen ist
der Gemeinderat nicht einverstanden - mehr wird dazu nicht erldutert, die Medien haben
darliber bereits ausfiihrlich berichtet.

Kurtaxen

Neu werden ab dem 01.01.2018 die Kurtaxen durch die Gemeinde Glarus Siid eingezogen.
Der Kurtaxenbeitrag bleibt nach wie vor unverindert. Alle angepassten Unterlagen, wie
bspw. Kurtaxenreglement und Meldescheine, sind auf der Homepage der Gemeinde
abrufbar. Das Departement Gesellschaft und Sicherheit ist ab 2018 fiir simtliche
Kurtaxenfragen und -Abrechnungen zustandig.

Werkhof Schwanden

Seit Oktober 2017 ist der neue Werkhof in Schwanden bezogen. Der Neu- und Umbau
genligt den heutigen Anspriichen fiir Arbeiter und Fahrzeuge und entspricht auch den
geforderten Auflagen fiir die Ausbildung von Lernenden. Im Friihjahr 2018 wird es lhnen
am Tag der offenen Tiire moglich sein, sich selbst ein Bild zu machen.
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Aus der Wirtschaftswelt

Offentliche Dienstleistungen sind heutzutage keine Selbstverstindlichkeit mehr. Die
Dienstleister (iberpriifen ihr Angebot nach wirtschaftlichen Faktoren und stellen fest,
dass sich Konsumentenbedtiirfnis durch die Verwendung moderner Technologien
allmahlich verschoben hat. So informierte die Swisscom im September (ber den
Bundesratsentscheid, wonach offentliche Telefonzellen, im Fachjargon «Publifone»,
genannt, ab 01.01.2018 nicht mehr zur Grundversorgung gehdren. Daher hat die
Swisscom beschlossen, die Publifone sukzessive zuriick zu bauen und die frei werdenden
finanziellen Mittel in zeitgemdssere Infrastrukturen wie bspw. Free-WLAN-Netze zu
investieren. In Glarus Siid ist der Riickbau der drei noch verbliebenen Standorten (Tal-
und Bergstation Braunwald, Post Schwanden) im Frihling 2018 vorgesehen.

Poststellen Glarus Siid

Seit Jahren verschwinden Postfilialen im ganzen Land. Nachdem die Post im Friihling eine
schweizweite Reduktion weiterer 500-600 Filialen ankiindete und in Glarus Siid sich nur
noch deren drei befinden und zwei davon gestrichen werden sollen, schaltete sich die
Gewerkschaft Syndicom ein. In den zwei zu Gberpriifenden Ortschaften Linthal und
Braunwald haben rund 900 Personen die Petition «die Post muss bleiben» unterzeichnet.
Diese wurden Ende Juni 2017 dem Gemeinderat iiberreicht und er nahm seinerseits die
Verhandlungen mit der Post auf. Ende September und anfangs Oktober wurde die
Bevélkerung an Informationsanléssen durch die Post orientiert, warum die Uberpriifung
in ihrem Dorf ndtig ist und welche alternativen Moglichkeiten sich die Post vorstellt. Vor
anfangs 2018 sind keine Entscheide zu erwarten. Je nach Ergebnis sieht der Gemeinderat
eine Einsprache bei der PostCom vor.

Brand bei der Marti AG Holzbau in Matt

Ein tragisches Schicksal ereilte die Marti AG Holzbau in Matt in der Nacht von Samstag
auf Sonntag 23./ 24. September 2017. Ein Feuer brannte alles, ausser einem Fahrzeug und
Material, welches auf den Baustellen war, bis auf die Grundmauern nieder. Wir wiinschen
der Marti AG Holzbau fiir den Wiederaufbau viel Kraft und Zuversicht und danken den
Verantwortlichen fur ihr Bekenntnis zum Standort Matt.

Cryptocash AG

Die erfolgsversprechende, wihrungsschiirfende Cryptocash AG hat sich leider anders
entwickelt, als erwartet. Die urspriinglichen Vereinbarungen mit der Gemeinde wurden
bis heute nicht eingehalten und der Schuldenberg hiufte sich an. Die Gemeinde hat fiir
Ihren Anteil die Betreibung eingeleitet.

Erfreuliches aus der Wirtschaftswelt

Innerhalb von wenigen Wochen haben die tbgs ein Glasfasernetz aufgebaut. Der rasch
verfligbare und ultraschnelle Internetservice, genannt FiberHUB Sid, ermdglicht
Unternehmungen im Kanton Glarus proaktiv auf die bevorstehenden Veridnderungen der
Digitalisierung zu reagieren. Diese Kommunikationsinfrastruktur entstand urspriinglich
durch Kundenbediirfnisse der Glarus hoch 3 AG und der Glarner Banken. Weitere Kunden
haben bereits Ihr Interesse fiir die Erschliessung mit dem schnellsten Internet und
zukiinftigen Cloud Services namens ,iGlarus Netz“ angemeldet.
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Anfangs September verkiindeten die Technischen Betriebe aus Glarus, dass der untere
Teil von Schwanden neu an die Erdgasversorgung angeschlossen ist. Haushalte und
Betriebe erhalten damit die Mdglichkeit, das umweltvertraglichere Erdgas als Heiz-
energietrdger zu wahlen. Die Schitti AG Metallwarenfabrik ist denn auch der erste
Industriebetrieb, der neu nicht nur mit Erdgas heizt, sondern es zudem dort einsetzt, wo
thermische Prozessenergie benétigt wird.

Ende Oktober gab die Schitti AG Metallwarenfabrik bekannt, dass sie einen zweiten
Fertigungsstandort in der ehemaligen Elektrolux-Fabrikhalle bezogen haben. |hr neuer
Betriebszweig «Liiftungen» ist in den letzten sieben Jahren am stirksten gewachsen.
Dadurch konnten bereits fiinf Personen zusitzlich eingestellt werden und der Firmenchef
Thomas Schatti rechnet kiinftig mit der Schaffung von weiteren neuen Arbeitsplitzen.

Ende September 2017 trafen sich rund 60 Unternehmer und Gemeindevertreter zum
ersten Gewerbe Apéro Glarus Sid. Dabei konnte der Gemeinderat das seit Juli 2017 in
Kraft gesetzte Beschaffungsreglement vorstellen und erlautern. Dieses Instrument regelt
die offentliche Beschaffung der Gemeinde Glarus Siid, soweit nicht Ubergeordnete
kantonale oder bundesrechtliche Bestimmungen zur Anwendung gelangen. Die Weisung
bezweckt ein einheitlich koordiniertes Vorgehen um méglichst viele ortsansissige
Betriebe und Lieferanten beriicksichtigen zu kénnen. Der Gewerbe Apéro bot den
geeigneten Rahmen um Fragen zum neuen Reglement, wie auch zu anderen aktuellen
Themen zu diskutieren. Die Gelegenheit zum gegenseitigen Austausch und zur
Kontaktpflege wurde rege genutzt. Das rundum positive Feedback zeigt, dass solche
Anlésse geschatzt werden und wiederholungsbediirftig sind. An dieser Stelle wird den
allen Arbeitgebern (Unternehmen, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe) in Glarus Siid
herzlich gedankt.

Beziehungspflege und Standortpropaganda

Das Ungllick, das dem Dorf Bondo wiederfahren ist, bestiirzte auch die Gemeinde Glarus
Sud. Als Berggemeinde verstehen wir das grosse Leid und der immense Effort der
Verantwortlichen sowie der ganzen Bevélkerung, welcher zum Wiederaufbau nétig ist.
Aus diesem Grunde hat der Gemeinderat kurz nach dem Ungliick dem Bergell einen
solidarischen Beitrag von insgesamt CHF 6‘000 zukommen lassen.

Die Gemeinde Glarus Sid ist bestrebt Firmen zu erhalten und anzusiedeln, die neue
Arbeitsplatze generieren. Dort wo es Arbeit gibt, da ziehen die Leute gerne hin - das hat
Glarus Sid mit dem Projekt Linthal 2015 erfahren. Daher nehmen wir Anfragen von
Unternehmen fir Bauland oder Umnutzung leerstehenden Fabriken gerne entgegen und
prifen die verschiedensten Moglichkeiten. Manche Projektideen haben allerdings
grossere Hirden zu nehmen, wie wir derzeit beim Cotlan-Projekt erleben.

Verlduft alles wie geplant, soll im Frithjahr 2018 im ehemaligen Hotel Ahorn eine
luxuridse Therapieklinik fiir Superreiche entstehen. Die dazu nétigen Bewilligungen sind
noch ausstehend. Doch wenn dieses Vorhaben gelingt, wiirden damit in Glarus Siid auch
neue Arbeitspldtze geschaffen.

Kulturelles

Glarus Sud bietet verschiedenste kulturelle Anldsse. Eine komplette Auflistung wiirde den
Rahmen sprengen, daher werden stellvertretend folgende erwihnt:
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Im August durften Elm ihre beiden antiken Triebwagen 5 und 6 der Sernftalbahn
empfangen,

In Riti konnte die Bevélkerung am Tag der offenen Tiire den neuen Werkhof mit der
grossen Sammelstelle besichtigen.

Im September fand die traditionelle Musikwoche Braunwald zum Thema «aus den
Fugen» statt.

Fast zur selben Zeit trafen sich in Elm die Schweisshundefiihrer zum einwdchigen Treffen
der Internationalen Schweisshundeverbandsuche.

Anfangs November war die Bevélkerung an das inzwischen traditionelle Glarus Siid Fest
eingeladen. Die darin angebotenen Workshops waren ganz unterschiedlich gut besucht,
jedoch das Abendprogramm lockte ein grésseres Publikum an. Die rund 80 anwesenden
Neuzuzliger durften zusitzlich noch an einem Begrissungsapéro und Informationsanlass
teilnehmen, was sehr rege genutzt wurde.

Ab 7. November 2017 hat im Schweizer Fernsehen die Ausstrahlung der in Glarus Siid,
Kléntal und Urner Boden verfilmte Krimiserie "Wilder" begonnen. Da wir die
Ortlichkeiten und sicherlich auch den einen oder anderen Statisten kennen, erhilt der
Dienstagskrimi eine neue und andere Perspektive.

Gratulationen

Der Gemeinderat Uberbrachte in den vergangenen Monaten Gratulationswiinsche zu den
unterschiedlichsten Anldssen:
. Einweihung des Cotlankraftwerks in Riiti

. Landratsprédsidenten Mathias Zopfi anlisslich seiner Wahlfeier
. Richtfest zum Neubau Wasserfassung Engi

. 75-Jahr-Jubildum der Glarner Turnveteranen

Personelles

Am 8. September 2017 verstarb nach kurzer Krankheit véllig unerwartet Oberstufenlehrer
Jirg Marti. Er war seit 1989 an der Oberstufe in Linthal titig. Die Trauer um den
kompetenten und viel geschitzten Lehrer ist gross. Er hinterldsst eine grosse Licke.
Seiner Familie sprechen wir unser aufrichtiges Beileid aus.

Dank

Per Ende September 2017 gab Rolf Hirlimann seinen Riicktritt aus dem Landrat bekannt.
Er war seit 1990 politischer Landratsvertreter von Schwanden und Glarus Std und hatte
im Jahr 2008/2009 das Landratsprasidentenamt inne. Wir danken ihm fir seinen Einsatz
und wiinschen ihm weiterhin alles Gute.

Fir die Versammlungsteilnehmer aus Braunwald steht eine Extrafahrt eine halbe Stunde
nach Schluss der Gemeindeversammlung zur Verfligung, sollte die letzte Bahn von 23.55
Uhr nicht erreicht werden kénnen.

Ende der Mitteilungen

Einige Stimmbirgerinnen und Stimmblrger haben sich fiir die Teilnahme an der
Gemeindeversammlung  wegen anderweitigen  Verpflichtungen entschuldigt,
Stellvertretend wird Regierungsritin Marianne Lienhard genannt.
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Stimmenzihler

Folgende Stimmenzahlerinnen und Stimmenzihler anwesend:

Peter Straub (Sektor 1 und Podium)
Fritz Diirst (Sektor 2)

Maya Horber (Sektor 3)

Ruth Landolt (Sektor 4)

Jakob Schumacher (Sektor 5)

Vreni Hammerli (Sektor 6)

Anita Schlittler (Sektor 7)

Monika Albert (Sektor 8)

Regeln fir die Versammlungsteilnehmer

Die Gemeindeversammlung ist das oberste Organ der Gemeinde. Es ist wichtig, dass sie
in einem korrekten und wiirdigen Rahmen durchgefiihrt wird. Fiir die Rednerinnen und
Redner ist ein separates Rednerpult mit Mikrofon eingerichtet. Der Gemeindeprésident
ersucht die Versammlungsteilnehmer zuerst die Stimmkarte dem Gemeindeschreiber
abzugeben und sich dann in den Voten kurz zu fassen, zunichst den Antrag bekannt zu
geben und diesen dann in sachlicher Weise zu begriinden. Die Versammlungsteilnehmer
werden gebeten, nach einzelnen Voten nicht zu applaudieren.

Die Traktandenliste wird zur Diskussion gestellt

Wortmeldung Heinz Kindlimann, Thon 3, Schwanden

Heinz Kindlimann beantragt eine Anderung in der Reihenfolge der Traktandenliste indem
das Traktandum 5 Schulstandortentwicklung Glarus Siid dem Traktandum 3 Festsetzung
des Steuerfusses vorgezogen wird.

Begriindung:

Aus unterschiedlichen Parteimitteilungen und Leserbriefen konnte entnommen werden,
dass der Antrag des Gemeinderates auf Reduktion von Schulstandorten und damit
Einsparungen von Uber Fr. 1. Mio. bei vielen auf Ablehnung stésst. Sollte demnach eine
Mehrheit den heutigen Zustand der Schulstandorte beibehalten wollen, verschlechtert
sich die Gemeinderechnung um Uber Fr. 1. Mio. Gemeinderat und Geschaftsprifungs-
kommission weisen darauf hin, dass mittelfristig keine ausgeglichene Rechnung erzielt
werden kann. Das vorliegende Budget schliesst mit rund 2.5 Mio. negativ ab. Sollte also
wegen der Erhaltung der Schulstandorte noch eine weitere Verschlechterung von liber
Fr. 1. Mio. dazu kommen, so miisste ernsthaft eine Steuererh6hung vorgesehen werden.
Der Kanton hat bereits mitgeteilt, dass er keine Strukturerhaltung (ber den
Finanzausgleich finanzieren wird. Somit musste zuerst Klarheit Uber das Ergebnis der
Schulvorlage vorhanden sein, was mit der Anderung der Traktandentliste erreicht wird.
Damit sind die Auswirkungen bekannt und je nachdem kénnen die Steuern angepasst
werden. Sofern der Status quo beschlossen wird, wiirde er eine Steuererh6hung von 3 %,
was ungefahr Fr. 1 Mio. entspricht, beantragen.

Heinz Kindlimann beantragt der Anderung der Traktandenliste zuzustimmen, indem
Traktandum 5 "Schulstandortentwicklung Glarus Stid" dem Traktandum 3 "Festsetzung
Steuerfuss pro 2018" vorgezogen wird.
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Der Gemeindeprésident erginzt dahingehend, dass die finanziellen Auswirkungen der
Schulvorlage, d.h. die Kosteneinsparungen von rund Fr. 1.1 Mio. nicht ins Budget 2018
aufgenommen sind. Die Budgetvorlage beinhaltet den heutigen Stand der
Schulstandorte.

Abstimmung:

Die vorliegende Traktandenliste wird dem Antrag von Heinz Kindlimann auf Abdnderung
der Traktandenliste - Behandlung von Traktandum 5 “Schulstandortentwicklung Glarus
siid" vor Traktandum 3 * Festsetzung Steuerfuss pro 2018" gegenibergestellt.

Der vorliegenden Traktandenliste wird zugestimmt.

Das Abstimmungsergebnis kann eindeutig abgeschitzt werden.




Glarus Sud Kraft

Archiv-Nummer

2. Budget 2018
10.07

- Genehmigung Budget 2018
- Genehmigung Investitionsrechnung 2018
- Kenntnisnahme Finanzplan 2019 - 2021

2,1, Bericht zum Budget 2018

Beurteilung aus Sicht des Gemeinderates

Das Rechnungsergebnis 2016 war um einiges besser ausgefallen als budgetiert. Mit Fr.
312'611 lag der Verlust deutlich unter den budgetierten Fr. 1'992‘000. Dieses bessere
Resultat war jedoch - wie schon in den Vorjahren - nur durch aussergewohnliche
Umstdnde zu erreichen. Beispielweise bedeuteten kleinere Nettoinvestitionen weniger
Abschreibungen als budgetiert und die Neubewertung, respektive der Verkauf einer
Liegenschaft ergaben Ertrége, welche so nicht erwartet werden konnten. Das betriebliche
Ergebnis zeigt demgegeniiber jedoch einen Aufwandiiberschuss von rund Fr. 2,4 Mio. Auf
dieses strukturelle Defizit hat der Gemeindeprisident im Gemeinderat und auch an den
Gemeindeversammlungen mehrmals hingewiesen.

Im Bewusstsein dessen, hat der Gemeinderat im Frithjahr die Richtlinien zum Budget 2018
auf folgende Zielsetzung festgelegt:

Rechnung| Rechnung| Rechnung Budget| Zielsetzung

2014 2015 2016 2017(Budget 2018

Gesamtergebnis 843'215 2'601'385 -312'611 -2'617'900f -1'600'000
Nettoinvestitionen 6'292'000 8'063'043 4'972'713 7'080'000 6'000'000

Das vorliegende Budget 2018 weist ein Gesamt- und ein Operatives Ergebnis von minus
Fr. 2'571‘100 aus. Damit wurden die Zielsetzungen der festgelegten Richtlinien nicht
erreicht. Trotz nach wie vor strenger Kostendisziplin in der laufenden Rechnung und
Aufschieben von dringend notwendigen Investitionen kann eine mittelfristig
ausgeglichene Rechnung nicht erreicht werden.

Das Budget der laufenden Rechnung konnte trotz grdsseren Kostensteigerungen und
Mindereinnahmen in verschieden Bereichen wenigstens auf dem Vorjahresniveau
gehalten werden. Es zeigt sich aber, dass das bereits erwihnte strukturelle Defizit nach
wie vor besteht.

Die Investitionsrechnung geht von Netto-Investitionen von Fr, 9'616'000 aus. Bei den
Investitionen vertritt der Gemeinderat die Auffassung, dass mit dem Verschieben von
notwendigen Investitionen kein Geld gespart wird. Es entsteht im Gegenteil ein
Investitionsstau. Weitere Verschiebungen von Projekten wirden zudem zu
weitreichenden Konsequenzen in Form von ungeplanten und dennoch nur notdiirftigen
Reparaturarbeiten fiihren und schliesslich hoch mehr Geld kosten. Ein Festhalten an der
urspringlich beabsichtigten Investitionssumme von Fr. 6000000 wire unter diesen
Gesichtspunkten nicht nachhaltig. Zu Gute kommt der Gemeinde diesbeziglich das
derzeitige Zinsniveau, welches immerhin die Beschaffung von Fremdkapital zu dusserst
giinstigen Konditionen erméglicht.

Die von der GPK und der Gemeindeversammlung verlangte Massnahmenplanung wurde

von den Departementen durchgefilhrt. Es wurde jede Kostenstelle einer Analyse

unterzogen und mdégliche Massnahmen aufgenommen, die laufend umgesetzt werden.
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Die Analyse zeigt aber, dass nur mit grésseren Verdanderungen auch entsprechend grosse
Einsparungen realisiert werden konnen.

Die Gemeinde Glarus Sid setzt sich nun schon seit geraumer Zeit mit aller Kraft fiir einen
fairen Finanzausgleich ein. Es bestehen dazu im Landrat, wo sich das Geschift derzeit
befindet, noch grosse Differenzen. Es muss der Gemeindeversammlung und dem
einzelnen Blirger aber klar werden, dass von Seiten Kanton, respektive der anstehenden
Revision des Finanzausgleichs, keine Mittel fir reine Strukturerhaltung (namentlich im
Bereich der Schulstandorte und der Langzeitpflege) gesprochen werden. Der Kanton
erwartet den notigen Reformwillen. Wenn sich die Bevélkerung nicht zu angemessenen
Reformschritten bekennt, muss sie im Gegenzug aber bereit sein, die finanziellen Mittel
Uber Einnahmenerhdhungen sicherzustellen. Dies kann nur mit einer Steuererhdhung
geschehen,

2.2. Gesamtiibersicht Budget 2018

Das Budget 2018 der Erfolgsrechnung rechnet bei einem Aufwand von Fr. 51'364'550 und
einem Ertrag von Fr. 48'793'450 mit einem Aufwandliberschuss von Fr. 2'571'100. Der
Abschreibungsbedarf betrdgt Fr. 4'468'100. Bei einem Investitionsvolumen von Netto Fr.
9'616'000 betrédgt der Finanzierungsfehlbetrag Fr. 9'072'250. Die Selbstfinanzierung liegt
bei Fr. 543'750 und somit der Selbstfinanzierungsgrad bei 5.7 %.

ERFOLGSRECHNUNG Rechnung [ Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018
Total Aufwand 50'848'423( 51'578'966| 50'862'300| 51'364'550
Total Ertrag 53'449'806| 51'266'344| 48'244'400| 48'793'450
Ertragsiberschuss -2'601'383
Aufwandiberschuss 312622 2'617'900 2'571'100
Nettoinvestition 8'063'043| 4'972'713 7'080'000| 9'616'000
Selbstfinanzierung 6'767'835| 2'620'756 971'300 543'750
Finanzierungsfehlbetrag 1'295'208| 2'351'957| 6'108'700| 9'072'250
Selbstfinanzierungsgrad 83.9% 52.7% 13.7% 5.7%
Selbstfinanzierungsanteil 12.7% 5.8% 2.1% 1.3%
Zinsbelastungsanteil 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%

Die detaillierte Darstellung der Gesamtiibersicht zum Budget 2018 und den Kennzahlen
findet sich im Anhang unter der Ziffer 2.2,

Die Kennzahlen ergeben Anhaltspunkte Uber die Entwicklung und den Stand der
Gemeindefinanzen sowie Vergleichsméglichkeiten mit anderen Gemeinden.

Selbstfinanzierungsgrad - Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil der Nettoinvestition
eine Offentliche Korperschaft aus eigenen Mittel finanzieren kann. Im langfristigen
Durchschnitt sollte der Selbstfinanzierungsgrad bei 100 % liegen.

Selbstfinanzierungsanteil - Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil des Ertrages zur
Finanzierung der Investitionen aufgewendet werden kann. Weniger als 10 % gilt als nicht
ausreichend.

Zinsbelastungsanteil - Diese Kennzahl gibt an, welcher Anteil des ,verfliigbaren
Einkommens“ durch den Zinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grosser ist
der Handlungsspielraum. Mit gut bezeichnet werden 0 % - 4 %.
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Finanzierungsfehlbetrag - Diese Kennzahl gibt an, um wieviel die Verschuldung der
Gemeinde zunimmt. Die Gemeinde rechnet im Budget mit einem Fremdkapitalbedarf von
Fr. 9,07 Mio. um seine Aufgaben und Investitionen zu finanzieren. Dieser Betrag muss
sich die Gemeinde auf dem Kapitalmarkt beschaffen.

2.3. Gestufter Erfolgsausweis nach HRM2

Der gestufte Erfolgsausweis zeigt auf der ersten Stufe das operative und auf der zweiten
Stufe das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung. Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit
und das Ergebnis aus Finanzierungen sind lediglich Zwischenergebnisse. Aufwand und
Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit Ihnen nicht gerechnet werden konnte. Als
ausserordentlich gelten auch die zusatzlichen Abschreibungen, die Einlagen und
Entnahme aus Vorfinanzierungen und Einlagen und Entnahmen aus dem Eigenkapital.

Das operative Ergebnis ist die wichtigste und damit die aussagekréftigste Kennzahl der
Jahresrechnung und weist einen Aufwandiberschuss von Fr. 2'571'100 flir das Budget
2018 aus.

Rechn.| Budget| Budget| A R2016 -| A B2017 -

Nr. |Bezeichnung 2016 2017 2018 B2018 B2018
30 |Personalaufwand 21'017| 21'048| 21'241 224 193
31 [Sach- und Uibriger Betriebsaufwand 13'792| 13'852| 13'691 -101 -161
33 |Abschreibungen Verwaltungsvermégen 3'696 4'580 4'319 623 -261
35 |Einlagen in Fonds und SF 408 400 380 -28 -20
36 |Transferaufwand 5'897 5'053 5'196 -701 144
39 |[Interne Verrechnungen 6'073 5'197 5'814 -259 617
Betrieblicher Aufwand 50'882| 50'129| 50'640 242 511

40 |Fiskalertrag 24'804| 24'157| 24'387 -417 230
41 |Regalien und Konzession 2'342 2'458 2'460 118 3
42 |Entgelte 7°294 6'953 6'540 -753 -413
43 [Verschiedene Ertriage 199 116 126 -73 10
45 |Entnahmen aus Fonds u. SF 1'365 1'569 1'733 369 164
46 [Transferertrag 6'373 5'829 5'822 -551 -7
49 |Interne Verrechnungen 6'073 5'197 5'814 -259 617
Betrieblicher Ertrag 48'3449| 46'279| 46'883 -1'567 604
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit -2'433 -3'850 -3'758 -1'325 92

34 [Finanzaufwand 694 733 724 30 -9
44 [Finanzertrag 2'417 1'966 1'911 -506 -55
Ergebnis aus Finanzierung 1'723 1'232 1'187 537 -46
Operatives Ergebnis -710 2'618 2'571 -1'861 47

38 |Ausserordentlicher Aufwand 3 0 0 -3 0
48 |Ausserordentlicher Ertrag 400 0 0 -400 0
Ausserordentliches Ergebnis 397 0 0 -397 0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -313 -2'618 2'571 -2'258 47
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a. Personalaufwand (30)

Glarus Sud
Kri

aft,

Sach- und Betriebsaufwand Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018

300 Behdrden und Kommissionen 591'405 606'245 601'300 564’400
301 L8hne des Verwaltungs- und Betriebspersonals 8'676'919 8'757'549 8'339'450 8'530'100
302 Léhne der Lehrpersonen 8'277'923 8'293'752 8'423'100 8'489'100
305 Arbeitgeberbeitrige 3'037'265 3'021'184 3'264'500 3'291'700
306 Arbeitgeberleistungen 77'313 62'139 77'000 73'000
309 Ubriger Personalaufwand 266'871 276'123 342'350 292'600
Gesamtergebnis 20'927'696| 21'016'992| 21'047'700( 21'240'900

Fir individuelle Lohnanpassungen wurden pauschal Fr. 200000 budgetiert. Darin
enthalten sind auch strukturelle Anpassungen fiir die Kindergarten-Lehrpersonen. Dieser
Betrag ist und bleibt auch trotz der angespannten finanziellen Situation wichtig, da die
Gemeinde Glarus Siid auf fachlich gutes Personal angewiesen ist. Dies umso mehr, weil
aufgrund der eher peripheren Lage die Personalrekrutierung schwierig ist. Auch
bestehendes Personal kann nur mit marktgerechten Lohnen gehalten werden. Zudem ist
Glarus SUd die einzige der drei Glarner Gemeinden, welche noch keine Anpassungen bei
den Lohnbdndern vorgenommen hat, was sich bei Vergleichen mit den anderen beiden
Glarner Gemeinden immer wieder zeigt. Der Vorschlag einer pauschalen Erhéhung von
Fr. 200'000.00 wurde mit der Personalvertretung besprochen und diese akzeptiert die
Erh6hung. Die Lohnanpassung betrégt knapp 1 % der Lohnsumme.

Seit 2011 werden in den Kanton Glarus zuziehende, fremdsprachige Kinder in Deutsch
Intensivklassen in Riiti unterrichtet. Dazu haben die drei Glarner Gemeinden einen
Vertrag abgeschlossen. Aus padagogischen Uberlegungen wurde den drei
Schulkommissionen beantragt, per 31.7.18 den Betrieb einzustellen, den Vertrag aber als
Ruckfallebene bei ausserordentlichen Ereignissen lediglich zu sistieren. Die Gemeinde
Glarus Nord hat sich nun aber entschieden, den Vertrag per 31.7.18 zu kiindigen. Somit
wird der Betrieb per 31.7.18 eingestellt. Die effektiven Kosten fiir den Betrieb des Deutsch
Intensiv sind von den zuziehenden, fremdsprachigen Kindern abhingig und dadurch sehr
volatil. Bei der Budgetierung orientierte man sich an den letzten Jahren. Ab 1.8.18 fallen
die Kosten fir fremdsprachige Kinder aus Glarus Siid an den einzelnen Schulstandorten
an und werden auf den jeweiligen Kostenstellen der Primarschule oder der Oberstufe
ausgewiesen. Insgesamt werden keine Einsparungen erzielt.

b. Sach- und Ubriger Betriebsaufwand (31)

In dieser Sachgruppe sind enthalten: Material- und Warenaufwand, nicht aktivierbare
Anlagen, Ver- und Entsorgung, Dienstleistungen Dritter und Honorare, Unterhalt
Mobilien, baulicher Unterhalt, Mieten, Pachten, Leasing, Benltzungsgeblihren,
Spesenentschadigung, Wertberichtigung auf Forderungen und der librige
Betriebsaufwand. Die Details sind im Anhang unter der Position Erfolgsrechnung nach
Artengliederung aufgelistet.
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Sach- und Betriebsaufwand Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018

310 Material- und Warenaufwand 1'266'077 1'163'958 1'278'050 1'310'950
311 Nicht aktlvierbare Anlagen 715'160 947'547 1'161'550 1'249'750
312 Ver- und Entsorgung 890'989 864'850 904'500 823'700
313 Dienstleistungen und Honorare 3'847'345 4'109'774 4'237'850 4'376'300
314 Baulicher Unterhalt 4'568'813| 5'383'606| 5'074'100| 4'638'300
315 Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 526'301 476'092 450'250 530'950
316 Mieten, Leasing, Pachten, Benlitzungsgebiihren 224'364 217'728 205'220 182'400
317 Spesenentschiadigung 315'973 339'542 359'250 365'550
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 245'939 262'866 171'500 201'500
319 Verschiedener Betriebsaufwand 53'957 25'673 9'500 11'500
Total Sach- und Betriebsaufwand 12'654'919| 13'791'635| 13'851'770| 13'690'900

Die nicht aktivierbaren Anlagen (311) enthalten Anschaffungen von Betriebsmitteln wie
kleinere Arbeitsgerite oder z. B. Wandtafeln, Beamer auswechseln und weiteres mehr.
Hier ist der Anstieg bei den Kostenstellen der Schulen um rund Fr. 143°000 gegeniiber
Rechnung 2016 oder Fr. 200000 gegeniiber Rechnung 2015 markant (Details in
untenstehender Tabelle).

Im Bereich Dienstleistungen und Honorare (313) fallen vor allem die - aufgrund
geédnderter Abrechnungspraxis - hoheren Informatikkosten auf.

Die im Sach- und Betriebsaufwand grésste Abweichung vom Budget 2018 gegeniiber der
Rechnung 2016 zeigt sich beim baulichen Unterhalt (314) welcher um Fr. 745'306 tiefer
ausfillt und somit wieder ungefahr auf dem Stand der Rechnung 2015 zu stehen kommt.
Die Aktivierungsgrenze fiir Ausgaben im Verwaltungsvermdgen fiir Anschaffungen mit
mehrjdhriger Nutzungsdauer ist auf Fr. 100'000 festgelegt (Finanzhaushaltverordnung
FHV). Die untenstehenden Posten sind auf viele Kostenstellen verteilt und die
Einzelausgaben erreichen diese Grenze nicht.

Nicht aktivierbare Anlagen Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018

311000 Ansch.Bliromob.,-masch.u.-gerate 18'454 6'602 33'850 21'200
311100 Ansch.App.,Masch.,Gerdte,Fahrz.,Werkz. 416'644 486'202 543'050 637'300
311101 Anschaffung Wasserzahler 17'158 21'229 60'000 30'000
311110 Anschaffung Schulmobiliar 62'061 125'465 218'600 265'200
311200 Anschaffung Arbeitskleidung 190'929 215'926 180'050 169'850
311300 Anschaffung Hardware 9'914 92'123 126'000 126'200
Total nicht aktivierbare Anlagen 715'160 947'547 1'161'550 1'249'750

¢. Abschreibungen (33, 36)

Die Abschreibungen werden degressiv berechnet, richten sich nach der Nutzungsdauer
und werden je nach Anlagekategorie entsprechend der Finanzhaushaltsverordnung
vorgenommen. Die Abschreibungen der Investitionsbeitrdge erfolgen nicht unter der
Sachgruppe 33 sondern unter der Sachgruppe 36 Transferaufwand.
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Abschrelbungsbedarf Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 4'762'079 3'695'846| 4'579'750 4'318'600
330 Sachanlagen Verwaltungsvermégen 4'325'520 3'443'207 4'358'750 4'146'600
330010 Pl Abschr. Strassen/Verkehrswege 603'421 668'986 658'100 749'300
330020 PL. Abschr. Wasserbau vV 4'329 4'146 101'200 126'000
330030 PL. Abschr. tibr.Tiefbauten VV allg. HH 112'280 108'637 274'800 180'400
330031 Pl. Abschr, Tiefbauten WV SF 529'519 529'310 894'000 750'000
330032 PL. Abschr. Tiefbauten Abw. SF 359'486 396'260 350'000 500'000
330040 PL. Abschr, Hochbauten VWV allg. HH 2'201'671 1'309'815 1'716'350 1'481'300
330043 Pl. Abschr. Hochbauten KE SF 52'552 4'732 24'600 20'000
330060 Pl. Abschr. Mobilien VV allg. HH 336'970 337'456 304'700 267600
330061 Pl. Abschr, Mobilien WV SF 75'387 45'232 40'000
330090 Pl. Abschr. (ibr.Sachanlagen VV allg. HH 49'904 38'634 35'000 32'000
332 Abschreibungen immaterielle Anlagen 436'559 252'638 221'000 172'000
332000 Pl, Abschr. Software allg.HH 145'133 12'661 32'000
332090 PL. Abschr. {ibr. imm. Anlagen allg. HH 165'805 110'819 45'000
332091 PL. Abschr, br. imm. Anlagen WV SF 74'306 71'880 26'000 70'000
332092 PL. Abschr. lbr. imm, Anlagen Abw. SF 51'316 57'278 150'000 70'000
36 Transferaufwand 339'872 194'087 178'600 149'500
366 Abschreibungen Investitionsbeitriige 339'872 194'087 178'600 149'500
366010 Pl. Abschr. Inv'beitrége an Kanton 18'937 17'044 15'400 16'000
366020 PL. Abschr. Inv'beitridge an Gemeinden 23'587 21'228 12'000 20'000
366040 PL. Abschr. Inv'beitrdge an &ff. Untern. 47'263 42'537 18'600 35'000
366050 PL, Abschr. Inv'beitrdge an priv. Untern. 215'000 81'000 91'600 50'500
366060 Pl, Abschr. Inv'beitrdge an priv, Org. 35'085 32278 41'000 28'000
Total Abschreibungsbedarf 33/36 5'101'952 3'889'933 4'758'350 4'468'100

Die budgetierten Abschreibungen betragen Fr. 4'468'100. Sie sind damit rund Fr. 578'168
héher als die getédtigten Abschreibungen in der Jahresrechnung 2016. Aufgrund der
geplanten Investitionen im 2018 und dem nach wie vor grossen Investitionsbedarf in den
kommenden Jahren, muss mit einem weiteren Anstieg der Abschreibungen gerechnet
werden.

d. Finanzaufwand (34)

Im Finanzaufwand enthalten sind der Zinsaufwand fiir alle kurz- und langfristigen
Darlehen und die Zinsen fiir Fonds und Legate. Alle Aufwendungen (baulicher Unterhalt,
Ver- und Entsorgung, Dienstleistungen Dritter etc.) fiir die Liegenschaften im
Finanzvermégen sind ebenfalls in der Kostenart 34 eingerechnet.

e. Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen (35)

Bei den Einlagen in Fonds handelt es sich einerseits um die Einnahmen aus den
Baurechtszinsen von rund Fr. 130'000, welche dem Fonds fiir Baurechtszinsen
gutgeschrieben werden und andererseits um die Abgeltung der Vorzugsenergie (der
ehemaligen Gemeinde Linthal) von Fr. 250'000 durch die Technischen Betriebe an die
Gemeinde.

f. Transferaufwand (36)
Im Transferaufwand enthalten sind Ertragsanteile an Dritte, Entschidigungen an
Gemeinwesen und Beitrdge an Gemeinwesen und Dritte.
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Transferaufwand Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018
36 Transferaufwand 4'659'348 5'897'206 5'052'800 5'196'350
360 Ertragsanteile an Dritte 103'650 90'607 90'300 86'900
360101 Frepo-Gebiihren 78'588 61'029 65'000 61'000
360102 IDK-Geblihren 25'062 29'578 25'300 25'900
361 Entschddigungen an Gemeinwesen 311'042| 1'582'178 1'629'800| 1'623'350
361100 Entsch. an Kanton und Konkordate 245'220 215'929 245'400 270'000
361110 Trinkwasseruntersuchungen 3'681 9'152 6'000 9'000
361200 Entsch. an Gemeinden u. Zweckverband 46'775] 1'337'890| 1'363'000| 1'325'500
361410 Kostenanteil Alarmierung mit SMT 15'366 19'208 15'400 18'850
363 Beitriige an Gemeinwesen und Dritte 3'904'783 3'636'004 3'154'100 3'336'600
363000 Beitrdge an den Bund 18'183 17'805 18'000 18'000
363100 Beitrdge an Kanton und Konkordate 38'060 89'129 73'000 78'500
363200 Beitrdge an Gemeinden und ZV 837'867 23'849 25'000 25'000
363500 Beitrdge an private Unternehmungen 10’000 60'000 10'000 30'000
363600 Beitrdge an priv. Organisationen o, EZ 1'186'947 1'519'539 1'273'100 1'325'100
363700 Beitrdge an private Haushalte 1'716'712 1'881'007 1'645'000 1'810'000
363710 Ungedeckte Heimkosten 97'014 44'676 110'000 50'000
365 Wertberichtigungen Beteiligungen vV 394'330
366 Abschreibungen Investitionsbeitréige 339'872 194'087 178'600 149'500
Gesamtergebnis 4'659'348 5'897'206 5'052'800 5'196'350

Im Transferaufwand sind mehrheitlich gesetzlich gebundene Ausgaben budgetiert.

g. Ausserordentlicher Aufwand (38)

Es wird kein ausserordentlicher Aufwand budgetiert.

h. Interne Verrechnungen (39)

Die internen Verrechnungen sind Belastungen und Gutschriften zwischen verschiedenen
Dienststellen. Mussen fir eine bestimmte 6ffentliche Aufgabe die Gesamtkosten ermittelt
werden, sind die entsprechenden internen Verrechnungen vorzunehmen. Ublicherweise
handelt es sich dabei um Ubertragungen von Personal- und Sachaufwendungen. Da der
entsprechende Ertrag auf der Kostenart 49 gebucht wird, sind die internen
Verrechnungen erfolgsneutral.

i, Fiskalertrag (40)

Der Kanton und die Gemeinden erheben jene Steuern, welche sie zur Erfillung ihrer
Aufgaben bendtigen. Aufgrund der noch laufenden Verhandlungen ({iber den
Finanzausgleich respektive dem Moratorium betreffend der Schulstandorte beantragt der
Gemeinderat der Gemeindeversammlung den Steuerfuss fir das Budget 2018 bei 63 % zu
belassen.
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Fiskalertrag (Direkte Steuern) Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018

Gemeinde-Steuersatz 60% 63% 63% 63%
40 Fiskalertrag -23'726'538| -24'072'806| -23'453'000| -23'625'000
400 Direkte Steuern natiirliche Personen -20'966'899| -20'722'554( -20'113'000( -20'575'000
4000 Einkommenssteuer nat. Personen -16'616'558| -16'826'266| -16'403'000| -16'805'000
4001 Vermdgenssteuer nat. Personen -2'717'830| -2'832'738| -2'710'000| -2'770'000
4002 Quellensteuer nat. Personen -1'632'510| -1'063'550| -1'000'000| -1'000'000
401 Direkte Steuern juristische Personen 2'749'640( -3'350'253| -3'340'000| -3'050'000
4010 Gewinnsteuer jur. Personen -2'018'147| -2'376'193| -2'600'000| -2'300'000
4011 Kapitalsteuer jur. Personen -731'493 -974'059 -740'000 -750'000
Total Steuerertrag (Direkte Steuern) -23'716'538| -24'072'806| -23'453'000| -23'625'000

*ohne Besitz und Aufwandsteuern (403)

Ein Steuerprozent betrdgt nach Berechnungen fiir das Budget 2018 rund Fr. 360'000. Eine
Steuererhbhung um finf Steuerprozente auf 68 % wirde somit ca. Fr. 1.8 Mio.
Mehreinnahmen bedeuten.

Dieses Rechenbeispiel zeigt, dass mit dieser Erhdhung das Defizit der laufenden
Rechnung nach wie vor nicht gedeckt wire. Es sind deshalb auf der Ausgabenseite
wirkungsvolle Massnahmen (z. B. Reduktion Schulstandorte und Massnahmen im Bereich
Langzeitpflege/Altersheime) umzusetzen, damit eine Erhéhung auf der Einnahmenseite
(Steuererhdhung) maglichst moderat gehalten werden kann. Es muss der Gemeinde
bewusst sein, dass eine Erhéhung der Steuern bedeuten wiirde, dass Glarus Siid
gegeniiber der Nachbargemeinde Glarus auch in diesem Bereich klar an Attraktivitit
verlieren wiirde. Der Gemeinderat ist Gberzeugt, dass es dusserst negativ ware, wenn
Glarus Siid diesen Schritt machen miisste und innerhalb des Kantons die mit Abstand
hdchste Steuerbelastung aufweist.

Finf Steuerprozente mehr Gemeindesteuern wiirden den einzelnen Steuerpflichtigen wie
folgt belasten: Bei einem steuerbaren Einkommen von Fr. 50‘000 wire der Steuerbetrag
um ca. Fr. 165 hoher. Bei Fr. 100000 steuerbarem Einkommen um rund Fr. 510.

Auch wenn diese Erhhungen eher moderat erscheinen, wire dies ein komplett falsches
Signal gegeniiber potentiellen Zuziigern, welche die effektiven Prozentzahlen
vergleichen und sich dann womdglich fiir eine andere Gemeinde entscheiden.

j. Finanzausgleich
Der seit der Fusion geltende Finanzausgleich teilt sich in einen Ressourcen- sowie einen

Lastenausgleich auf.

Der Ressourcenausgleich soll die Unterschiede zwischen den Gemeinden mildern, welche
sich aufgrund unterschiedlicher ~Wirtschafts- und Steuerkraft ergeben. Die
ressourcenschwachen Gemeinden erhalten zusitzliche Mittel, wihrend die librigen
Gemeinden den Ausgleich finanzieren. Der Ressourcenausgleich wird volistindig von den
Gemeinden finanziert. Da die Gemeinde Glarus Siid {wie auch die beiden anderen
Gemeinden) auch im 2018 einen Ressourcenindex von (iber 90 % aufweisen wird, kann
auch fir dieses Budgetjahr nicht mit einer Zahlung aus diesem Ausgleich gerechnet
werden. (Der Mindestprozentsatz fiir einen Ausgleich ist bei 85 % festgesetzt). Es fillt seit
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einigen Jahren auf, dass die Gemeinde Glarus Nord einen tieferen Ressourcenindex
aufweist, als Glarus Siid. Dies dirfte unter anderem daran liegen, dass die zahlreichen
Neuzuzliger in Glarus Nord aus verschiedenen Griinden (erhdhte Abziige wegen
Bautatigkeit, jlingere Zuzliger und damit eher Abziige fiir Familien usw.) weniger Steuern
pro Kopf generieren, wihrend Glarus Suid durch den Wegzug von eher steuerschwachen
Einwohnern (jungen Personen direkt nach deren Ausbildung) nicht libermdssig
Steuersubstrat verliert. Die Entwicklung gibt aber insbesondere deshalb Anlass zur Sorge,
weil die Griinde fiir den tiefen Ressourcenindex in beiden Gemeinden vollig
unterschiedlich sind und daher diesen differenziert begegnet werden miisste, wihrend
der kantonale Finanzausgleich dies derzeit nicht ermdglicht. Es bleibt zu hoffen, dass die
bevorstehende Revision des Finanzausgleichs die unterschiedlichen Voraussetzungen
berlicksichtigt und insbesondere auch die absolute Bevélkerungszahl gewichtet. Gewisse
Ausgaben der Gemeinden sind namlich ohnehin und unabhingig von der Anzahl
Einwohner zu tdtigen (im Sinne von Fixkosten), weshalb der heutige Ressourcenindex zu
hinterfragen ist.

Ressourcen-| Ressourcen-

Ressourcenausgleich Einwohner| Steueraufkommen|Steueraufkommen potential index
2016 2015/ 63% einfache Steuer absolut (100%)| je Einwohner

CHF CHF CHF %

Glarus Nord 17'692 42'803'976 67'942'820 3'840 95

Glarus 12'508 34'976'743 55'518'639 4'439 110

Glarus Sud 9711 24'072'806 38'210'803 3'935 97

Total bzw. Durchschnitt 39'911 101'853'525 161'672'263 4'051 100

Der Lastenausgleich wird vom Kanton finanziert und ist mit insgesamt einer Million
Franken dotiert. Bei der Berechnung, wie auch in den zugrundeliegenden Kriterien
(Alpen, Waldfliche, Bevélkerungsdichte) gibt es praktisch keine Verinderungen zum
Vorjahr. Auch der Lastenausgleich ist Gegenstand der anstehenden Revision des
Finanzausgleichs. Jede Erhdhung der Abgeltung wiirde in hohem Masse Glarus Siid, also
der Gemeinde mit den mit Abstand gréssten Lasten, zu Gute kommen.

Lastenausgleich Alpen Waldfliche Bevdlkerungsdichte Total
2016 Stisse CHF ha CHF| Einwohner| Fliche|Einw./km2| Index % CHF
Glarus Nord 894| 45'741| 5'361| 157'838 17'692| 147.08 120.29( 205.18 185'508
Glarus 517| 26'452| 3'232| 34'869 12'508| 103.68 120.64| 205.78 142'998
Glarus Sid 2'498| 127'808| 9'945| 107'293 9'711| 430.03 22.58| 38,52 671'493
Total 3'909| 200'c00|18'538| 200'000 39'911| 680.79 58.62| 100.00| 1'000'000

k. Regalien und Konzessionen (41)

Die Ertragsanteile an Wasserzinsen, Nutzungskonzessionen und Kleinhandelspatenten
wurden praktisch identisch dem Vorjahr budgetiert. Darin enthalten sind die Einnahmen
aus der Abgeltung der Vorzugsenergie von Fr. 250'000. Diese Einnahmen werden in den
Fonds fur die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der friiheren Gemeinden
Linthal, Braunwald, RUti, Betschwanden und Diesbach (ehemaliges Versorgungsgebiet
des Elektrizitdtswerks Linthal) eingelegt. Die Verwendung der Einnahmen ist in einem
durch den Gemeinderat genehmigten Reglement festgehalten. Hierzu gilt es
festzuhalten, dass die derzeitige Diskussion iiber die Hohe der Wasserzinsen auf
Bundesebene, den Gemeinderat ebenfalls beunruhigt. Jede Senkung der Wasserzinsen
flhrt direkt zu Mindereinnahmen der Gemeinde Glarus Siid.,
18
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| Entgelte {42)

Glarus Sud Kroft.

Als Entgelte sind Einnahmen fiir Wasser-, Abwasser- und Kehrichtgebiihren, aber auch
Holzverkiufe, Beniitzungsgebihren und Dienstleistungen budgetiert.

Entgelte Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018
42 Entgelte -8'396'364| -7'293'717| +6'952'900| -6'540'250
420 Ersatzabgaben -317'268 -266'481 -290'000
421 Gebiihren fiir Amtshandlungen -323'674 -302'178 -302'050 -298'400
422 Spital- und Heimtaxen, Kostgelder -213'000 -218'709 -200'000 -203'000
424 Benlitzungsgebiihren und Dienstleistungen | -6'265'804| -5'271'239 -4'795'050| -4'805'500
425 Erlds aus Verkaufen -1'041'615 -993'240( -1'150'500 -1'052'300
426 Riickerstattungen -231'764 -236'949 -210'800 -178'550
427 Bussen -3'240 -3'920 -4'500 -2'500
Total Entgelte 8'306'364| -7'293'717| -6'952'900| -6'540'250

Gegeniber der Rechnung 2015 reduzierte sich der Ertrag aus Beniitzungsgebiihren und
Dienstleistungen (424) um rund Fr. 1'460°000. Seit der Fertigstellung des Projektes Linthal
2015 kénnen in diesem Zusammenhang keine Holzerntearbeiten mehr ausgefiihrt und
daher auch keine Einnahmen mehr generiert werden. Die Ersatzabgaben (420) der
Feuerwehr werden neu gemiss HRM2-Richtlinien in der Kostenart 460 Transferertrag
budgetiert respektive verbucht.

m, Finanzertraq (44)

Budgetiert wurden die Ertrdge aus langfristigen Finanzanlagen, alle Miet- und
Pachtzinsen der Liegenschaften im Finanzvermdgen sowie der Finanzertrag aus

selbstindigen und unselbstandigen Gemeindebetrieben.

n. Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (45)

Die Entnahmen aus Fonds im Eigenkapital sind iiber die Erfolgsrechnung zu verbuchen
und verbessern damit das Ergebnis der Erfolgsrechnung.

Entnahme aus Spezialfinanzierungen (SF) Stand| +/-Budget| +/-Budget Stand
31.12.2017 2017 2018| 31.12.2018
29001.01 SF Wasserwerk 679'064 -246'000 -198'300 234'764
29002.01 SF Abwasserbeseitigung 3'450'872 -428'800 -671'400 2'350'672
29003.01 SF Abfallentsorgung 1'044'004 -54'600 -23'200 966'204
Total Spezialfinanzierungen 5'173'940 <729'400 892'900( 3'551'640
Bei den Spezialfinanzierungen (SF) Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und
Abfallentsorgung wird der budgetierte Aufwandiberschuss von insgesamt Fr. 892900
tiber die Kostenart 4510 dem entsprechenden Bilanzkonto belastet.
Spezialfinanzierung Wasserversorgung Rechnung| Rechnung| Rechnung Budget
2014 2015 2016 2018
14031 Tiefbauten Wasserwerk 8'156'670| -8'817'754| -9'459'664| -11'200'000
14031 WB Tiefbauten Wasserwerk 2'313'766 2'843'285 3'372'595 4'200'000
14071 Anlagen im Bau Wasserwerk -2'464'113| -3'460'646| -3'528'549 -500'000
29001 Spezialfinanzierung Wasserwerk 884'057 847'118 679'064 2'350'000
Guthaben/ -Verpflichtung ggii Gemeinde 7'422'961| -8'587'998| -8'936'554| -5'150'000
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Spezialfinanzierung Wasserversorgung SF Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018
3 Aufwand 2'054'353| 2'162'213| 2'403'500/ 2'303'300
30 Personalaufwand 2'250 2'275 20'000 2'500
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 795'571 899'640 917'000 836'800
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 679'212 646'422 920'000 860'000
36 Transferaufwand 3'681 9'152 6'000 9'000
39 Interne Verrechnung 573'639 604'724 540'500 595'000
4 Ertrag -2'054'353| -2'162'213| -2'403'500| -2'303'300
42 Entgelte -1'903'417| -1'937'078| -2'060'000| -2'095'000
45 Entnahmen aus Fonds und SF -131'873 -168'054 -246'000 -198'300
46 Transferertrag -5'890 -48'356
49 Interne Verrechnungen -13'172 -8'725 -97'500 -10'000
[Nettoinvestition [ 1'812'695] 777'188] 1'035'000|  1'135'000|
Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung Rechnung| Rechnung| Rechnung Budget
2014 2015 2016 2018
14032 Tiefbauten Abwasserbeseitigung -2'429'154| -5'241'267| -6'060'420| -6'500'000
14032 WB Tiefbauten Abwasserbeseitigung 747'688 1'107'175 1'503'424 1'900'000
14072 Anlagen im Bau Abwasser -1'642'305 -38'623 -17'359 -300'000
29002 Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung|  4'075'667| 4'010'416|  3'450'872|  2'350'000
Guthaben/ -Verpflichtung ggii Gemeinde 751'896 -162'300| -1'123'483| -2'550'000
Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung SF| Rechnung Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018
3 Aufwand 1'811'374| 2'205'333| 2'059'800| 2'291'400
30 Personalaufwand 5'500 6'000
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 275'372 221'183 258'900 242'400
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 410'802 453'538 500'000 570'000
36 Transferaufwand 814'500 1'279'960 1'120'000 1'300'000
39 Interne Verrechnung 310'700 250'652 175'400 173'000
q Ertrag -1'811'374| -2'205'333| -2'059'800| -2'291'400
42 Entgelte -1'685'395| -1'604'483| -1'572'000| -1'570'000
45 Entnahmen aus Fonds und SF -65'252 -559'543 -428'800 -671'400
49 Interne Verrechnungen -60'727 -41'307 -59'000 -50'000
[Nettoinvestition [ 1251'103]  915'406]  530'000] 1'250'000]

0. Transferertrag (46)

Im Transferertrag enthalten sind Ertragsanteile von Bund und Kanton. Ebenfalls darin
enthalten sind die Defizitbeitrige an die Feuerwehr, die Beitrdge an die Anschaffungen
der Feuerwehr sowie die Stlitzpunktbeitrage.
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46 Transferertrag Rechnung| Rechnung Budget Budget
2015 2016 2017 2018
46 Transferertrag <7'141'139| 6'372'924| -5'829'400| -5'822'300
460117 Anteil an kantonale Motofahrzeugsteuern -668'756 -666'712 -656'000 -660'000
460119 Anteil Grundstiickgewinnsteuer -185'266 -342'022 -200'000 -250'000
460180 Anteil an kantonale Geblihren -279'000
461100 Entsch. von Kanton uund Konkordaten -42'908 -25'773 -20'000 -21'000
461200 Entsch. von Gemeinden und 2V -539'524 661'540 -400'000 -550'000
462153 Finanzausgleichsbeitrag von Kanton -1'166'667
462160 Lastenausgleichsbeitrag von Kanton -669'395 671'493 +670'000 -670'000
463000 Beitrage vom Bund -55'000 -173'807 -10'000 -107'800
463100 Beitrdge vom Kanton u.Konkordaten -2'834'483| -2'349'941| -2'960'000| -2'383'500
463400 Beitrage von 6ffl. Unternehmungen -6'890 -49'356 -1'000 -1'000
463420 Beitrdge von FW-Inspektorat an Anschaff. -199'550 -281'970 -205'900 -209'800
463425 Defizit-Beitrag von Feuerwehrinspektorat -659'569 -660'235 -645'000 -646'300
463430 Stlitzpunktbeitrag von Feuerwehrinspektor -16'500 -16'500 -16'500 -16'500
463500 Beitrage von priv. Unternehmungen -15'000
463600 Beitrdge von priv. Organisationen 0. EZ -83'302 -446'257 -30'000 -15'500
469910 Riickverteilung CO2-Abgabe -13'329 -12'317 -15'000 -12'000
Gesamtergebnis <7'141'139| -6'372'924| -5'829'400| -5'822'j400

p. Ausserordentlicher Ertrag (48)

Die Entnahmen aus Vorfinanzierungen miissen nach HRM2 {iber den ausserordentlichen
Ertrag verbucht werden. Somit ist sichergestellt, dass weder die Kennzahlen noch das
operative Ergebnis beeinflusst werden und die Vergleichbarkeit zwischen den
Gemeinden beeintrachtigt ist. Es sind keine ausserordentlichen Ertrage budgetiert.

g. Interne Verrechnungen (49)

Die internen Verrechnungen sind Belastungen und Gutschriften zwischen verschiedenen
Dienststellen. Missen fiir eine bestimmte &ffentliche Aufgabe die Gesamtkosten ermittelt
werden, sind die entsprechenden internen Verrechnungen vorzunehmen, Ublicherweise
handelt es sich dabei um Ubertragungen von Personal- und Sachaufwendungen. Da der
entsprechende Aufwand auf der Kostenart 39 gebucht wird, sind die internen
Verrechnungen erfolgsneutral.

r. Eventuelle Verpflichtung

Das konsolidierte Budget der Alters- und Pflegeheime Glarus Sid (APGS) weist fiir das
Jahr 2018 ein Defizit von rund Fr. 827000 aus. Dies nachdem die Rechnungen der
Vorjahre (2015 = Fr, 407000, 2016 = Fr. 729000) bereits negativ waren und die Rechnung
2017 wohl ein dhnliches Defizit ausweisen wird.

Die riickldufigen Bewohnerzahlen in den Heimen (schweizweit, nicht nur in Glarus Sid)
zeigen trotz der zunehmenden Anzahl an Menschen (iber 65 Jahren, dass die heutigen
Rentner nicht mehr oder erst viel spiter in ein Altersheim eintreten und maglichst lange
im Eigenheim oder einer Wohnung bleiben. Durch die gut ausgebauten Spitex-
Organisationen wird diese Entwicklung zusatzlich beglinstigt. Ins Altersheim kommen
vielfach nur Personen welche bereits pflegebediirftig sind oder relativ kurz nach dem
Eintritt pflegebedlirftig werden. Dieser tiefgreifenden, strukturellen Verdnderung haben
sich die Altersheime zu stellen. Eine solche Anpassung, die das grundsatzliche
Hinterfragen von Trdgerschaft und Strukturen bedingt, benétigt aber Zeit. Vorderhand
lassen sich deshalb Defizite kaum vermeiden.

Das noch vorhandene Eigenkapital wird voraussichtlich mit der Rechnung 2017
anndhernd aufgebraucht sein. Dies kénnte schlimmstenfalls bedeuten, dass die
Gemeinde Glarus Slid per Rechnung 2018 Kapital nachschiessen miisste. Es finden derzeit
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Abklirungen statt, ob das budgetierte Defizit respektive der nachzuschiessende Betrag in
der Gemeinde bereits per 2018 oder erst per 2019 rechnungswirksam wiirde. Ebenfalls ist
die Héhe des von der Gemeinde einzuschiessenden Kapitals - falls Gberhaupt notwendig -
derzeit offen und aus heutiger Sicht nicht berechenbar. Deshalb hat der Gemeinderat auf
das Budgetieren eines Betrages in der laufenden Rechnung verzichtet und weist an dieser
Stelle auf die Eventualverpflichtung hin.

Zusitzlich hat der Gemeinderat aber die Verwaltungskommission der Altersheime mit
Nachdruck beauftragt, verschiedene strategische Optionen gegeniiber dem Status Quo
(Konzentration der Heime auf ein, allenfalls zwei Standorte oder Verkauf an Private
Unternehmungen/Dienstleister) zu priifen. Es muss der Gemeinde bewusst sein, dass die
gesellschaftlichen Anderungen zu tiefgreifenden Massnahmen fiihren kénnen.

2.4 Investitionsrechnung Budget 2018 / Investitionsvorhaben 2019 - 2021

Gesamthaft sieht die Investitionsrechnung 2018 Nettoinvestitionen von Fr. 9'616'000 vor.
Darin enthalten sind Investitionen der Spezialfinanzierung Wasserversorgung von Fr.
1'135'000 und der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung von Fr. 1‘250'000. Damit
belaufen sich die Nettoinvestitionen ohne die Spezialfinanzierung auf Fr. 7'231'000. Die
Investitionskosten sind nach dem fir die Investition verantwortlichen Departement
gegliedert.

Verpflichtungskredite von mehr als Fr. 500'000 erfordern eine separate Kreditvorlage,
missen im Budget eingestellt sein und von der Gemeindeversammlung genehmigt
werden.

Nettoinvestitionen 2013 - 2016 / Budget 2017 und 2018

Nettoinvestitionen Rechnung| Rechnung| Rechnung| Rechnung Budget Budget

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nettoinvestitionen ohne SF 5'151 4'276 5'000 3'281 5'515 7'231
Wasserversorgung SF 694 1'528 1'812 777 1'035 1'135
Abwasserbeseitigung SF 720 487 1'251 915 530 1'250
Nettoinvestitionen 6'565 6'291 8'063 4'973 7'080 9'616

Die Investitionstitigkeit beschrinkte sich in den vergangenen Jahren auf das dringend
Notwendige. Der Investitionsdruck nimmt jedoch laufend zu, so dass dauernde
Verschiebungen nicht zum Ziel fihren. Es sind insbesondere auch Projekte budgetiert,
welche aufgrund der Zusammenarbeit mit dem Kanton und/oder Dritten ausgefiihrt
werden missen. Ohne diese Synergien kime es die Gemeinde um einiges teurer zu
stehen. Nichts desto trotz mussten auch dieses Jahr wieder einige Projekte auf die
Folgejahre verschoben werden. Durch die degressive Abschreibungsmethode erfolgen
besonders in den ersten Jahren jeweils sehr grosse Abschreibungen.

In den kommenden Jahren stehen noch viele Investitionen im Bereich von
sanierungsbeddirftigen Strassen, Liegenschaften und bei den Spezialfinanzierungen an.
Viele davon sind alte Pendenzen, die man schon vor der Fusion hdtte angehen sollen,
aber damals schon zuriickgestellt wurden. Gegeniiber den Vorjahren verzichten wir auf
die Unterteilung von Zwangsbedarf, Strukturerhaltung, Ersatzbedarf und Wunschbedarf,
weil alle budgetierten Projekte einem gewissen Zwang unterliegen und in der Regel
Ersatz von Bestehendem, respektive Strukturerhaltung darstellen.
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2.5 Kenntnisnahme Finanzplanung fiir die Jahre 2019 - 2021

Der Aufgaben- und Finanzplan ist vom Gemeinderat jihrlich zu erstellen und der
Gemeindeversammlung zur Kenntnisnahme zu unterbreiten. Der Finanzplan dient der
mittelfristigen Planung und Steuerung von Finanzen und Leistungen. Er gibt Aufschluss
Uber die voraussichtlichen Ausgaben und Einnahmen. Der Finanzplan ist eine rollende
Planung und zeigt die Finanzentwicklung auf. Er wird jahrlich Uberpriift und kann bei
veranderten politischen und finanziellen Situationen angepasst werden. Der Finanzplan
zeigt gestiitzt auf den Aufgabenplan auf, welche Aufgaben und Investitionen in den
nichsten Jahren geplant sind und welche Auswirkungen diese Aufgaben und
Investitionen auf den Finanzhaushalt haben.

Der Finanzplan:

= verschafft einen Uberblick iiber die mégliche, mittelfristige Entwicklung des
Finanzhaushalts.

= liefert Anhaltspunkte fiir den Entscheid betreffend Ubernahme neuer Aufgaben und
Investitionen und zeigt in der Investitionsplanung den Bedarf flir die kommenden
Jahre auf.

= ermittelt die voraussichtliche Selbstfinanzierung und den Finanzbedarf.

= bildet eine Beurteilungsgrundlage flir die Festlegung des Steuerfusses.

* jst fUr die Exekutive und Verwaltung ein Filhrungs- und Koordinationsinstrument und
fir den Gemeinderat ein finanzpolitisches Orientierungsinstrument.

Das offentliche Gemeinwesen kann ohne greifende Fihrungsinstrumente nicht effizient
gefiihrt werden. Unter Flihrungsinstrumenten verstehen wir verschiedene Grundlagen,
die den Verantwortlichen als Basis fiir ihre Entscheidungsfindung dienen. Dabei zeichnen
sich verschiedene Flhrungsinstrumente durch ihre vorerst nichtfinanziellen Aspekte aus.
Sie bilden jedoch wesentliche Grundlagen der Finanzplanung. Solche Grundlagen sind
zum Beispiel:

=  Gemeindeleitbild

= Legislaturziele

= Nutzungs-, Raum- und Verkehrsplanungen

= Gebundene Ausgaben

* Zukunftige Investitionen und ausserordentliche Ausgaben.

Die meisten dieser Parameter haben Einfluss auf den Finanzhaushalt der 6ffentlichen
Gemeinwesen. Deshalb ist der Finanzplan ein unerldssliches Mittel zur Flihrung der
Gemeinde.

2.5.1. Gesamtiiberblick Budget 2018 und Finanzplanung 2019 - 2021

Die Stimmblirgerinnen und Stimmbiirger haben den Gemeinderat auf Antrag der
Geschiftsprifungskommission beauftragt, im Rahmen der Finanzplanung Massnahmen
auf der Aufwand- und Ertragsseite aufzuzeigen, damit mittelfristig (bis 2018) eine
ausgeglichene Rechnung erreicht werden kann.

Der Gemeinderat und die Departemente haben die Massnahmenplanung durchgefihrt
und alle Kostenstellen einer Prifung unterzogen. Daraus ergaben sich viele kleinere
Verbesserungen, welche weiterhin angegangen werden.

Der Gemeinderat muss jedoch erkennen, dass diese Anstrengungen noch nicht
ausreichen werden, um mittelfristig eine ausgeglichene Rechnung zu erreichen. Insofern
muss eine Erhohung der Einnahmen (Erhéhung Steuern, Erhohung Geblihren bei Wasser
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oder Abwasser sowie allgemeiner Abgaben) ebenfalls gepriift werden und der
Stimmbiirgerschaft an einer der ndchsten Gemeindeversammlungen unterbreitet werden.

2.5.2. Finanzplanung 2019 - 2021

Der Gemeinderat Glarus Sid geht fir den Finanzplan 2019 - 2021 von folgenden
Annahmen aus:

* Personalaufwand: Die Lohnentwicklung betrdgt 1.0 % p.a.

* Steuerfuss: Steuerfuss von 63 %. Der Gemeinderat beantragt den bisherigen
Steuersatz zu belassen, da sich aufgrund der offenen Fragen betreffend Ressourcen-
und Lastenausgleich sowie in Sachen Schulstandortmoratorium Verinderungen auf
der Einnahmen- aber auch auf der Ausgabenseite ergeben kénnen.

* Aus heutiger Sicht ist eine Steuererh6hung flir das Jahr 2019 unumgiénglich, wenn
sich die Parameter (Ausgaben im Bereich Schule/Bildung, Langzeitpflege und
Einnahmen durch den Finanzausgleich) nicht grundlegend verbessern. Der
Gemeinderat wird samtliche notwendigen Anstrengungen unternehmen, diese
Parameter so festzulegen, dass eine Steuererh6hung méglichst moderat ausfallen
kann.

Finanzpolitische Herausforderung fiir die Zukunft von Glarus Siid

Die Aufgaben- und Finanzplanung ist und bleibt eine grosse Herausforderung. Die
Aussichten fiir die nachsten Jahre sind ohne Korrekturmassnahmen nicht
zufriedenstellend.

Dem Gemeinderat ist es nach wie vor bewusst, dass die finanzielle Lage der Gemeinde
weiterhin ungeniigend ist und stellt folgende Eckpunkte fest:

= Dem Steuerertragsanteil von rund 25 % stehen Uber 60 % der Gesamtfliche des
Kantons Glarus gegenliber, welche zudem noch durch steuerschwache Steuerzahler
zu finanzieren ist.

» Uber die Revision des Finanzausgleichs wird friihestens an der Landgemeinde 2018
entschieden.

= Der Finanzausgleich wird keine Strukturerhaltung (namentlich Schulen und
Langzeitpflege) finanzieren respektive ausgleichen, womit erhdhte Ausgaben in
diesen Bereichen weiterhin zu einem Defizit flihren dirften.

= Ohne Reformen sind Steuererh6hungen unumganglich.

Der Gemeinderat hat angesichts der derzeit pendenten Vorlagen, insbesondere zum
Finanzausgleich und zu den Schulstandorten, davon abgesehen, der Gemeinde-
versammlung bereits jetzt eine Steuererhéhung zu beantragen. Die Situation ist nach der
Landsgemeinde 2018 grundlegend zu beurteilen. Es muss allerdings bereits heute
festgehalten werden, dass sich die Gemeinden im Kanton Glarus finanziell dermassen
unterschiedlich entwickeln und insbesondere die Differenz der Steuerkraft gegeniiber
Glarus so stark steigt, dass Anlass zur Sorge besteht.

Der Gemeinderat pflegt den intensiven Austausch mit den Landriten des Wahlkreises
Glarus Sud, um eine mdglichst nachhaltige und hilfreiche Revision des Finanzausgleichs
zu erreichen. Letztlich entscheidet dies dann die Landsgemeinde. Die Anstrengungen
kdnnen aber nur von Erfolg gekrént sein, wenn Glarus Stid grundsétzlich bereit ist, auch
die nodtigen Reformschritte anzugehen und zu verwirklichen. Der Gemeinderat ist
Uberzeugt, dass die Bevolkerung diese Zeichen erkennt und bereit ist, die Struktur zu
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schaffen, damit die Gemeinde - mit einem angemessenen Finanzausgleich - auf einer
Grundlage steht, die eine positive Entwicklung fiir die Zukunft zuldsst. Glarus Siid soll
nicht zum Sanierungsfall werden.

Die Finanzverwaltung Glarus Siid gibt bei Fragen zum Budget 2018 gerne personlich
Auskunft. Die detaillierten Budgetunterlagen sind auf der Homepage www.glarus-
sued.ch unter Aktuelles abrufbar oder kénnen bei der Abteilung Finanzen unter Telefon
058 611 92 52 oder unter finanzen@garus-sued.ch angefordert werden.
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Gemeinde Glarus Sid
2.2. Budget 2018: Gesamtiiberblick
Budget 2017 Budget 2018 Rechn. 2016

ERFOLGSRECHNUNG
+ Total Autwand 50'862°300 51'364'550 51'576'955
- Total Ertrag 487244400 48793'450 51'266'344

Ertrags- (-) / Autwandiberschuss (+) 2°647'900 2'571'100 312°611
ERFOLGSRECHNUNG vor Abschreibung und Wertberichtigung

Ertrags- (-) / Aufwandiberschuss (+) Erfolgsrechnung 2617900 2571100 31261
- Zusitzliche Abschreibungen ' ™7 i . p

Ertrags- (-) / Aufwandilberschuss (¢} vor 2usitzl. Abschreib. 2°617'900 2'579°100 312'611
- Wenberichtgungen Finanzvermagen > . . <
- Abschreib, / Wertberichtigung Verwattungsverm 3 3663 4758350  4'468100 4'284'262
+ Wertberichbgungen Finanzvermagen ““"' Z - 419999
+ Autwertungen Verwalungsvermagen ‘% . - .

Ertrags- {-) / Aufwandiberschuss (+) vor Abschreibungen und

Wertberichtigungen -2'140'450 -1'897'000 -3'581'652
INVESTITIONSRECHNUNG
+ Investbonsausgaben 10°430°000 12°103'000 8:773'482
- Investtionsemnnahmen -37350'000 -2'487'000 -3'800'769
= Nettoinvestitionen 7°080'000 9'616'000 4972743
SELBSTFINANZIERUNG
+ Ertrags- (+) ! Aufwanduberschuss {-) -2617'900 -2'571°100 312611
¢ Abschreibungen Verwalungsvermdgen et 4579750 4'318'600 3'695'846
+ Emlagen in Fonds und Speziaffinanzierungen el 400°000 380°000 408007
- Entnahmen aus Fonds und Spedalfinanzerungen ¥ -1'569°150 -1733'250 -1'364'562
+ Wertbenchbgungen Darl Verwahungsvermégen - z
+ Wenbenchdgungen Betedig Verwaltungsvermogen % . . 394'330
+ Abschreibungen Investitonsbeitrage ‘¢ 178'600 149'500 194'087
+ Zusitzliche Abschresbungen ™% :
+ Zusitzl Abschreib Invest-beitrige. Danl u. Beteligungen ™7 z
+ Einlagen in das Eigenkapital ***' E
- Enmahmen aus dem Eigenkapital uan & B -394'330
. Aufwertungen Verwaltungsvermégen ‘%' . : ‘
= Sebstfinanzierung 974'300 543°750 2'620°766
FINANZIERUNG
+ Nettomnvesttionen 7'080'000 9'616'000 4'972'713
- Selbstfinanzierung -971'300 -543'750 -2'620'766
= Finanzierungsfehlbetrag (+) / -iiberschuss (- 6"108'700 9'072'250 2'351'947
SELBSTFINANZIERUNGSGRAD 13.7% 5.7% 82.7%
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Gemeinde Glarus Sid
2.3.1 Budget 2018: Gestufter Erfolgsausweis nach HRM2

ft.

Nr. Bezeichnung Budget 2017 Budget 2018 Rechn. 2016
30 Personalaufwand 21047700  21240'900  21'016'992
31 Sach- und dbriger Betnebsaufwand 13851770  13690'900 13791635
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 4'579'750 4'318'600 3'695'846
35 Einlagen in Fonds und Spezalfinanzierungen 400000 380'000 408'007
36 Transferaufwand 5'052'800 5196'350 5'897°206
39 Inteme Verrechnungen 5'196'600 5'813'650 6'072'554
Betrieblicher Aufwand 1) 50128'820 50°640°300  50'882'238
40 Fiskalertrag 24157000  24°387°000  24'804'064
41 Regalien und Konzession 2457500 2460'000 2'342'168
42 Entgeite 6'952'300 6'540'250 T293717
43 Verschiedene Ertrage 116°000 126’200 199411
45 Entnahmen aus Fonds u. Spezalfinanzierung 1'569'150 1733'250 1'364'562
46 Transferertrag 5'829'400 5822'400 6372924
49 Interne Verrechnungen 5'196'800 5813650 6072554
Betrieblicher Ertrag 2) 46'278'750  46'882°650  48'449'400
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit 3'850°070 J'757'650  -2'432'838
34 Finanzaufwand 1) 733480 724250 694080
44 Finanzertrag 2) 1'965'650 1910800 2417275
Ergebnis aus Finanzierung 1232170 1"186'550 1723'195
Operatives Ergebnis 2617900 -2'571"100 -7109°643
38 Ausserordentlicher Aufwand 1) 0 0 2638
48 Ausserordentiicher Ertrag 2) 0 0 399'669
Ausserordentliches Ergebnis 0 0 397032
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 2617900 2571100 312'611
mt / mt
1) Betr. Aufwand + Finanz- + a.0. Aufwand 50'862'300 51'364'550  51'578'955
2) Betr. Ertrag + Finanz- + a.0. Ertra 48244'400 48793450  51'266'344
Aufwandiiberschuss (-) / Ertragsiiberschuss -2'617°900 -2'571"100 312'611
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Gemeinde Glarus Siid

2.3.2 Budget 2018: Erfolgsrechnung nach Kostenarten

Nr. Bezeichnung

Erfolgsrechnung
3 Aufwand

30 Personalaufwand
300 B8ehérden und Kommussionen
301 Lohne des Verwaltungs- und Betnebspersonals

302 Léhne der Lehspersonen
305 Arbeitgeberbeitrige

309 Ubriger Personalaufwand

31 Sach- und iibriger Betriebsaufwand
310 Matenat- und Warenautwand
311 Nicht aktivierbare Anlagen
312 Ver- und Entsorgung
313 Diensteistungen und Honorare
314 Bauficher Unterhait
315 Unterhatt Mobilien und immaterielle Anlagen
316 Mieten, Leasing, Pachten, Benutzungsgebuhren
317 Spesenentschadigung
318 Wertberichtigungen auf Forderungen
310 Verschiedener Betriebsaufwand

33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen
330 Sachanlagen Verwaltungsvermdgen
332 Abschreibungen immaterielle Anlagen

34 Finanzaufwand
340 Zmsaufwand
342 Kaptabeschaffungs- und Verwaltungskosten
343 Liegenschafenaufwand Fnanzvermbgen

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
351 Einlagen in Fonds und Speziaffin im EK

36 Transferaufwand
380 Ertragsanteile an Dritte
381 Entschadsgungen an Gemeinwesen
303 Beitrige an Gemenwesen und Drite
365 Wertberichtigungen Betelligungen VW
3868 Abschreibungen Investtionsbeitrige

38 Ausserordentlicher Aufwand
184 Ausserordentlicher Finanzaufwand

39 inteme Verrechnung
390 Matenal- und Warenbezige
391 Dienstleistungen und Personalkosten
302 Pacht, Mieten. Benutzungskosten
303 Betriebs- und Verwalungskosten
304 Kalkulatorische Zinsen und Finanzaufwand

28

Glarus Sud Kroft

Budget 2017
2%617'900.00
50'862'300.00

21'047°700.00
601°300.00
8°339'450.00
8'423'100.00
3264'500.00
77°000.00
342'350.00

13'851770.00
1278'050.00
1101'550.00

904°500.00
4237850.00
$074'100.00
4507250.00
205'220.00
350'250.00
171'500.00
9'500.00

4'579750.00
4358750.00
221'000.00

733'480.00
415'000.00

0.00
318'480.00

400'000.00
400'000.00

$'052°800.00
©0'300.00
1920'800.00
3"154'100.00
0.00
178'800.00

§°196'800.00
17'050.00
4'180'850.00
613°200.00
0.00
385700.00

Budpet 2018 Rechnung 2016

2'671100.00
§1'364"550.00

21°240°900.00
564'400.00
8'630°100.00
8'480°100.00
3201700.00
73'000.00
202'600.00

13'690900.00
1°310'950.00
1°249750.00

623700.00
4'376'300.00
4'038°300.00

£30950.00

182'400.00

385'550.00

201'400.00

11'600.00

4°318600.00
4'1406'000.00
172'000.00

724"250.00
412'600.00

2000.00
300°750.00

380000.00
380°000.00

5°196°350.00
£06'900.00
1'623'350.00
3'336'000.00
0.00
149'500.00

0.00
0.00

§'813'550.00
62°350.00
4'654'400.00
758700.00
0.00
348'100.00

3M12611.03
51°'578955.32

21'016°991.63
800'244.60
875754803
8'203752.00
3'021'183.05
02'139.30
278'122.85

13791'634.65
1"103'957.61
047'546.70
804'850.05
4'100773.64
£'383605.60
47600224
21772780
330542.21
202'866.10
25972.70

3'695'845.60
3'443207 40
252938.20

694'080.00
403'411.60

2008.35
288000.05

408°006.81
408100.81

5'897"205.54
90607.00
1'582'177.90
3'036003.70
304%320.08
1040806.00

2637.50
263760

6'072'653.57
48'925.00
4'052'820.50
700734 .45
127'142.82
252'222.00



Gemeinde Glarus Sid

2.3.2 Budget 2018: Erfolgsrechnung nach Kostenarten

Nr. Bezeichnung
4 Ertrag

40 Fiskalertrag
400 Direkte Stevem natirfiche Personen
401 Direkte Stevem jurisdsche Personen
403 Besitz- und Aufwandsteuem

41 Regalien und Konzession
412 Konzessionen

42 Entgelte
420 Ersal
421 Gebdhren fir Amtshandiungen
422 Spital- und Heimtaxen, Kostgeider
424 Benuzungsgebuhren und Diensteistungen
425 Eri6s aus Verhiaufen
420 Ruckerstattungen
427 Bussen

43 Verschiedene Ertrige
431 Aktrvierung Eigenleistungen
439 Ubriger Ertrag

44 Finanzertrag
440 Zinsertrag
442 BeteiSgungsertrag FV
443 Legenschaftenertrag FV
444 Wertbenchtigungea Anlagen FV

446 Finanzertrag von offentdichen Untemehmungen

447 Lregenschaftenertrag VV
449 Ubriger Fnanzertrag

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen

450 Entnahmen aus Fonds und Speaalfin FK
451 Entnahmen aus Fonds und Speaalfin EK

46 Transferertrag
480 Ertragsanteile
401 Entschiadigungen von Gemeinwesen
402 Finanz- und Lastenausgleich
4083 Beirige von Gemeinwesen und Dritten
460 Verschiedener Transferertrag

48 Ausserordentlicher Ertrag
483 Ausserordentliche verschiedene Ertrige
484 Ausserordentliche Finanzertrige
480 Entnahmen aus dem Eigenkapital

49 Inteme Vermechnungen
400 Matertal- und Warenbezige
401 Dienstieistungen und Personakosten
402 Pacht. Mieten, Bendtzungskosten
403 Betriebs- und Verwaltungskosten
404 Kalkulatorische Zinsen und Finanzaufwand

29

Glarus Sud Krof

Budget 2017
-48°244°400.00

-24'157"000.00
-20°113'000.00
-3340'000.00
-704'000.00

-2°457'500.00
-2'457'500.00

£6'952'300.00
-260'0C0.00
-302'050.00
-200'000.00
-4795'0£0.00
-1'150'500.00
-210'800.00
-4'500.00

-116'000.00
-67000.00
-198'000.00

-1'965'650.00
-80'000.00
-220'000.00
-753'900.00
0.00
-450'000.00
-401750.00
0.00

-1'569'150.00
-23'200.00
-1545'9%50.00

-5'829'400.00
-856'000.00
-420'000.00
<670'000.00

-3'868'400.00

-15'000.00

0.00
0.00
0.00
0.00

-5'196'800.00
-17050.00
-4'180'850.00
-813'200.00
0.00
-385700.00

L.

Budget 2018 Rechnung 2016

~48793'450.00

-24°387'000.00
-20°675'000.00
-3'050000.00
-762000.00

2°460'000.00
-2'400000.00

£'340"250.00

-203'000.00
-4'805'500.00
-1'052'300.00

-178'650.00

-2'600.00

-126'200.00
-122'000.00
-4'200.00

-1910°800.00
-80'000.00
-150'000.00
-715'600.00
0.00
-600'000.00
-465°200.00
0.00

-1733°250.00
-4'300.00
-1'728'950.00

-5'822'400.00
-1'1890'000.00
-571'000.00
-870'000.00
-3'380'400.00
-12'000.00

45'813'550.00
£2'350.00
-4'854'400.00
-758'700.00
0.00
-348'100.00

51°266344 29

-24'804'064.35
-20722'583.70
-3'350'262.50
73128815

-2342'168.35
-2'342'108.35

-7°293'716.85
-260'480.95
-302'178.20
-210700.35

5'271230.22
-003230.04
-236040.10

-3920.00

-199°414.05
-189551.08
-9'660.00

-2'41T275.15
-102'340.30
-220'500.00
-720'580.80
-419990.00
-482'938.00
46107.05

-310.00

-1"364'562.41
-74'782.35
-1'289780.00

£"372923.53
-1'008733.35
-887313.20
671403.40
-3'903087.03
-12318.55

-399'669.03
-2930.056
-2'400.00

-304320.08

£'072°553.57
-43925.00
-4'852'620.50
-700734.45
-127'142.62
-253222.00



Glarus Sud Kraft

Gemeinde Glarus Sid
2.3.3 Budget 2018: Erfolgsrechnung nach Kostenstellen

30

Nr. Bezeichnung Budget 2017 Budget 2018 Rechnung 2016
Erfolgsrechnung 2'617"900.00 2'571'100.00 312'611.03
1 Prasidiales 2’472°200.00 2'598°450.00 212675137
10 Legisiative 122800.00 191500.00 94'095.30
10000 i 74'200.00 77500.00 37'664.80
10100 Wahlen und Abstimmungen 51'600.00 114'000.00 56'430.50
11 Gemeinderat 1057100.00 952°300.00 739'628.20
11000 Gemeinderat 756'400.00 719°200.00 739'628.20
11010 Lohnanpassungen 300r700.00 233'100.00
12 Gemeindekanziel / Archiv 691'800.00 802°350.00 653'581.60
12000 Gemeindekanziei 516'600.00 5417700.00 495771.22
12100 Gemeindearchiv 41'200.00 40°500.00 36'13525
12400 Informatik / EDV 134'000.00 220150.00 12167513
14 Personaklienst 553700.00 607°100.00 590'553.82
14000 Personaldienst 476'700.00 $34'100.00 535'892. 22
14010 Arbeitgeberieistungen 77000.00 73'000.00 62°139.30
14020 Gleitzeit- und Feriensaldo Personal 0.00 0.00 -T471.70
16 Vermittierant 8700.00 4'400.00 13'861,70
16000 Vermittieramt 8700.00 4'400.00 13'861.70
18 Controlling 38100.00 40r800.00 35'030.75
18000 GPK / Revisionssteiie 38'100.00 40r800.00 35'030.75
2 Wirtschaft und Finanzen -26'315'750.00  -26'500°250.00  -26'915'816.59
20 Finanzwesen -26"124'700.00 -26'212°800.00 -26'651'325.51
20000 Finanzverwaltung 423000.00 439°300.00 453'570.79
20201 Emkommenssteuer -17293'000.00 -17665000.00 -17'754'111.35
20202 Vermégenssteuer -2'688'000.00 -2744'S00.00 -2'807°582.50
20203 Gewinnstever -2578000.00 -2'2680°000.00 -2349'433.680
20204 Kapitalstever -733'000.00 -740r000.00 <961°174.15
20210 Sonderstevem -292000.00 -345'000.00 436010.30
20220 Finanz- und Lastenausgieich -670'000.00 £70'000.00 -671'493.40
20240 Ruckvertedung CO2-Abgaben -15'000.00 -12'000.00 -12°316.55
20300 Ertragsanteile Gbxige -2200000.00 -2200000.00 -2081718.35
20310 Wasserkraftnutzung 16'000.00 187000.00 17605.05
20400 Passivainsen und Vermdgensertrage -96'700.00 -13'600.00 -48'860.95
20450 Bourechtszinsen FV 0.00 0.00 0.00
21 Wirtschaft 124'650.00 89'650.00 24'677.00
21000 Wirtschaftsforderung 124'650.00 89'650.00 24'677.00
22 Regionalverkehr 92°400.00 80'900.00 151'108.82
22000 Regionalverkehr 71'000.00 44'000.00 46'457.52
22010 Bahnhdfe / Bushaltesteflen 21'400.00 36900.00 104'651.30
27 Technische Betriebe Glarus Sud -450000.00 -500°000.00 -482'938.00
27000 Technische Betriebe Glarus Sid -4501000.00 -500'000.00 -482'938.00
27050 Technische Betriebe Glarus Sid 0.00 0.00 0.00
28 Versicherungen 41'900.00 42000.00 42'558.60
28000 Versicherungen 41'900.00 42'000.00 42'558.60
29 Neutrale Aufwendungen und Ertrage 0.00 0.00 102.50
29000 Neutrale Aufwendungen und Ertriige 0.00 0.00 102.50
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Gemeinde Glarus Siid

Glarus Sud Kroft

2.3.3 Budget 2018: Erfolgsrechnung nach Kostenstellen

Nr. Bezeichnung

3 Schute und Familie

30 Schulleitung ! Schulsekretariat
30000 Schulleitung / Schutseiretariat

31 Kindergarten
31010 Kindergarten Linthal
31020 Kindergarten Braunwald
31021 Kmdergarten Luchsingen
31030 Kindergarten Haslen
31032 Kindergarten Schwanden
31037 Kretskindergarten Mitiodi
31040 Kindergarten Engi
31099 Stefivertretungen Kmdergarten

33 Primarschule

33011 Pnmarschule Linthal
33020 Pnmarschuie Braunwald
33022 Primarschule Hatangen
33030 Pnmarschule Haslen
33031 Pnmarschute Schwanden
33035 Pnmarschude Schwandi
33038 Primarschule Mtiodi
33040 Primarschule Engi

33045 Primarschule Elm

33090 Deutsch-Intensivklasse Rt
33099 Stellvertretungen Primarschule

34 Oberstufe
34010 Oberstufenschuikreis Linthal
34030 Oberstufenschulkreis Schwanden

35050 Kantonsschule
35090 EDV an den Schulen

36 Sonderpadagogik
36000 Sonderpidagogk

38110 Tagesbetreuung Linthal

38120 Hort Mitiodi

38130 Chinderburg Schwanden
38199 Stellvertretungen Tagesstruktur

39 Familie und Jugend
39000 Fachstelle Schulsozialarbeit
39100 Jugendarbeit

31

Budget 2017

12°982'600.00

926'500.00
926'500.00

1222100.00
164'550.00
53'900.00
179400.00
145700.00
218'700.00
284'850.00
133'700.00
41'300.00

6°309700.00
1012200.00
212800.00
512600.00
€64'600.00
1341'400.00
381'400.00
877400.00

18'200.00
156'000.00

258'500.00
258'500.00

281'700.00

Budget 2018 Rechnung 2016

12'861'100.00

972'700.00
972700.00

1'144'700.00
195'100.00
59'600.00
141'600.00
129'000.00
233'800.00
191700.00
162'600.00
31'300.00

5'937°000.00
920'600.00
211700.00
513'600.00
626'300.00
1'302'800.00
334'100.00
899°300.00
410'000.00
377°300.00
222'500.00
118'600.00

3'599'300.00
1'050'500.00
1'840'500.00
496'000.00
125'000.00
87°300.00

320'S00.00
§8'600.00
17'700.00
17°700.00
196300.00

3559°000.00
359'000.00

325'000.00
25'000.00

12°229'573.87

918741.02
918741.02

1'225027.38
176'488.25
40'561.20
142'580.05
14473435
259'549.02
321943.15
137171.36
0.00

581284367
953746.49
2600739
49T379.86
583'276.25

1'233'438.64
366'516.01
£07°282.68
526'421.35
287'403.50
328'371.50

0.00

3367471.95
1042'693.55
1'768'971.95
493790.45
62016.00
0.00

222'966.20
51'594.20
1044220
11'449.00

149'460.80

240'667.35
240'667.35

272'769.75
5691.20
74'351.50
67'047.65
125'679.40
0.00

169'086.55
0.00
169'086.55



Gemeinde Glarus Sid

Glarus Sud Krof

2.3.3 Budget 2018: Erfolgsrechnung nach Kostenstellen

Nr. Bezeichnung

4+5 Gesellschaft und Sicherheit

40 Gesellschaft
40000 Departemenssekretariat

41 Gesundheit
41000 Ambulante Krankenpflege
41100 Alters- und Pflegeheime
41200 Gesundheiiswesen

42 Soziales
42000 SoZiales

43 Kuftur
43000 Kutwur
43010 Kufturefie Projekte und Anlasse

44 Tounsnus
44000 Tourismus

45 Regionalpolitk
45100 Denkmalpflege / Heimatschutz

50 Sicherheit und Freizeit
S0000 Enwolneramt
50020 Telefonzentrale

52 Feuetwehr
52000 Feuerwehr
52010 Feuerwehr Brounwald
52020 Feuerwehr Grosstal
52030 Feuerwehr Karpf
52031 Hubretter Feuerwehr Kampf
52040 Feuerwehr Engi - Matt
52050 Feuerwehr EIm

54 Schiesswesen
54000 Schlesswesen

55 Zivilschutz
55000 Z1vitschutz
55100 Ziviler FGhnungssiab

56 Sport und Freizeit
56000 Sport- und Freizeitantagen
56100 Schwimmbader
56200 Sport und Freizeit

57 Friedhof und Bestattung
57000 Friedhof und Bestattungen

32

Budget 2017

3'832'000.00

178250.00
178250.00

1°965'900.00
350r000.00
1612000.00
¥900.00

210'750.00
210'750.00

115'900.00
107°500.00
400.00

153700.00
153'700.00

4700000
47000.00

178'400.00
17€'400.00
0.00

162600.00
£68'100.00
76'200.00
223950.00
430'550.00
0.00
147300.00
152700.00

104°050.00
104'050.00

165'000.00
156'250.00
8'750.00

310150.00
159650.00
106'400.00

44'100.00

240/300.00
24(r300.00

L.

Budget 2018 Rechnung 2016
3'844'150.00 3'963'639.16

197700.00 85'697.55
197°700.00 85'€97.55
2'174'900.00 2186's6S5.77
360°000.00 348'477.07
1'811'000.00 1834°206.70
3'900.00 3'882.00
142'900.00 35'815.40
142°900.00 35'815.40
163'150.00 118'991.40
153'950.00 110'658.05
9°200.00 §'333.35
130°100.00 169073.32
130100.00 1689073.32
12'000.00 89'148.00
12°000.00 89'148.00
204'S00.00 462'984.85
203'S00.00 459744 .96
1000.00 3239.89
165'500.00 166'521.85
-795'700.00 -883'904.10
67°900.00 100'015.80
228'400.00 276'771.90
363'350.00 414'665.10
0.00 0.00
139'000.00 136'840.20
162'550.00 142'132.95
78°700.00 70r182.45
78700.00 70'162.45
136'650.00 138'664.00
125'550.00 137136.85
11'100.00 1'527.15
255°300.00 237816.60
146'700.00 130'117.80
93'100.00 92'398.80
15'S00.00 15'300.00
182750.00 162'177.96
182750.00 162'177.96



Glarus Sud

Kraft.
Gemeinde Glarus Siid
2.3.3 Budget 2018: Erfolgsrechnung nach Kostenstellen
Nr. Bezeichnung Budget 2017 Budget 2018 Rechnung 2016
6.1 Werke und Umwelt 6'959'450.00 6'843'200.00 6°7680095.47
60 Hochbau / Planung 3'508°200.00 3'306'500.00 2880'277.07
60000 Bauamt / Bauverwaltung 346'300.00 294'300.00 342655.46
60040 Nachfuhrung amtfiche Yermessungen 13'000.00 8000.00 6'650.50
60050 Orts- und Raumplanung 106000.00 31'500.00 173721.70
60090 Verkauf von Bauland 1'000.00 1'000.00 -2'348.55
60100 Immobitien Verwattungsvemdgen $8'500.00 106'000.00 76066.25
60102 Gemeindehaus Schwanden 70°800.00 44°200.00 44'396.45
60103 Gemeindehaus Mtiodi 32100.00 31'700.00 26'446.75
60104 Gemeindehaus Haslen 27550.00 41000.00 19'371.10
60105 Gemeindehaus Linthal 27100.00 0.00 56'491.35
60106 Schulhaus Nidfurn / Verwattung 67'450.00 25'150.00 2233525
60107 Gemeindehaus EIm 154'S00.00 114'000.00 148'913.33
60110 Liegenschaften YV Linthal 3'600.00 3'¢00.00 2'008.50
60120 Liegenschaften VV mitth Grosstal $900.00 5200.00 3502.50
60121 Mehrzweckhalle Roti 141'700.00 54'100.00 32'669.65
60130 Liegenschaften VV Schwanden 15900.00 14'400.00 19°498.35
60131 Gemeindezentrum Schwanden 125'500.00 109°400.00 62'047.85
60132 MFH Hauptsirasse 38, Mitibdi 0.00 0.00 0.00
60140 Liegenschaften VV Semftal 3600.00 7°000.00 12°506.70
60400 Schulkegenschaften 74'000.00 45'500.00 38'866.00
60410 Kindergarten Linthal 36'300.00 46'000.00 42'902.05
60411 Pnmarschute Linthat 196'700.00 154'700.00 17113740
60412 Sekundarschuthaus Grosstal 66'700.00 72'500.00 64'298.45
60415 Tumballe Linthal 412200.00 355200.00 444°355 45
60420 Schultiegenschaften Braunwald 79600.00 131'400.00 86'235.75
60421 Kindergasten Luchsingen 41'100.00 29200.00 25'144.55
60422 Schulliegenschaften Hatzingen 126'700.00 121'900.00 133'644.50
60425 Schulhaus Rifti -41'150.00 -52'700.00 -41'863.75
60430 Schufliegenschaften Haslen 92400.00 99'600.00 94'244.65
60431 Buchenschuthaug/Turnhallen 624'300.00 688'100.00 617°263.90
60432 Kindergarien Schwanden 52400.00 76'100.00 64'828.45
60435 Schutiegenschaften Schwandi 63800.00 40'700.00 45'286.43
60437 Kindergarten Mitiod 42200.00 42°300.00 25'969.90
60438 Schulhaus Mitiédi 113200.00 130°500.00 135'079.45
60440 Schulliegenschaften Engi 179050.00 254700.00 196791.85
60441 Schulliegenschoaft Matt 125'800.00 117600.00 104'283.75
60445 Schultiegenschaften Elm 47°300.00 44'700.00 70'858.65
60500 Immobilien Finanzvermégen 23000.00 23000.00 402740.20
60510 Liegenschaften FV Linthal -17°200.00 19900.00 -16'108.20
60511 Mehrfamilienhaus Seggen, Linthal 10r400.00 19°400.00 -9'590.80
60520 Liegenschaften FV mit. Grosstal -8'000.00 -200.00 14'576.25
60521 Schulhaus Diesbach, Spitex 75900.00 13000.00 3'811.35
60522 Grosshaus Riti, Dorfstrasse 66 -9300.00 -T'700.00 -21'752.80
60530 Liegenschaften FV Schwanden -36'400.00 -30750.00 -26'275.80
60531 Liegenschatt alte Schule, Sool -10r400.00 -1'900.00 4'617.685
60532 Liegenschaft Haus Baren, Sool -6'600.00 -5'300.00 -15°215.00
60533 Schulhaus Sool 14'100.00 10'800.00 9'260.45
60540 Liegenschaften FV Semftal -32600.00 -26"300.00 -21'829.85
60900 Verkauf Liegenschaften FV 0.00 4'000.00 4'498.95
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2.3.3 Budget 2018: Erfolgsrechnung nach Kostenstellen

Nr. Bezeichnung

61101 Schneeraumung Dorfstrassen
61110 Plitze und Anlagen

61111 Auenstrasse Linthal

61120 Oftentiche Beleuchtung
61150 Kantonsstrassen

61300 Fahrzeuge Werkbetrieb

63 Wasserversorgung
63000 Wasserversorgung / &ffentl. Brunnen
63100 Wasserwerk SF
63200 Laéschwasserversorgung

64 Abwasserbeseitgung
64000 Robx Dog
64100 Abwasserbeseitigung SF
64500 Kidraniagen
64900 Entwiisserung Braunwaki

65 Abfaliwarischaft
65000 Abfaftwirtschaft allgemen
65020 Kadaversammeistefie Grosstal
65040 Kadaversammeistelle Semftal
65100 Abfaftwirtschaft SF

66 Umweltschutz / Deponten
66000 Deponian
66100 Umweltschutz
66320 Notschiachthaus Betschwanden

6.2 Wald und Landwirtschaft

67 Forstwirtachaft
67000 Forstwirtschaft
67200 Schnitzetholz
67300 Fahrzeuge Forstwirtschaft
67400 Waldstrassen
67500 Lawinenverbauungen
67550 Naturgefahren
67600 Wanderwege
67700 Bache und Runsen
67800 Gewisserverbawng
67900 Arten- und Landschaftsschutz

68 Alp- und Landwirtschaft
68000 Alpwirtschaft
680xx Alpen (diverse Kostenstellen)
68500 Landwirtschaft
68510 Landw. Liegenschaften
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Budget 2017

3'154'950.00
474°750.00
955800.00
895200.00
141'700.00
17000.00
240000.00
75400.00
355'100.00

11€'000.00
26°000.00
0.00
90'000.00

125°600.00
121'600.00
0.00

0.00
4'000.00

16'600.00
7000.00
5700.00
$900.00

0.00

36'100.00
29900.00
2700.00
3500.00

2'687'400.00

1781'450.00
452300.00
£'450.00
0.00
381'000.00
117:000.00
83000.00
433'000.00
185'900.00
93'000.00
44'700.00

905'950.00
185'300.00
680470.00

54'300.00
-14'120.00

L.

Budget 2018 Rechnung 2016

3'205'400.00
601'980.00
1'262300.00
816'500.00
175'600.00
26'000.00
246'120.00
861000.00
-9'300.00

42°200.00
31'500.00
7500.00
3'200.00

2'924°450.00

2'106'050.00
814'350.00
-18'500.00
0.00
481'500.00
48000.00
106'000.00
413700.00
166'000.00
90°000.00
3'000.00

818'400.00
196700.00
660'100.00
52'000.00
-110'400.00

2684278.49
117°009.03
1'211'600.64
773693.91
201750.70
23'474.36
257221.710
99522.15
0.00

89'745.18
29'533.42

0.00
60211.76

114'648.85
110'148.85
0.00

0.00
4'500.00

32920.70
19'070.80
7582.10
6'267.60
0.00

-21774.62
-31'308.47
7196.10
2337155

3'128°367.76

2214'436.14
712597.67
38'256.20
0.00
700258.24
22933.30
€6'090.90
594'280.45
150'502.65
0.00
6031.13

913931.62
167587.72
756'561.80

51'244.90
-61'462.80
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Gemeinde Glarus Siid
2.3.3 Budget 2018: Zusammenzug Erfolgsrechnung nach Kostenstellen
Autwrand Ertrag Aufwand Ertrag Autweng £rtrag
Budget 2017 Budget 2618 Rechnung 2016
ZUSAMMENZUG
ERFOLGSRECHNUNG
50°862°300 48°244'400 | S51364°550 48'T93'450| S1STEOSS  51°26634)
Nettoaufrand / Neltoertrag 2617900 sr1'100 317610
1 PRASIDIALES 2504100 31300 2'630°2%0 31800 2139833 33°102
Nettoaufwand 2472200 H8'450 7126731
2 WIRTSCHAFT UND FINANZEN 1°944'950  28°260700 2007150 28'507T°400 2030061  28°945°878
Nettoertrag 263157750 26°500°250 26915817
3 SCHULE UND FAMRIE 14'082°600 1°100000 | 14086°300 1225200 | 13'509'653 17280079
Nettoaufwand 12'%82°600 12861100 12°229'574
4+$ GESELLSCHAFT UND SICHERKEIT 6°308°200 2'476200 6385250 2541'100 7076763 3115124
Nettosufwand 3632000 3844150 3963639
6.1 WERKE UND UMWELT 17265000 10°305'SSO | 174777900 10634700 | 17228078  11°4473979
Nettoaufwand 6'959°'450 6'843200 §780'095
6.2 WALD UND LANDWIRTSCHAFT 8757450 6070050 877T700 5853250 9572550 6444102
Nettoaufwand 2687400 2924'450 T120°368
35
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2.2 Beschluss
Der Gemeindeversammlung
auf Antrag des Gemeinderates

221  Genehmigung Budget 2017

222  Genehmigung Investitionsrechnung 2017

223  Kenntnisnahme der Finanzplanung 2018 - 2020

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS SOD
VOM 24.11.2017

GEMEINDERAT GLARUS SUD
Der Ggmeindeprasident Der Gemeindeschreiber
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2. Budget 2017 Archiv-Nummer
- Genehmigung Budget 2017 1007
- Genehmigung Investitionsrechnung 2017
- Kenntnisnahme Finanzplan 2018 - 2020

Die Unterlagen zum Budget 2018 der Gemeinde Glarus Siid befinden sich im
Memorial auf den Seiten 3 sowie 76 - 107

Diskussion

Ausfiihrungen des Gemeindeprisidenten Mathias Végeli

Nach den guten Rechnungsabschliissen 2014 und 2015 fiel auch das Rechnungsergebnis
2016 um einiges besser aus als budgetiert. Das vorliegende Budget 2018 der Erfolgs-
rechnung rechnet bei einem Aufwand von Fr. 51.36 Mio. und einem Ertrag von Fr. 48.79
Mio. mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 2.57 Mio. Der Abschreibungsbedarf betragt
Fr. 4.47 Mio. bei einer Entnahme aus Fonds und Spezialfinanzierungen von Fr. 1.73 Mio.
Bei einem Investitionsvolumen von netto Fr. 9.62 Mio. betrdgt der Finanzierungs-
fehlbetrag Fr. 9.07 Mio. Das Eigenkapital reduziert sich damit um Fr. 2.57 Mio. und der
Selbstfinanzierungsgrad liegt bei nur gerade 6 %. Der Zinsbelastungsanteil bleibt
weiterhin bei guten 0.8 % tief. Die Aufwandseite der Rechnungen 2015 und 2016 sowie
der Budgets 2017 und 2018 bewegen sich im &dhnlichen Rahmen. Die Ertragsseite
hingegen weist von der Rechnung 2016 zum Budget 2018 minus Fr. 2.5 Mio. aus. Auch da
ist das strukturelle Defizit klar erkennbar, welches sich im Rahmen von Fr. 2.5 bis Fr. 3
Mio. bewegt. Im Budget 2018 sind individuelle Lohnanpassungen inkl. strukturelle
Lohnanpassungen der Kindergartenlehrpersonen von Fr. 200'000.- mit einem gleich-
bleibenden Steuerfuss von 63 % eingerechnet. Bei der Ertragsseite ist der Fiskalertrag
(Steuern) mit Fr. 24.39 Mio. im Vergleich zum Budget 2017 um Fr. 230'000.- noch leicht
héher budgetiert. Beim Fiskalertrag ist keine weitere Luft nach oben vorhanden, das
heisst, dass keine Reserve mehr drin liegt, weil sich vor allem auch die Quellensteuern
infolge des Abschlusses des Projekt Linthal 2015 auf einem tieferen Niveau einpendeln.
Ein Ertragsrickgang ist auch bei den Entgelten zu verzeichnen. Da wirken sich die
ausbleibenden Entschidigungen der AXPO fiir Dienstleistungen fir das Projekt Linthal
2015 nochmals negativ aus. Gegenliber der Rechnung 2016 fehlen bei dieser Kostenstelle
rund Fr. 750'000.-. Die Regalien und Konzessionen sind mit knapp 2.5 Mio. etwa gleich
hoch budgetiert wie 2017. In diesem Betrag ist auch die Abgeltung der Vorzugsenergie
von Fr. 250°000.- enthalten. Die angedrohte Reduktion der Kirzung der Wasserzinsen ist
zumindest vorderhand vom Tisch. Auf der Aufwandseite ist der Personalaufwand mit
21.24 Mio. veranschlagt. Dieser liegt mit Fr. 190'000.- (iber dem Budget 2017 und knapp
Fr. 230'000.- iiber der Rechnung 2016. Im Budget 2018 sind wie bereits erwdhnt
Er. 200'000.- inkl. Sozialleistungen fiir individuelle und strukturelle Lohnanpassungen
bereits enthalten. Der Gemeinderat hat sich intensiv mit der Hhe der Lohnanpassungen
fur die Mitarbeitenden befasst und ist der Ansicht, dass es trotz der angespannten
finanziellen Situation wichtig ist, diese Anpassungen vorzunehmen, weil die Gemeinde
Glarus Std auf fachlich gutes Personal angewiesen ist. Dies umso mehr, weil aufgrund
der eher peripheren Lage die Personalrekrutierung schwierig ist. Auch bestehendes
Personal kann nur mit marktgerechten Lohnen gehalten werden. Zudem ist Glarus Sud
die einzige der drei Glarner Gemeinden, welche noch keine Anpassungen bei den
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Lohnbédndern vorgenommen hat, was sich bei Vergleichen mit den anderen beiden
Glarner Gemeinden immer wieder zeigt.

Bei den Personalkosten schlagen Fr. 595'000.- fiir die Fithrung der Deutsch Intensivklassen
fir alle drei Gemeinden zu Buche. Ca. zwei Drittel davon werden durch die beiden
anderen Gemeinden zurlickerstattet. Seit 2011 werden in den Kanton Glarus zuziehende,
fremdsprachige Kinder in Deutsch Intensiv-Klassen in Riiti unterrichtet. Hierflir haben die
drei Glarner Gemeinden einen Vertrag abgeschlossen. Aus pidagogischen Uberlegungen
wurde den drei Schulkommissionen beantragt, per 31.7.2018 den Betrieb einzustellen,
den Vertrag aber im Sinne einer Riickfallebene bei ausserordentlichen Ereignissen,
lediglich zu sistieren. Die Gemeinde Glarus Nord hat sich nun aber entschieden, den
Vertrag per 31.7.2018 zu kiindigen. Somit wird der Betrieb per 31.7.2018 eingestellt. Die
effektiven Kosten flir den Betrieb des Deutsch Intensiv sind von den zuziehenden,
fremdsprachigen Kindern abhdngig und dadurch sehr volatil. Bei der Budgetierung
orientierte man sich an den vergangenen Jahren. Ab 1.8.2018 fallen die Kosten fiir
fremdsprachige Kinder aus Glarus Std an den einzelnen Schulstandorten an und werden
auf den jeweiligen Kostenstellen der Primarschule oder der Oberstufe ausgewiesen.
Insgesamt konnen dabei aber keine Einsparungen erzielt werden.

Der Transferaufwand belauft sich auf rund Fr. 5.2 Mio. davon entfallen alleine an die
Pflegefinanzierung/Pflegerestkosten Fr. 1.86 Mio.

Unter dem Abschnitt eventuelle Verpflichtungen gegeniiber den Alters- und Pflege-
heimen wird erkldrt: Das konsolidierte Budget der Alters- und Pflegeheime Glarus Siid
(APGS) weist flir das Jahr 2018 ein Defizit von rund Fr. 827°000.- aus. Dies nachdem die
Rechnungen der Vorjahre (2015 = Fr. 407'000.-, 2016 = Fr. 729°000.-) bereits negativ waren
und die Rechnung 2017 wohl ein dhnliches Defizit ausweisen wird. Das noch vorhandene
Eigenkapital wird voraussichtlich mit der Rechnung 2017 annihernd aufgebraucht sein.
Dies konnte schlimmstenfalls bedeuten, dass die Gemeinde Glarus Sid per Rechnung
2018 Kapital nachschiessen miisste. Es finden derzeit Abkldrungen statt, ob das
budgetierte Defizit, respektive der nachzuschiessende Betrag, in der Gemeinde bereits
per 2018 oder erst per 2019 rechnungswirksam wiirde. Ebenfalls ist die Héhe des von der
Gemeinde einzuschiessenden Kapitals, falls Uberhaupt notwendig, derzeit offen und aus
heutiger Sicht nicht berechenbar. Deshalb hat der Gemeinderat auf das Budgetieren eines
Betrages in der laufenden Rechnung verzichtet. Je nach Stand des Eigenkapitals kann
dann ndmlich das Defizit, wie schon in der Rechnung 2016, Uber die Aufwertungsreserve,
das heisst Uber die Bilanz, abgebucht werden und das wire demzufolge nicht
erfolgswirksam. Beitrdge an private Organisationen und Zweckverbinde machen im
Transferaufwand rund Fr. 1.32 Mio. aus. Bei dieser Kostenart fallen dabei der Tourismus
und die ambulante Krankenpflege am meisten ins Gewicht. Die Spezialfinanzierung
Wasser weist eine Entnahme von Fr. 198'000.- und die Spezialfinanzierung Abwasser
eine Entnahme von Fr. 671'000.- auf. Aufgrund der anstehenden Investitionen im Wasser
(GWP) und im Abwasser (GEP) sowie der Sanierung der Abwasserreinigungsanlage ARA
Glarnerland miissen zeitnah Gebiihrenanpassungen vorgenommen werden.

Die Nettoinvestitionen fallen mit Fr. 9.62 Mio. um rund Fr. 2.5 Mio. hdher aus als im
Budget 2017. Von den Fr. 9.62 Mio. Nettoinvestitionen belaufen sich Fr. 2.39 Mio. auf die
Spezialfinanzierungen Wasser und Abwasser. Bei den Investitionen darf die Gemeinde
Glarus Sid in verdankenswerter Weise immer wieder auf die grossziigige Unterstiitzung
der Patenschaft fiir Berggemeinden zdhlen, die uns mit grossziigigen Spenden fiir
unterschiedliche Projekte unterstiitzt. Dank dieser Unterstiitzung kénnen diverse Projekte
glinstiger abgeschlossen werden, was sich wiederum auf die Abschreibungen auswirkt.

47
P it



Glarus Sud Kroft

Spenden kénnen nicht geplant werden und deshalb wird mit den effektiven Netto-
aufwendungen budgetiert.

Die Investitionstdtigkeit beschrankte sich in den vergangenen Jahren auf das dringend
Notwendige. Der Investitionsdruck nimmt jedoch laufend zu und stetige Verschiebungen
sind nicht zielfiihrend. Es sind insbesondere auch Projekte budgetiert, welche wegen der
Zusammenarbeit mit dem Kanton und/oder Dritten zeitgleich ausgefiihrt werden miissen.
Diverse Investitionen kdmen ohne diese Synergien fiir die Gemeinde teurer zu stehen.
Auch dieses Jahr mussten wieder einige Projekte aus unterschiedlichen Griinden auf die
Folgejahre verschoben werden, Durch die degressive Abschreibungsmethode entstehen
besonders in den ersten Jahren jeweils sehr grosse Abschreibungen. In den kommenden
Jahren stehen weiter grosse Investitionen im Bereich von sanierungsbedirftigen Strassen,
Liegenschaften und bei den Spezialfinanzierungen Wasser und Abwasser an. Viele davon
sind alte Pendenzen, die man schon vor der Fusion hitte angehen sollen, aber damals
schon zuriickgestellt wurden. Gegeniiber den Vorjahren wird auf die Unterteilung von
Zwangsbedarf, Strukturerhaltung, Ersatzbedarf und Wunschbedarf verzichtet, weil alle
budgetierten Projekte einem gewissen Zwang unterliegen und in der Regel Ersatz von
Bestehendem, respektive Strukturerhaltung darstellen. Die Gemeinde Glarus Siid wird
sich weiterhin auf das Notwendige beschrinken und Wiinsche hintenanstellen miissen.

Finanzplanung 2019 - 2021

Der Aufgaben- und Finanzplan ist vom Gemeinderat jihrlich zu erstellen und der
Gemeindeversammlung zur Kenntnisnahme zu unterbreiten. Der Gemeinderat Glarus Siid
geht fiir den Finanzplan 2019 - 2021 von folgenden Annahmen aus: Im Personalaufwand
mit einer Lohnentwicklung von jahrlich ca. 1.0 % p.a. und einem Steuerfuss von 63 %. Der
Gemeinderat beantragt vorerst den bisherigen Steuersatz zu belassen, da sich aufgrund
der offenen Fragen betreffend Ressourcen- und Lastenausgleich sowie in Sachen Schul-
standortentwicklung, Verdnderungen auf der Einnahmen- aber auch auf der Ausgaben-
seite ergeben kdnnen. Aus heutiger Sicht wird jedoch eine Steuererhdhung fiir das Jahr
2019 unumginglich werden, wenn sich die Parameter (Ausgaben im Bereich Schule/-
Bildung, Langzeitpflege und Einnahmen durch den Finanzausgleich) nicht grundlegend
verbessern. Der Gemeinderat hat Ende 2016 einen Massnahmenplan beschlossen und die
Uberprifung samtlicher Kostenstellen angeordnet, dabei sind Massnahmen aufzuzeigen
und zu beantragen resp. in die Budgetierung einfliessen zu lassen. Diese Uberpriifung ist
auch in den laufenden Prozess eingeflossen und wird rollend gefiihrt. Zudem wird eine
Nutzwertanalyse zum Alpkonzept erstellt. Aussagen, der Gemeinderat habe keinen
Massnahmenplan sind so nicht korrekt. Viele Massnahmen und das muss allen bewusst
sein, kénnten sehr einschneidend werden und sind dann mit massiven Leistungs-
reduktionen verbunden. Der Gemeinderat wird dabei sidmtliche notwendigen
Anstrengungen unternehmen, diese Parameter so festzulegen, dass eine Steuererhdhung
mdéglichst moderat ausfallen kann. Wunschkataloge und auch Unterstiitzungsanfragen in
finanzieller Hinsicht kommen immer wieder von allen Seiten (Wirtschaft, Tourismus,
Infrastrukturen uwm.) auf die Gemeinde zu. Fiir jeden einzelnen ist das eigene Anliegen
das Wichtigste und wenn man dann Sparmassnahmen aufzeigt, ist das sicherlich aus der
Sicht der Betroffenen der falsche Ort und der falsche Bereich indem gespart wird. dann ist
das eigene Gértchen jeweils das Wichtigste, gemiss dem Motto spart an einem anderen
Ort, aber sicher nicht bei uns. So ist das ist nicht ganz einfach, denn "allen Leuten recht
getan ist eine Kunst die niemand kann".

Die Aufgaben und Finanzplanung ist und bleibt eine grosse Herausforderung. Die
Aussichten flr die ndchsten Jahre sind ohne einschneidende Korrekturmassnahmen nicht
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zufriedenstellend. Dem Gemeinderat ist es nach wie vor bewusst, dass die finanzielle

Lage der Gemeinde weiterhin angespannt bleibt, obschon ein hohes Eigenkapital

vorhanden ist. Dieses trigt aber in keiner Weise zur Liquiditat bei.

Eckpunkte:

o Dem Steuerertragsanteil von rund 25 % stehen 63 % der Gesamtfliche des Kantons
Glarus gegentiber, welche zudem noch durch die steuerschwdchsten Steuerzahler zu
finanzieren ist;

o Uber die Revision des Finanzausgleichs wird friihestens an der Landgemeinde 2018
entschieden;

o Vom Kanton wird festgehalten, dass der Finanzausgleich keine reine Strukturerhaltung
(namentlich Schulen und Langzeitpflege) finanzieren, respektive ausgleichen werde,
womit erhdhte Ausgaben in diesen Bereichen weiterhin zu einem Defizit fithren
werden;

o Ohne Reformschritte sind Steuererhdhungen unumganglich;

o Der Gemeinderat hat angesichts der derzeit pendenten Vorlagen, insbesondere zum
Finanzausgleich und zu den Schulstandorten, davon abgesehen, der Gemeinde-
versammlung bereits jetzt eine Steuererhdhung zu beantragen. Die Situation ist nach
der Landsgemeinde 2018 jedoch grundlegend zu beurteilen. Es muss allerdings bereits
heute festgehalten werden, dass sich die Gemeinden im Kanton Glarus finanziell
dermassen unterschiedlich entwickeln und insbesondere die Differenz der Steuerkraft
gegenuber Glarus so stark steigt, dass in Zukunft Anlass zur Sorge besteht;

o Der Gemeinderat wird sich einsetzen, damit eine nachhaltige und hilfreiche Revision
des Finanzausgleichs erreicht werden kann. Letztlich entscheidet dies dann die
Landsgemeinde. Alle Anstrengungen kénnen aber nur von Erfolg gekrént sein, wenn
Glarus Sid auch bereit ist, vertretbare Reformschritte anzugehen und zu
verwirklichen. Der Gemeinderat setzt auf die Bevélkerung und ist nach wie vor
Uberzeugt, dass die Bevélkerung diese Zeichen erkennt und bereit ist, die Struktur zu
schaffen, damit die Gemeinde - mit einem angemessenen Finanzausgleich - auf einer
Grundlage steht, die eine positive Entwicklung fiir die Zukunft zulssst,

Der Gemeindeprisident dankt der Finanzverwaltung mit Hauptabteilungsleiter Bruno
Hunziker an der Spitze fiir die grosse und umfassende Arbeit.

Im Memorial wird an zwei Stellen ausdriicklich darauf hingewiesen, dass man sich beij
Fragen gerne direkt an die Finanzverwaltung wenden kann. Auf der Homepage sind die
detaillierten Budgetunterlagen abrufbar und wer diese Unterlagen auf anderem Wege
einsehen mochte, kann sich bei der Finanzverwaltung melden. Bei offen Fragen soll von
dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, denn an der Gemeindeversammlung ist es
unméglich auf Fragen zu einzelnen Posten einzugehen - dies wiirde den zeitlichen
Rahmen sprengen.

Der Gemeindeprasident wiederholt den Gegenstand der Genehmigung:
» Genehmigung Budgets 2018 nach Kostenstellen analog den Seiten 93 bis 98
* Investitionsrechnung 2017 analog den Seiten 99 bis 105
= Kenntnisnahme der Finanzplanung 2019-2021

49



Glarus Sad Kroft

Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission (GPK)

Die Geschiftsprifungskommission (GPK) hat sich im Austausch mit dem
Gemeinderat das Budget 2018 sowie den Finanzplan 2019 - 2021 erldutern lassen.
Die GPK nimmt von den Antriigen des Gemeinderates, das vorgelegte Budget 2018
mit einem Verlust von CHF 2.5 Mio. mit Nettoinvestitionen von CHF 9.6 Mio. und
einem Selbstfinanzierungsgrad von 5.7 %, sowie der Finanzplanung 2019 - 2021
Kenntnis. Die Beurteilung der GPK erfolgt nach den allgemeinen Grundsétzen der
Haushaltsfilhrung gemiss Finanzhaushaltgesetz, insbesondere nach der
Wirtschaftlichkeit und der Sparsamkeit. Die GPK stellt fest, dass der Gemeinderat
das Ziel einer ausgeglichenen Rechnung 2018 deutlich verfehlt hat. Aufgrund
dieser Tatsache hat die GPK vertieft diskutiert, das Budget 2018 zur Zuriickweisung
zu empfehlen. Aus Sicht der GPK wird der zukiinftige Gemeinderat, eine
nachhaltige Strategie zwecks ausgeglichener Finanzplanung der nédchsten
Legislatur zu erarbeiten haben. Obwohl die GPK bereits im Memorial der letzten
Herbst Gemeindeversammlungen darauf hingewiesen hat, dass ein konkreter
Massnahmenplan fehlt, konnte diese Aufgabe vom Gemeinderat nicht fristgerecht
ausgefithrt werden. Die GPK hélt klar fest, dass nach wie vor kein jahres-
libergreifender Massnahmenplan besteht, welcher aufzeigt, wie das Ziel einer
ausgeglichenen Jahresrechnung ab 2018 erreicht werden kann.

Die GPK stellt fest, dass zum Zeitpunkt der Budgetierung dem Gemeinderat unklar
ist, welche Auswirkungen die schlechte finanzielle Lage der Alters- und Pflege-
heime Glarus Siid auf die Jahresrechnung 2018 haben wird, Die GPK weist auf die
Bemerkung im Bericht des Gemeinderates zum Budget 2018 unter Buchstabe r. hin
und wiinscht sich eine grdssere Transparenz in dieser Angelegenheit. Gleichzeitig
sind der Gemeinderat und auch die Verwaltungskommission gefordert, méglichst
rasch einen Sanierungsplan vorzulegen, um eine zusétzliche Belastung der
Gemeinderechnung zu vermeiden. Die im Budget 2018 enthaltene individuelle
Lohnerh&hung von 1 % nimmt die GPK zur Kenntnis. Unter Beriicksichtigung der
Leistungen aller Mitarbeiter in der Gemeinde Glarus Siid und des Standort-
wettbewerbs erachtet die GPK eine Erhéhung der gesamten Lohnsumme um
CHF 200'000 (inkl. Sozialleistungen) als gerechtfertigt. Die GPK weist darauf hin,
dass das Beitragsverhiltnis im Bereich der Personalvorsorge / Pensionskasse
angepasst wurde. Der jahrlich wiederkehrende Betrag von CHF 100000 ist aus
Sicht der GPK auch als Lohnerh8hung zu betrachten.

Der GPK ist es wichtig, dass ausnahmslos alle Departemente ihre Aufgaben
effizient und effektiv erfiillen und stetig moégliche Verbesserungen vorgenommen
werden.

Wortmeldung Geschiftspriifungskommissionsprasident Hanspeter Toggenburger
Hanspeter Toggenburger gibt im Namen der GPK eine kurze erginzende Stellungnahme

zu den Ausfiihrungen im Memorial in Bezug auf Budget und Finanzplanung sowie zu den
Ausfiihrungen bei den weiteren GV Geschéften ab.

Der Stellungnahme zum Budget konnte entnommen werden, dass die GPK die
Riickweisung vom Budget 2018 vertieft diskutiert hat. Dies weil es der Gemeinderat aus
Sicht der GPK nicht im entfernten geschafft hat, eine ausgeglichene Erfolgsrechnung zu
budgetieren und zu planen. Wie dem Budgetbericht des Gemeinderates entnommen
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werden konnte, ist auch die eigene gemeinderitliche Zielsetzung, die ja noch ein
negatives Budget 2018 von 1.6 Mio. vorgesehen hatte, auch nicht erreicht worden. Auf
Seite 76 und 87 im Memorial wird vom GR ausgefiihrt, dass die von der Gemeinde-
versammlung verlangte Massnahmenplanung laufend umgesetzt werde. Jihrlich fordert
die GPK vom Gemeinderat diese Massnahmenplanung ein und stellt leider immer wieder
fest, dass sie vom GR als sog. Spardiktat interpretiert wird. Mit den im Memorial vom GR
erwdhnten kleinen Verbesserungen meint der Gemeinderat bspw. die aus Spargriinden
erfolgte Kiirzungen von Vereinsbeitrdgen fir singende Vereine. Naturlich zeigen viele
kleine Einsparungen mit der Zeit auch die ndtige Wirkung. Wenn aber gleichzeitig aus
der gemeinderitlichen Feder, die Wichtigkeit von aktiven Vereinen in unserer Gemeinde
medial hervorgehoben wird, ist die GPK der Meinung, dass der Gemeinderat mindestens
einmal pro Jahr Uber gemeinsame Prioritatensetzungen und die diesbeziigliche
Kommunikation gegen aussen diskutieren sollte. Die GPK hilt an dieser Stelle wiederholt
fest, dass der geforderte Massnahmenplan dem GR dazu verhelfen soll, die jdhrlich
festgestellten Ungenauigkeiten in der Budgetierung und Finanzplanung in den Griff zu
bekommen. So sind in der Rechnung 2016 in einer riesig grossen Anzahl, Kredit-
Uberschreitungen von Fr. 3.2 Mio. und Nachtragskredite von Fr. 600'000.- entstanden. Die
GPK muss davon ausgehen, dass diese Zahlen im 2017 nicht anders ausfallen, wenn der
GR die Budgetierung sowie die Finanzplanung nicht vertiefter und nachhaltiger anpackt.
Im Memorial auf der Seite 77 schreibt der Gemeinderat, dass zum budgetierten Aufwand-
Uberschuss von Fr. 2.6 Mio. im Jahr 2018 ein Finanzierungsfehlbetrag von Fr. 9 Mio.
entsteht. Dieser ist bspw. 7x héher als noch in der Rechnung 2015. Im Budget 2018
rechnet der GR gleichzeitig mit einem fast genau gleich hohen Steuerertrag wie im
Rechnungsjahr 2015. Bei den weiteren Traktanden hat die GPK Bemerkungen angebracht,
diese konnten im Memorial gelesen werden. Beim Traktandum Schulstandorte hat die
GPK zusétzlich ausgefithrt, dass die Ausfiihrungen im Memorial eine plausible Grundlage
fir die Meinungsbildung der Stimmbiirgerinnen und Stimmblirgern bildet. Die GPK findet
es demzufolge vollig unnétig, dass der Gemeinderat fiir die Meinungsbildung der
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger zusitzlich einen Flyer erstellen lisst. Ebenso weist
die GPK im Memorial wiederholt darauf hin, dass Kreditantrdge auf der Basis von
Kostenschdtzungen mit einer Abweichung von +/- 20 % zu ungenau und zu unverbindlich
sind. Weiter weist die GPK im Memorial darauf hin, dass die Finanzierung der Alters-
betreuung und Pflege in Glarus Siid und auch fiir die einzelnen Heime in diesem Bereich
in ndchster Zeit grosse Defizitbeitrige von der Gemeinde erfordern. Die GPK hat erstmals
am Ende der letzten Legislatur und noch in der damaligen Zusammensetzung gem. Art.
44 der Gemeindeordnung (GO) die finanzielle Amtsflihrung vom Gemeinderat und der
Verwaltungskommission aufgefordert, transparent zu informieren und aufzuzeigen,
welche Risiken die Gemeinde in diesem Bereich erwartet. Seitdem wurde die GPK immer
wieder mit gerade angegangenen oder erfolgten organisatorischen und personellen
Massnahmen auf eine Verbesserung vertréstet. Da in diesem Bereich die Budgets jeweils
nicht der GV vorgelegt werden miissen, ist sie der Meinung, dass zum jetzigen Zeitpunkt
klar und transparent kommuniziert werden muss, welche finanziellen Aufwénde zur
Defizitdeckung zu erwarten sind und wie diese aus der Gemeinderechnung gedeckt
werden kdnnen. Zu diesem Zweck hat die GPK der Revisionsstelle BDO fiir die Zwischen-
revision im Dezember 2017 und allenfalls 2018 einen diesbezliglichen «Schwerpunkte -
Revisionsauftrag» erteilt. Das kurz zusammengefast ein paar wenige Details aus den
Diskussionen der GPK, die auch zusammen mit dem Gemeinderat und den
Departementen laufend gefiihrt werden.

51



Glarus Sud Gaft

Vertieftere Fragen und Antrdge zum Budget und zur Finanzplanung sowie zur
Amtsfihrung vom Gemeinderat werden von wuns jdhrlich, schriftlich und bei
ungenligender Beantwortung wiederholt eingefordert. Gemdss Art. 44 und 45 der GO ist
das die Aufgabe der GPK und die daraus entstehenden politischen Entscheide sind
ausschliesslich Sache der Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger anldsslich der Gemeinde-
versammlung.

Abstimmung:

Ohne Wortmeldung wird dem Budget 2018 und der Investitionsrechnung 2018
zugestimmt und vom Finanzplan 2019-20201 Kenntnis genommen.
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3. Festsetzung Steuerfuss pro 2018 g;cglv-Nummer
- Antrag auf Genehmigung von 63 % '

3.1. Ausgangslage

Das Budget 2018 der Erfolgsrechnung weist einen Aufwandiberschuss von
Fr. 2571'100.- aus. Der Abschreibungsbedarf betrdgt Fr. 4'468'100.-. Bei einem
Investitionsvolumen von netto Fr. 9'616‘000.- betrdgt der Finanzierungsfehlbetrag
Fr. 9'072250.-. Die Selbstfinanzierung belduft sich auf Fr. 543‘750.-. Der Selbst-
finanzierungsgrad liegt bei 5.7 %.

Der Kanton und die Gemeinden setzen den fiir die Erfillung ihrer Aufgaben bendtigten
Steuerfuss in Prozenten der einfachen Steuer fest. An der Landsgemeinde wurde auf
Antrag des Landrats der kantonale Steuerfuss fiir das Jahr 2018 auf 53 % festgelegt.

3.2 Erwédgungen des Gemeinderates

Fiir das vorliegende Budget 2018 beantragt der Gemeinderat den Steuerfuss auf 63 % zu
belassen. In der Beurteilung des Budgets durch den Gemeinderat wird aufgezeigt, dass
im Zuge des Budgetprozesses bereits erhebliche Anstrengungen geleistet wurden, um
den Aufwandiiberschuss zu reduzieren. Der Gemeinderat ist sich jedoch bewusst, dass
diese Anstrengungen bei weitem noch nicht ausreichen werden, um mittelfristig eine
ausgeglichene Rechnung zu erreichen. Insbesondere hat er auch zur Kenntnis
genommen, dass der Kanton keine Strukturerhaltung Uber den Finanzausgleich
finanzieren wird. Der Gemeinderat hat sich aber auch aufgrund der noch laufenden
Verhandlungen (iber die Revision des Finanzausgleiches und dem Moratorium betreffend
Schulstandorte klar gegen eine Erhéhung des Steuerfusses ausgesprochen. Im Bericht
zum Memorial wird aber deutlich darauf hingewiesen, dass ohne Reformwillen der
Bevélkerung eine Steuererhdhung fiir das Jahr 2019 unumganglich sein wird.

3.3 Beschluss
der Gemeindeversammlung
auf Antrag des Gemeinderates
3.3.1 Festsetzung Steuerfuss pro 2018 auf 63 % der einfachen Staatssteuer

3.3.2  Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS SUD
VOM 24.11.2017

GEME/NDERAT GLARUS SUD

Der indeprésident e, Der Gemeindesch rg‘ber
f/]'\""" \ 7 ',;,_..
= W gt Y
M4 \(_, } " André Pichon
H\,f’- | ///-l
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3. Festsetzung Steuerfuss pro 2018 ;;C;‘ZV'Nummef

Die Unterlagen zum Steuerfuss pro 2018 befinden sich im Memorial auf der Seite 5
Diskussion

Ausfiihrungen von Gemeindeprasident Mathias Vdgeli

Der Kanton und die Gemeinden setzen den fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigten
Steuerfuss in Prozenten der einfachen Steuer fest. An der Landsgemeinde wurde auf
Antrag des Landrats der kantonale Steuerfuss fiir das Jahr 2018 auf 53 % festgelegt. Fiir
das vorliegende Budget 2018 beantragt der Gemeinderat den Steuerfuss fiir die
Gemeinde auf 63 % zu belassen. In der Beurteilung des Budgets durch den Gemeinderat
wird aufgezeigt, dass im Zuge des Budgetprozesses im Rahmen der laufenden Kosten-
stelleniberpriifung bereits erhebliche Anstrengungen geleistet wurden, um den
Aufwandiiberschuss zu reduzieren. Der Gemeinderat ist sich jedoch bewusst, dass alle
Anstrengungen bei weitem noch nicht ausreichen werden, um mittelfristig eine
ausgeglichene Rechnung zu erreichen. Insbesondere hat er auch zur Kenntnis
genommen, dass der Kanton keine Strukturerhaltung {iber den Finanzausgleich
finanzieren wird. Der Gemeinderat hat sich aber auch aufgrund der noch laufenden
Verhandlungen Uber die Revision des Finanzausgleiches und der Schulstandort-
entwicklung klar gegen eine Erhdhung des Steuerfusses ausgesprochen. Im Bericht zum
Memorial wird aber deutlich darauf hingewiesen, dass ohne Reformwillen der
Bevolkerung eine Steuererhdhung fiir das Jahr 2019 unumginglich sein wird.

Gestlitzt auf die Ausflihrungen beantragt der Gemeinderat der Gemeindeversammlung,
den Steuerfuss fiir das Jahr 2018 auf 63 % der einfachen Staatssteuer zu belassen.

Stellungnahme der Geschéftspriifungskommission (GPK)

Die Geschiftspriifungskommission (GPK) empfiehlt der Gemeindeversammlung
den Gemeindesteuerfuss fiir das Jahr 2018, wie vom Gemeinderat beantragt,
unverindert auf 63 % der einfachen Staatssteuer festzusetzen. Aus Sicht der GPK
und dem Gemeinderat, ist ohne Reformwillen der Bevélkerung zum Ausgleich des
strukturellen Defizits mit Steuererhdhungen fiir die Folgejahre zu rechnen.

Abstimmung:

Dem Steuerfuss pro 2018 auf 63 % der einfachen Staatssteuer wird ohne
Wortmeldung zugestimmt.
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4. Totalrevision Gemeindeordnung (GO) Glarus Siid :\ég‘gl'm"mef
- Antrag auf Genehmigung

Die Fassung der ,Totalrevision Gemeindeordnung” befindet sich im Anhang zum
Memorial. Die heute gliltige Fassung der Gemeindeordnung konnte auf der Homepage
www.glarus-sued.ch unter Politik / Gemeindeversammlung abgerufen bei der Kanzlei
unter Telefon 058 611 90 11 oder unter kanzlei@glarus-sued.ch angefordert werden.

4.1, Anlass und Ablauf des Revisionsprozesses

Die geltende Gemeindeordnung wurde am 23. April 2009 erlassen. Sie legte die Grund-
ordnung der neuen Gemeinde Glarus Std fest, die aus den Fusionsentscheiden der
ordentlichen Landsgemeinde 2006 und der ausserordentlichen Landsgemeinde 2007
hervorgegangen war.

Nach Ablauf der ersten Amtsdauer der neuen Gemeinde beschloss der Gemeinderat, das
Fliihrungsmodell mit einer Vorsteherschaft von 15 Mitgliedern und finf von je drei
Ratsmitgliedern geflihrten Departementskommissionen einer Uberpriifung zu unter-
ziehen. Zugleich sollte die Gemeindeordnung als Ganzes auf allfdlligen Revisionsbedarf
Uberpriift werden.

Ab dem Sommer 2014 befasste sich eine vom Gemeinderat eingesetzte Arbeitsgruppe mit
diesem Projekt. |hr gehdrten, unter der Leitung von Gemeinderat und heute
Vizeprésident Mathias Zopfi, der Gemeindeprasident, zunsichst Dr. Thomas Heft und
spater Mathias Vdgeli, die ehemalige Gemeindevizeprisidentin Simone Eisenbart und
spater Gemeinderat Kaspar Luchsinger sowie die stellvertretende Gemeindeschreiberin
Heidi Seibert an. Dr. Markus Schén wirkte als externer juristischer Berater mit.

Zuhanden der Gemeindeversammlung vom 25. November 2016 unterbreitete der
Gemeinderat den Stimmberechtigten einen Grundsatzentscheid, nach welchem
Gemeindefiihrungsmodell die Revision der Gemeindeordnung auszuarbeiten sei. Die
Stimmberechtigten entschieden sich, entsprechend dem Antrag des Gemeinderates, fiir
ein Modell mit einem siebenkdpfigen Gemeinderat und Departementssystem.

Gestlitzt auf diesen Grundsatzentscheid wurden die Arbeiten zur Revision der Gemeinde-
ordnung weitergeflihrt. In Nachachtung eines an der Gemeindeversammlung vom 25.
November 2016 zum Ausdruck gekommenen Wunsches wurde der von der Arbeitsgruppe
erarbeitete Vorentwurf an vier Zusammenkinften in einer Begleitgruppe erértert, zu
welcher jeweils Vertretungen der Parteien, die Mitglieder des Gemeinderates und das
Kader der Verwaltung eingeladen waren. An der dritten Begleitgruppensitzung nahmen
zudem Vertretungen der Verwaltungskommissionen der Technischen Betriebe und der
Alters- und Pflegeheime teil; die zu dieser Sitzung ebenfalls eingeladene Geschfts-
prifungskommission verzichtete auf die Entsendung einer Vertretung.

Der Gemeinderat verabschiedete an seiner Sitzung vom 23. Mai 2017 den Revisions-
entwurf zuhanden der Vernehmlassung. Nach Eingang der Ergebnisse aus der
Vernehmlassung erarbeitete die Arbeitsgruppe ihre Vorschlige hierzu und prdsentierte
diese der Begleitgruppe. Anschliessend legte sie ihren bereinigten Entwurf dem
Gemeinderat vor, Dieser verabschiedete die Vorlage am 28, September 2017 zuhanden
der Gemeindeversammlung.
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4.2. Inhaltlicher Uberblick

Die Revisionsvorlage beinhaltet die Umsetzung des Grundsatzentscheides der Gemeinde-
versammlung zu Gunsten eines siebenkdpfigen Gemeinderates mit Departementssystem.
Nebst den Funktionen des Gemeinderates, den Aufgaben der Gemeinderatsangehérigen
und der Ausgestaltung des Gemeinderatsamts finden sich auch Vorgaben zur kiinftigen
Verwaltungsorganisation. Die Aufteilung der Rechtssetzungs- und der Vertragsbefugnisse
zwischen Stimmberechtigten und Gemeinderat wird einlésslicher geordnet. Im Weiteren
wird die Ubertragung von Rechtssetzungs-, Vertrags- und Finanzbefugnissen der
Stimmberechtigten auf den Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt eingefiihrt. Neu
zum Gegenstand der Gemeindeordnung werden sodann Bestimmungen (iber die
Vertretung der Gemeinde in Organisationen.

Im Ubrigen besteht die Revisionsvorlage hauptsichlich darin, bewshrtes Bisheriges wo
angebracht zu erganzen, zu prazisieren oder an neue Anforderungen anzupassen. So
werden die Bestimmungen Uber die Technischen Betriebe und die Alters- und
Pflegeheime verstarkt nach den Grundsatzen zur ,Public Corporate Governance” aus-
gerichtet. Die weiteren Vorschiften (iber die Aufgabenerfillungen der Gemeinde werden
mit dem heutigen Stand der kantonalen und der (ibrigen kommunalen Gesetzgebung
abgestimmt. Das bisher fiir alle Verwaltungsentscheide vorgesehene, dem ordentlichen
Rechtsweg vorangehende Einspracheverfahren wird auf Verfligungen Uber kommunale
Abgaben beschrénkt.

Ergdnzungen sieht die Revisionsvorlage fiir gewisse Sachbereiche vor, in denen das
kantonale Recht oder das verfassungsmassige Gesetzmassigkeitsprinzip nach Regelungen
der Stimmberechtigten verlangt, etwa bei den Aufgabenerfiillungen durch ausge-
gliederte Verwaltungseinheiten oder durch Organisationen ausserhalb der Verwaltung.
Schliesslich werden systematische, gesetzestechnische und redaktionelle Anderungen
vorgenommen. Abgeschlossen wird die Gemeindeordnung durch Ubergangs-
bestimmungen, die insbesondere einen geordneten Wechsel von der bisherigen zur
neuen Verwaltungsorganisation sicherstellen sollen.

Aufgrund des aufgefiihrten Anderungsbedarfs erweist sich eine Totalrevision der
Gemeindeordnung als angezeigt.

4.3. Konzeption

In einer Gemeindeordnung ist in erster Linie festzulegen, wie sich die Gemeinde
organisiert. Hierzu bestehen zahlreiche Vorgaben des kantonalen Rechts. Solche ergeben
sich insbesondere aus der Kantonsverfassung, dem Gemeindegesetz, dem Gesetz lber
die politischen Rechte und dem Finanzhaushaltgesetz. Zur Ausgestaltung der Gemeinde-
ordnung gibt es zwei Grundkonzeptionen. Die eine enthdlt eine umfassende
Beschreibung der Gemeindeorganisation, indem die kantonalrechtlichen Vorgaben mit
aufgefiihrt werden. Die andere beschrankt sich auf jene Regelungen, die Gestaltungs-
spielrdume der Gemeinde ausfiillen. Eine Gemeindeordnung, welche die Gemeinde-
organisation unter Einbezug der kantonalrechtlichen Vorgaben umfassend beschreibt,
hélt im |dealfall die Antworten zu samtlichen Fragen bereit. Sie ist nicht nur Regelwerk,
sondern zugleich Handbuch. Mit der Wiedergabe von kantonalem Recht in einem Erlass
der Gemeinde sind aber gewichtige Nachteile verbunden, weil das kantonale Recht dem
Recht der Gemeinde vorgeht. Bei der Beschlussfassung (iber Bestimmungen, die
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kantonales Recht wiedergeben, besteht in Tat und Wahrheit keine Entscheidungsfreiheit,
weil deren Anderung oder Streichung an der Rechtslage nichts zu &ndern vermag. Im
Weiteren vergrossert ein handbuchartiges Regelwerk den Umfang des Erlasses.
Schliesslich ist die Gefahr gross, dass bei der Wiedergabe kantonaler Bestimmungen
ungewollte Differenzen zur massgebenden Regelung entstehen, vor allem wenn versucht
wird, das Ubergeordnete Recht zusammenzufassen. Solche Differenzen schaffen
Verstandnisprobleme und beeintrichtigen das Vertrauen in die Rechtsordnung. Die
Beschrénkung des Regelungsstoffes auf das, was tatsichlich auf kommunaler Ebene
entschieden werden kann, trigt dazu bei, dass der Umfang liberschaubar bleibt. Sie
vermeidet zudem alle Probleme, die mit der Wiedergabe von {ibergeordnetem Recht
verbunden sind. Allerdings ist eine so konzipierte Gemeindeordnung aus sich selbst
heraus nicht immer leicht verstindlich. Gewisse Regelungen kénnen nur im
Zusammenhang mit den Vorgaben des kantonalen Rechts verstanden werden. Die
bestehende Gemeindeordnung enthilt zahlreiche Wiedergaben des kantonalen Rechts.
Sie wurde offensichtlich mit der Absicht erarbeitet, den Lesenden einen moglichst
umfassenden Uberblick Uber die fiir die Gemeinde massgebenden Regelungen zu
vermitteln, Mit der vorgeschlagenen Neufassung findet eine Anndherung an die
Konzeption statt, sich auf das tatséchlich zu Normierende zu beschrinken. Dabei werden
jedoch zu Gunsten der Versténdlichkeit Kompromisse eingegangen: So finden zentrale
Rechte der Einwohnerschaft und der Stimmberechtigten im Text Erwdhnung, vor allem in
Form von Verweisungen auf das kantonale Recht. Solche Verweisungen werden zudem
an verschiedenen Stellen eingefligt, um den Zusammenhang von einzelnen
Bestimmungen zur kantonalen Regelung aufzuzeigen oder um auf Besonderheiten
hinzuweisen. Die pragmatisch gehandhabte Beschrinkung auf den tatsichlichen
Regelungsbedarf ermdglicht es, die Zahl der Bestimmungen trotz der Beifligung neuer
Inhalte auf ungefihr gleicher Héhe zu halten.

4.4. Erlduterungen zu den einzelnen Abschnitten

Weitere erlduternde Ausfiihrungen finden sich in Abschnitt 4.7 zu den in der
Vernehmlassung aufgegriffenen Regelungen.

l. Aligemeine Bestimmungen (Art. 1 u, 2)

Aufgrund der gewihlten Konzeption kann dieser Abschnitt im Vergleich zur bisherigen
Gemeindeordnung kiirzer gehalten werden.

Artikel 1 Absatz 1 bringt zum Ausdruck, dass sich die Gemeindeordnung grundsatzlich
auf Bestimmungen beschrinkt, die eigenstindiges kommunales Recht beinhalten. Neu ist
die nicht abschliessende Aufzdhlung von kantonalen Erlassen, die fiir die Gemeinden von
besonderer Bedeutung sind.

Artikel 1 Absatz 2 flihrt bespielhaft in der Gemeindeordnung enthaltene Regelungen uber
Gemeindeaufgaben auf, weil solche nicht zwingend in die Gemeindeordnung gehéren,
sondern auch Gegenstand von Spezialerlassen sein kénnen.

Neu aufgenommen wird mit Artikel 2 eine Beschreibung des Gemeindewappens. Sie ist
im Wesentlichen einem entsprechenden Text des Landesarchivs entnommen.
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II. Information, Mitwirkung und politische Rechte (Art. 3 - 23)

Der Aufbau dieses Abschnittes wird stirker auf die Abfolge im Gemeindegesetz aus-
gerichtet. Er wird trotz Einbau des Referendumsrechts etwas kiirzer, weil verschiedene
Bestimmungen mit Wiederholungen von kantonalem Recht weggelassen werden
kdnnen.

Il 1. Allgemeine Rechte auf Information und Mitwirkung (Art. 3 - 5)

Der Unterabschnitt betrifft Rechte, die allen Personen oder allen Einwohnerinnen und
Einwohnern zustehen. Die Inhalte entsprechen weitestgehend dem Bisherigen, sind
jedoch etwas anders gegliedert.

I1.2. Das Stimm- und Wahlrecht (Art. 6 - 19)
Allgemeines

Die wichtigste Neuerung in diesem Abschnitt sind die Bestimmungen betreffend die
Ubertragung von Rechtssetzungs-, Vertrags- und Finanzbefugnissen unter Referendums-
vorbehalt {Art. 13-16). Die Einflihrung des Referendumsrechts ermdglicht eine differen-
ziertere Aufteilung der Kompetenzen zwischen den Stimmberechtigten und dem
Gemeinderat. Mit der von der Landsgemeinde 2017 beschlossenen Revision des Raum-
entwicklungs- und Baugesetzes halt das Referendumssystem ohnehin in der Gemeinde
Einzug (Sondernutzungsplanung).

Gemeindeversammlung; Urnenabstimmungen und -wahlen (Art. 7)

Wie bis anhin sieht die Gemeindeordnung Uber das zwingende kantonale Recht hihaus
keine generellen Zuweisungen von Geschiften der Stimmberechtigten an die Urne vor
(Art. 7 Abs. 1 u. 2).

Wahlbefugnisse der Stimmberechtigten (Art. 8)

Artikel 8 Abs. 1 dient der Vermittlung einer Gesamtsicht zu den Wahlbefugnissen der
Stimmberechtigten.

Gemiss dem kantonalen Recht kann die Gemeindeordnung die Wabhlfreiheit der
stimmberechtigten bei der Bestimmung der Abgeordneten in Zweckverbénde in der
Weise einschrinken, dass mindestens eine delegierte Person, héchstens aber die Haifte
der Delegation, dem Gemeinderat angehdren muss (Art. 126 Abs. 4 Gemeindegesetz). Da
ein Interesse an der direkten Verbindung zwischen Gemeinderat und Zweckverbadnden
besteht, wird fir den Abwasserverband Glarnerland (zurzeit aufgrund der Einwohnerzahl
drei Delegierte) und den Zweckverband Kehrichtgebihren Glarnerland (fix drei
Abgeordnete) eine solche Regelung verankert (Art. 8 Abs. 2). Beziiglich der Vertretung im
7weckverband fir die Kehrichtbeseitigung im Linthgebiet ist dies nicht moglich, da
gemiss den Verbandsstatuten jede Gemeinde nur eine abgesandte Person (aber mit nach
Einwohnerzahl abgestufter Stimmkraft) zu wéhlen hat. Selbstverstindlich steht es den
stimmberechtigten frei, dennoch ein Gemeinderatsmitglied als abgesandte Person zu
wihlen. Ebenso kénnen sie fiir die beiden vorgenannten Zweckverbinde mehr als ein
Mitglied des Gemeinderates als Vertreter bestimmen.

Rechtssetzungsbefugnisse der Stimmberechtigten (Art. 9)

Gemiss Art. 39 des Gemeindegesetzes sind die Stimmberechtigten grundsétzlich fur den
Erlass aller allgemeinverbindlichen Vorschriften zustindig; vorbehalten bleiben
Kompetenzlibertragungen ganzer Regelungsgegenstinde an den Gemeinderat unter
Referendumsvorbehalt und die abschliessende Delegation einzelner Teile, z.B. der
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technischen und organisatorischen Vorschriften. Die in Artikel 14 der bisherigen
Gemeindeordnung enthaltene abschliessende Aufzéhlung der in die Zustindigkeit der
Stimmberechtigten fallenden Erlasse ist insofern systemwidrig, als alle neu auftretenden
Regelungsbediirfnisse ohne jeweilige Anpassung der Gemeindeordnung automatisch in
den Kompetenzbereich des Gemeinderates fielen. Die genannte Auflistung entspricht
denn auch nicht vollsténdig dem tatsichlich von den Stimmberechtigten geschaffenen
Rechtsstoff. Neu wird die grundsétzliche Zustindigkeit der Stimmberechtigten zur Rechts-
setzung verankert {Art. 9 Abs. 1) und nebst der abschliessenden Delegation einzelner
Teilbereiche auch die generelle Ubertragung unter Referendumsvorbehalt vorbehalten
(Art. 9 Abs. 2). Ubertragungen unter Referendumsvorbehalt kénnen gemdss kantonalem
Recht nur durch die Gemeindeordnung vorgenommen werden, abschliessende
Delegationen einzelner Teilgegenstinde dagegen auch in Spezialerlassen.

Vertragsbefugnisse der Stimmberechtigten (Art. 10)

Entsprechend der Systematik des Gemeindegesetzes werden die Vertragsbefugnisse der
Stimmberechtigten in einer separaten Bestimmung verankert. Eine inhaltliche Anderung
ist mit dieser gesetzgebungstechnischen Anderung nicht verbunden. Sie erméglicht aber,
wie bei den Rechtssetzungs- und den Finanzbefugnissen, auf die nachfolgend
verankerten Ubertragungen hinzuweisen (Art. 10 Abs. 2).

Finanzbefugnisse der Stimmberechtigten (Art. 11)

Die Bestimmung betreffend die Finanzbefugnisse der Stimmberechtigten wird teilweise
neu gegliedert. Zudem wird berlicksichtigt, dass das Kreditrecht im kantonalen Finanz-
haushaltgesetz einldsslich geregelt ist. Soweit Befugnisse liber Ausgaben grundsatzlich
den Stimmberechtigten zustehen, bleiben Ubertragungen an den Gemeinderat vor-
behalten, neu insbesondere auch solche allgemeiner Natur unter Referendumsvorbehalt
nach Artikel 15 (Art. 11 Abs. 5). Um sich zu orientieren, wer in die Beschlussfassung (iber
eine bestimmte Ausgabe involviert ist, missen mithin immer Artikel 11 und Artikel 15
konsultiert werden. Inhaltliche Modifikationen sind vorgesehen, wo sich dies aufgrund
der praktischen Erfahrungen mit der bisherigen Gemeindeordnung aufdringt. Dabei
ergeben sich Kompetenzverschiebungen in beide Richtungen. Weggelassen werden die
in der bisherigen Gemeindeordnung verankerten summenmaéssigen Begrenzungen bei
Beschliissen Uber frei bestimmbare einmalige Ausgaben (Art. 11 Abs. 2 Bst. a) und Uber
den freien Erwerb oder Abtausch von Rechten fiir Wasser und Energie als Anlage oder
zur Vorsorge (Art. 11 Abs. 2 Bst. e) im jeweiligen Kompetenzbereich des Gemeinderates.
Diese kénnen dazu fiihren, dass in einem Jahr ab einem bestimmten Zeitpunkt der
Gemeinderat lberhaupt keine betreffenden Aktivititen mehr selber beschliessen kann,
auch wenn die betroffenen Betrdge vergleichsweise klein sind oder die Vorhaben sich in
der Sache aufdrdngen, z.B. bei giinstigen Kaufgelegenheiten. Im Weiteren wird die
Befugnis des Gemeinderates fiir die Bewilligung von Zusatzkrediten von 25000 Franken
auf 100000 Franken erhoht (Art. 11 Abs. 4 Bst. a), jene fir die Bewilligung von
Nachtragskrediten zum Budget von 25000 Franken auf 50000 Franken (Art. 11 Abs. 4
Bst. b). Dadurch wird vermieden, dass schon fir vergleichsweise kleine Betrdge die
Stimmberechtigten bemiiht werden missen und sich bei der Umsetzung des betref-
fenden Vorhabens unnétige Verzégerungen ergeben. In beiden Sachbereichen entfallen
zudem die bisherigen zusdtzlichen Begrenzungen auf zehn Prozent der bewilligten
Kreditsumme. Letztere haben sich insbesondere bei den Nachtragskrediten zum Budget
als kaum praktikabel erwiesen, weil sich Abweichungen in einem begrenzten Ausmass
auch bei seridser Berechnung der voraussichtlichen Kosten kaum vermeiden lassen und
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deshalb eine Vielzahl von betragsmassig relativ kleinen Uberschreitungen den Stimm-
berechtigten vorgelegt werden missen. Durch das Erfordernis der Rechnungs-
genehmigung und die Kontrollbefugnisse der GPK ist auch hier die notwendige
Uberwachung sichergestellt. Eine Kompetenzverschiebung zugunsten der Stimm-
berechtigten ist bei der Leistung von Biirgschaften sowie der Eingehung dhnlicher, nicht
durch das Gesetz vorgeschriebener Verpflichtungen vorgesehen; ihre Zustindigkeit ist
neu bereits ab einem Betrag ab liber 100'000 Franken gegeben (Art. 11 Abs. 2 Bst, f) statt
bisher ab einem Betrag von Ulber 250000 Franken. Dies weil die mit solchen Verpflich-
tungen verbundenen Risiken von der Gemeinde kaum beeinflussbar sind. Im Weiteren
sind die Stimmberechtigten beim freien Erwerb oder Abtausch von Grundstiicken oder
Rechten fir Wasser und Energie als Anlage oder zur Vorsorge neu schon ab (iber 500000
Franken zustandig (Art. 11 Abs. 2 Bst. e), statt wie bisher ab liber 1 Mio. Franken, wobei
aber fir diesen neu geregelten Kostenbereich die generelle Ubertragung an den
Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt vorgesehen ist (Art. 15 Bst. b). Mit dieser
differenzierten Aufteilung wird ein Ausgleich zum vorstehend dargelegten Wegfall der
summenmadssigen Begrenzung im Kompetenzbereich des Gemeinderates geschaffen.

Weitere Entscheidungsbefugnisse der Stimmberechtigten (Art. 12)

Bei den weiteren Befugnissen der Stimmberechtigten kommt dem kantonalen Recht eine
ehebliche Bedeutung zu. So nimmt Artikel 12 Absatz 2 auf die von der Landsgemeinde
2017 beschlossene Anderung des kantonalen Raumentwicklungs- und Baugesetzes
Bezug. Danach kénnen die Stimmberechtigten das Baureglement und den Zonenplan
gesamthaft oder teilweise annehmen, gesamthaft ablehnen oder mit einem Antrag auf
Anderung an den Gemeinderat zurlickweisen; Abidnderungsantrige zu Baureglements-
oder Zonenplanvorlagen sind zwingend vor der Durchfihrung der Gemeinde-
versammlung einzureichen. Sondernutzungspldne werden vom Gemeinderat erlassen,
sind jedoch dem fakultativen Referendum zu unterstellen. Dagegen hat die genannte
Anderung des kantonalen Raumentwicklungs- und Baugesetzes zu den Befugnissen bei
der Richtplanung keine neuen Vorgaben geschaffen. Dementsprechend soll am
geltenden Regime der Gemeinde keine Anderung vorgenommen werden (Art. 12 Abs. 4).

Ubertragung von Rechtssetzungsbefugnissen unter Referendumsvorbehalt (Art. 13)

Die unter Referendumsvorbehalt Ubertragenen Regelungsgegenstinde betreffen Sach-
bereiche, die von gewissem politischem Gehalt sind. Der grdssere Teil von ihnen (Art. 13
Bst. a, b, ¢ und e) fiel aufgrund der Regelung in der bisherigen Gemeindeordnung in den
abschliessenden Kompetenzbereich des Gemeinderates (siehe Anmerkung zu Art, 9). Fiir
die Unterstellung der betreffenden Sachbereiche unter das Referendumsrecht sprechen
die nachfolgenden Uberlegungen: Das Schulwesen und die Tagesstrukturen (Abs, 1 Bst. a)
betreffen Angebote der Gemeinde, die fur eine Vielzahl von Personen von grosser
Bedeutung sind. Bei den Leistungen der Gemeinde im Zusammenhang mit Vereins-
aktivititen und weiteren Anldssen von 6ffentlichem Interesse (Abs. 1 Bst. b) und bei der
Benutzung von gemeindeeigenen Gebduden und Anlagen zu privaten Zwecken (Abs. 1
Bst. c¢) geht es um die wichtige Erhaltung eines vielfiltigen Dorflebens. Die Befugnisse
zum Befahren der gemeindeeigenen Waldstrassen, Alpstrassen und landwirtschaftlichen
Strassen (Abs. 1 Bst. e) im Berggebiet sind, wie die Debatte an der Landsgemeinde 2015
und deren Vorgeschichte gezeigt haben, ein Politikum. In zwei Fillen geht es um
Regelungen, die bisher grundsatzlich den Stimmberechtigten oblagen: Die ausschliess-
liche Nutzung von gemeindeeigenen Alphiitten, Heugaden, Kochhiitten und dergleichen
durch Private zu Freizeitzwecken (Abs. 1 Bst, d) betrifft nicht elementare Berechtigungen,
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doch kénnten die Vergaberegelungen unter Umstidnden zu Diskussionen fiihren, was
eine Mitwirkungsmdglichkeit des Souverdns in der Form des Referendumsrechts als
angezeigt erscheinen ldsst. Das Bestattungswesen (Abs. 1 Bst. f.) verlangt einerseits nach
einer grésseren Zahl von Vorschriften eher detailhafter Natur, beriihrt aber andererseits
auch sehr emotionale Gesichtspunkte, Uber deren Regelung, falls per Referendum
verlangt, weiterhin die Stimmberechtigten sollen entscheiden kénnen.

Ubertragung von Vertragsbefugnissen unter Referendumsvorbehalt (Art. 14)

Die Vereinbarungen der Gemeinde mit externen Beauftragten Uber die Erfiillung einer
offentlichen Aufgabe liegen grundsatzlich im Kompetenzbereich der Stimmberechtigten
(Art. 10 Abs. 1). In vielen solchen Vereinbarungen sind jedoch die Leistungen, welche die
Beauftragten zugunsten der einzelnen Betroffenen zu erbringen haben, weitgehend
vorbestimmt (z.B. die Kehrichtabfuhr durch die Vorschriften tiber die Abfallbeseitigung
und die Abfuhrpldne). Fiir diese Fille sieht die Gemeindeordnung die abschliessende
Ubertragung der Vertragsbefugnis auf den Gemeinderat vor (Art. 35 Abs. 2 Bst. b). Eine
Mitwirkungsmaoglichkeit der Stimmberechtigten in Form des Referendumsrechts
erscheint hingegen dort angezeigt, wo den Auftragnehmern bei der Aufgabenerfiillung
erhebliche Entscheidungsspielrdume gewahrt werden. Dies ist bei den Leistungsverein-
barungen betreffend die Stromversorgung und erginzende Dienste, betreffend die
stationdre Altersbetreuung und Langzeitpflege und betreffend die spitalexterne
Grundversorgung der Fall (Art. 14 Abs. 2 Bst. a-c).

Ubertragung von Finanzbefugnissen unter Referendumsvorbehalt (Art. 15)

Ein Bedurfnis, die Finanzbefugnisse mittels des Referendumsrechts verfeinert aufzuteilen,
besteht im Zusammenhang mit Liegenschaftsgeschiften der Gemeinde (Art. 15 Bst. a u.
b). Dasselbe gilt fiir die Verdusserung von Betriebsmitteln der Technischen Betriebe und
der Alters- und Pflegeheime (Art. 15 Bst. c).

Ausiibung des Referendumsrechts (Art. 16)

Das von der Landsgemeinde 2017 beschlossene Gesetz Uiber die politischen Rechte regelt
in den Artikeln 81 ff., wie die Gemeinde referendumspflichtige Gegenstinde bekannt zu
machen hat, was man zur Ergreifung des Referendums vorkehren muss und wie iiber das
Zustandekommen eines Referendums zu entscheiden und zu informieren ist. Mit der
eigenstandigen Ankiindigungspflicht des Gemeinderates (Art. 16 Abs. 2) soll die effektive
Wahrnehmungsmdglichkeit des Referendumsrechts sichergestellt werden; zugleich geht
so auch aus der Gemeindeordnung hervor, dass referendumspflichtige Vorlagen im
Amtsblatt publiziert werden miissen.

»Késtlibeschliisse“; Antragsrecht und Fragerecht der Stimmberechtigten (Art. 17-19)

Die Verweisungen auf das kantonale Recht bei den dringlichen Beschliissen des
Gemeinderates anstelle der Stimmberechtigten (Art. 17) und beim Initiativrecht der
Stimmberechtigten (Art. 18) erscheinen wegen der Bedeutung der Materien als
gerechtfertigt.

Wenn das Fragerecht der Stimmberechtigten auch an der Gemeindeversammlung soll
ausgelibt werden kénnen, muss dies gemdss Artikel 45 Gemeindegesetz in der
Gemeindeordnung verankert werden (Art. 19).

I1.3. Vorbereitung und Durchfiihrung der Gemeindeversammlung (Art. 20 - 23)

Dieser Abschnitt fillt im Vergleich zur bisherigen Gemeindeordnung wesentlich kiirzer
aus. Die Belange der Gemeindeversammlung sind weitestgehend im Gemeingesetz
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(Kapitel 4) und im Gesetz Uber die politischen Rechte (Art. 58-69) geregelt. So verblieben
fiir die Gemeindeordnung die Regelungen mit eigenstdndigen Inhalten betreffend die
Information der Stimmberechtigten bei besonders umfangreichen Vorlagen (Art. 21), die
ausnahmsweise Verpflichtung zur vorgangigen Einreichung von Antridgen zu gemeinde-
ritlichen Vorlagen (Art. 22) und die Regelung der Stimmenzdhlung (Art. 23). Sie
entsprechen im Wesentlichen dem Bisherigen, Auf die nun nach kantonalem Recht
mogliche Einfihrung der elektronischen Stimmenzihlung an der Gemeindeversammlung
(Art. 65 Abs. 4 Gesetz Uber die politischen Rechte) soll verzichtet werden.

lil. Die Behérden (Art. 24 - 46)

Entsprechend dem Grundsatzentscheid zugunsten eines siebenkdpfigen Gemeinderates
sieht die neue Behdrdenorganisation die aus drei Gemeinderdten zusammengesetzten
Departementskommissionen nicht mehr vor.

[I1.1. Allgemeine Bestimmungen (Art. 24 - 30)

Das kantonale Recht fuhrt Verhaltenspflichten fir Behdrdenmitglieder, &ffentliche
Bedienstete und offentlich Beauftragte auf (Art. 73-82 Gemeindegesetz). Diesbezligliche
bisherige Wiederholungen in der Gemeindeordnung kdnnen weggelassen werden. Im
Weiteren enthilt das kantonale Recht eine Geschéftsordnung fur Behérden und
Kommissionen (Art. 100-104 Gemeindegesetz). Hier verbleibt ein gewisser Ergdnzungs-
bedarf. Die betreffenden Regelungen entsprechen weitgehend dem Bisherigen.

Nicht mehr enthalten sind namentlich zwei Besonderheiten der bisherigen Gemeinde-
ordnung betreffend die Einberufung und Beschlussfassung von Behérden: Die Regelung,
wonach jedes einzelne Mitglied eine Sitzung verlangen kann, entfallt. Gemdss
Gemeindegesetz ist dafir ein Drittel der Mitglieder ndtig. Beschlussfihig sind gemdss
Gemeindegesetz die Behdrden, wenn mehr als die Halfte der Mitglieder anwesend sind.
Die Vorgabe, wonach es mindestens drei Mitglieder sein miissen, ist mit Riicksicht auf die
Beschlussfassung in den Departementskommissionen getroffen worden, um dort Zweier-
beschliisse zu vermeiden. Mit der neuen Fiihrungsorganisation entfallt dieser Grund. Bei
anderen Dreiergremien oder -ausschiissen sind Zweierbeschliisse aus praktischen
Uberlegungen in Kauf zu nehmen.

Dem Gemeindegesetz kann keine klare Abgrenzung zwischen ,Behdrden” und ,Kom-
missionen” entnommen werden. Deshalb umschreibt Artikel 24 Absatz 1, was fir die
Gemeindeordnung unter dem Begriff ,Behdrde” verstanden wird. Dieser umfasst
insbesondere auch die Kommissionen.

Gemiss dem Gemeindegesetz sind in dringlichen Angelegenheiten Zirkulations-
beschliisse zulissig, sofern kein Mitglied dagegen Einspruch erhebt. Neu wird diese
Regelung in der Gemeindeordnung konkretisiert. Entsprechend der géngigen Praxis halt
Artikel 27 fest, dass den Mitgliedern des betreffenden Gremiums eine den Umstianden
angemessene Frist anzusetzen ist, innert derer sie Einspruch gegen den Zirkulations-
beschluss erheben kénnen; erfolgt innert dieser Frist kein Einspruch, gilt der Zirkulations-
beschluss als zustande gekommen.

Die Einhaltung der bisherigen Regelung, wonach bei jeder Verhinderung eines
ordentlichen Mitglieds ein Ersatzmitglied in der Behorde Einsitz nimmt, kann in der Praxis
schwer umsetzbar sein. Deshalb wird in Artikel 28 Absatz 2 nur noch die Einsitznahme bei
lingeren Abwesenheiten vorgeschrieben und die Handhabung von kurzfristigen
Verhinderungen dem jeweiligen Gremium oder Ausschuss Uiberlassen.
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In Artikel 30 wird der Gemeinderat ausdriicklich beauftragt, die Umsetzung der kantonal-
rechtlichen Vorgaben zur Protokollierung sowie Aufbewahrung und Archivierung der
Akten sicherzustellen. Ob er eine bestimmte Verwaltungseinheit mit der Organisation
und Uberwachung betrauen will, ist sein Entscheid.

lil.2. Der Gemeinderat (Art. 31 - 38)
Allgemeines

Neu ist in diesem Abschnitt die Zusammensetzung des Gemeinderates mit einem Prisi-
denten und nunmehr sechs Mitgliedern (Art. 31 Abs, 1). Die bisherige Regelung
betreffend separate Wahl der Departemensvorsteher entfillt. Fiir das Prasidium ist neu
ein Haupt- oder Vollamt vorgesehen, fiir die Ubrigen Ratsangehérigen weiterhin ein
Nebenamt; die Regelung der Pensen im Einzelnen erfolgt wie bis anhin nicht in der
Gemeindeordnung, sondern in einem separaten Erlass der Stimmberechtigten (Art. 31
Abs. 3). Hierzu wird auf Art. 8 der Besoldungsverordnung verwiesen (siehe entsprechende
Ausfihrungen).

Die Stellung des Gemeinderates und die sich daraus ergebenden Aufgaben werden im
kantonalen Recht einlésslich geregelt (Art. 83 Abs. 1 u. 86 - 89 Gemeindegesetz). Dasselbe
gilt fiir die Funktionsweise (Art. 85 u. 90-92 Gemeindegesetz). Die Gemeindeordnung
kann sich daher wie bis anhin kurz halten (Art. 32, 33 u. 38). Die Einfligung von Artikel 33
erfolgt, um den Leitungsfunktionen des Gemeinderates gegeniiber denjenigen als
oberster Verwaltungsbehérde (Art. 48) das notige Gewicht zu verleihen, namentlich auch
Aufgaben strategischer Natur.

Die Auflistungen der Rechtssetzungs-, Vertrags- und Finanzbefugnisse des Gemeinderates
in den Artikeln 34 - 36 sind das Gegenstiick zu den diesbeziiglichen Kompetenzen der
Stimmberechtigten gemiss den Artikeln g - 11, Abgerundet wird die Kompetenzordnung
durch die Generalklausel zu Gunsten des Gemeinderates gemdss Artikel 37. Diese bezieht
sich beispielsweise auf die Vornahme von Wahlen, die nicht gemass Artikel 8 den
Stimmberechtigten zugewiesen sind. Die Formulierung berlicksichtigt, dass Kompetenz-
zuweisungen an eine andere Instanz als den Gemeinderat auch ausserhalb der
Gemeindeordnung vorgenommen werden kénnen (zB. Ubertragungen von
Entscheidungsbefugnissen an Kommissionen oder Verwaltungsstellen in Spezialerlassen).

Rechtssetzungsbefugnisse des Gemeinderates (Art. 34)

Trotz der nun in Artikel 9 verankerten grundsitzlichen Zustandigkeit der Stimm-
berechtigten zum Erlass von Vorschriften ist auch die Rechtssetzungstétigkeit des
Gemeinderates von grosser Bedeutung. Dies ergibt sich aus Artikel 34. Zu den in Absatz 1
aufgefiihrten Regelungsbefugnisse des Gemeinderates nach kantonalem Recht gehéren
namentlich alle Vollzugsvorschriften (Art. 39 Abs. 1 Bst. b Gemeindegesetz). Es handelt
sich dabei um Regelungen, welche sich darauf beschrénken, Abldufe und Zustindigkeiten
bei der Gesetzesumsetzung festzulegen. Dazu kommen Ausfiihrungsvorschriften, mit
deren Erlass das kantonale Recht ausdriicklich den Gemeinderat beauftragt (z.B. Art. 89
Abs. 2 Gemeindegesetz mit den Bestimmungen zur Erhebung von Ordnungsbussen durch
kommunale Organe). Schliesslich gehért es zu den Aufgaben des Gemeinderates, in
dringlichen Fillen und bei unmittelbaren Gefdhrdungen sowie im Notstand das
Erforderliche zu regeln (Art. 88 Abs. 3 Gemeindegesetz). Abschliessende Ubertragungen
von Rechtssetzungsbefugnissen der Stimmberechtigten auf den Gemeinderat werden
hdufig durch Bestimmungen in Spezialerlassen vorgenommen (siehe Art. 34 Abs. 2 Bst.
h), z.B. im Bau- oder im Wasserversorgungsreglement. Solche kénnen aber bei

63
R i



Glarus Sud Kraft

Ermangelung von Spezialerlassen auch in der Gemeindeordnung verankert werden.
Artikel 34 Absatz 2 listet solche Ubertragungen auf, zum Teil durch Verweisung auf
Regelungen der Gemeindeordnung liber die Erfiillung bestimmter Gemeindeaufgaben
(Bst. a, b u. g). Die Feuerwehr Organisation (Art. 34 Abs. 2 Bst. c) ist in den Grundziigen
durch die kantonale Brandschutzgesetzgebung geregelt. Bei der Organisation auf Stufe
Gemeinde spielen organisations- und fachtechnische Belange eine wichtige Rolle, zu
deren Regelung der Gemeinderat am besten berufen ist. Die Benutzung von gemeinde-
eigenen Schiessanlagen (Art. 34 Abs. 2 Bst. d) betrifft einen bestimmten, kleinen
Adressatenkreis und einen abgegrenzten Bereich von Sachverhalten. Dies rechtfertigt es,
die Regelung abschliessend dem Gemeinderat zu Giberlassen.

Die Erhebung von Kurtaxen {Art. 34 Abs. 2 Bst. e) ist in den Grundziigen durch die
kantonale Tourismusentwicklungsgesetzgebung geregelt. Insbesondere ist dort die Még-
lichkeit vorgesehen, die Erhebung und die Verwendung der Taxen auf Tourismus-
organisationen zu Ubertragen. Die Regelungen hierzu soll der Gemeinderat treffen. Das
kantonale Recht erméglichte auch die Erhebung einer Tourismusférderungsabgabe von
den Tourismusanbietern mit Sitz in der Gemeinde. Sollte eine solche zum Thema werden,
mussten die betreffenden Bestimmungen von den Stimmberechtigten erlassen werden,
weil die vorliegende Ubertragung der Rechtssetzungsbefugnis auf den Gemeinderat nur
die Kurtaxen betrifft. Wenn fiir die Erhebung von Gebiihren oder anderen Abgaben im
Zusammenhang mit bestimmten Aufwendungen der Gemeinde ein Tarif zu erlassen ist,
héngt es vom Regelungsspielraum ab, wer dafiir zustindig ist. Unter der Voraussetzung,
dass (ibergeordnetes Recht den Spielraum massgeblich beschrinkt, sollen die Details
abschliessend durch den Gemeinderat festlegt werden kdnnen (Art. 34 Abs. 2 Bst. f).
Beispiele hierfiir sind etwa die Gebilhren zum Gastgewerbegesetz und zu den Hunde-
taxen, wo Vorgaben des kantonalen Rechts bestehen.

Vertragsbefugnisse des Gemeinderates (Art. 35)

Analog den Rechtssetzungsbefugnissen kénnen auch Vertragsbefugnisse der Stimm-
berechtigten statt in Spezialerlassen durch die Gemeindeordnung abschliessend auf den
Gemeinderat libertragen werden. Artikel 35 Absatz 2 listet solche Ubertragungen auf. Die
Vertrdge mit Kirchgemeinden betreffend Nutzung von Friedhéfen gemiss Absatz 2
Buchstabe a wurden von den alten Gemeinden libernommen. Sie sind von der Materie
her besser im Kompetenzbereich des Gemeinderates angesiedelt. Absatz 2 Buchstabe b
betrifft diejenigen Vertrége mit Privaten Uber die Erfiillung &ffentlicher Aufgaben, die
mangels erheblicher Entscheidungsbefugnisse der Auftragnehmer ganz dem Gemeinde-
rat Uberlassen werden koénnen (siehe die Anmerkungen zu Art. 14). Schon von
kantonalen Rechts wegen stehen dem Gemeinderat der Abschluss der Vertrige betref-
fend blosse Verwaltungsvollzugsaufgaben und administrative Hilfsgeschifte zu (Art. 86
Abs. 1 Bst. e Ziff. 2 Gemeindegesetz).

111.3. Die Schulkommission (Art. 39 u. 40)

In der bisherigen Gemeindeordnung war verankert, dass die Aufgaben der Schul-
kommission von einer der funf Departementskommissionen wahrgenommen werden.
Neu wird eine separate Schulkommission bestellt. Entsprechend der Regelung in Artikel
94 des Gemeindegesetzes steht der Vorsitz einem vom Gemeinderat aus seiner Mitte
bestimmten Mitglied zu und die lUbrigen Mitglieder werden von den Stimmberechtigten
gewdhlt (Art. 39 Abs. 1). Die Mitwirkung der Vertretungen des Lehrpersonals und der
Schulleitungen wird dem Gemeinderat zur Regelung unter Referendumsvorbehalt
zugewiesen (Art. 39 Abs. 2). In dieser Regelung sind auch die Aufgaben zu bestimmen,

64



Glarus Sud Kroft

die der Schulkommission tiber den Pflichtenkreis gemass dem kantonalen Recht hinaus
zukommen (vgl. Art. 64 Abs. 2).

lll.4. Das Wahlbiiro (Art. 41 u. 42)

Die Zusammensetzung des kommunalen Wahlbiiros und dessen Aufgaben sind nun im
Gesetz Uiber die politischen Rechte geregelt, worauf verwiesen wird (Art. 41 Abs. 1 u. 42
Abs. 1). Dasselbe regelt auch das Vorgehen bei zusitzlichem Personalbedarf. Die
bisherige Regelung betreffend angemessene Vertretung der einzelnen Dérfer wird
beibehalten (Art. 41 Abs. 2), was namentlich die Besetzung der dezentralen Urnen
erleichtern soll. Neu beigefiigt wird die Verweisung auf die Funktion der Mitglieder des
Wabhlbiiros als Stimmenzihler an der Gemeindeversammlung (Art. 42 Abs. 2),

l11.5. Die Geschéaftspriifungskommission (Art. 43 - 45)
Allgemeines

Zusammensetzung und Pensum der Kommissionsmitglieder sowie die Ausstattung der
Geschaftspriifungskommission (GPK) mit den notigen personellen und finanziellen
Mitteln bleiben unverindert, werden jedoch in einer Bestimmung konzentriert (Art. 43).
Die Aufgaben der GPK sind in den Artikeln 95 - 99a des Gemeindegesetzes einlisslich
geregelt. Dennoch werden diese wie bis anhin in der Gemeindeordnung umschrieben,
zum einen wegen der Wichtigkeit, zum andern zum Zweck der Klarstellung und
Prazisierung. Neu ist die separate Regelung zur Arbeitsweise (Art. 45). Deren Einfligung
tragt insbesondere dem Umstand Rechnung, dass die GPK auch aus eigenem Antrieb
tatig werden kann, was der Wirksamkeit der Geschaftspriifungstitigkeit dient. Dabei ist
nicht an eine liickenlose Kontrolltatigkeit gedacht, was den Mittelbedarf Uber Gebiihr
erhéhen wiirde. Es geht vielmehr um besondere Gegebenheiten oder Fragestellungen,
von denen die GPK, z.B. aufgrund von Meldungen aus der Einwohnerschaft, Kenntnis
erhélt, Bei Zusatzkrediten hat die GPK gemass kantonalem Recht dartiber zu entscheiden,
ob sie eine Ermachtigung des Gemeinderates zur Inangriffnahme oder Fortsetzung des
Vorhabens schon vor der Bewilligung der Aufstockung durch die Stimmberechtigten
zustimmt (Art. 48 Abs, 3 Finanzhaushaltgesetz). Hingegen bedarf es fiir die Bewilligung
des Zusatzkredits selbst nebst der Zustimmung der Stimmberechtigten nicht auch
derjenigen der GPK. Die diesbeziigliche bisherige Regelung wird daher weggelassen.

Aufgaben (Art. 44)

Die GPK ist das Rechnungspriifungsorgan der Gemeinde (Art. 44 Abs. 1) und dient in
dieser Funktion den Stimmberechtigten insbesondere bei der Finanzoberaufsicht. Den
Stimmberechtigten obliegt nach dem Gemeindegesetz die Genehmigung der
Rechnungen der Gemeinde sowie der kommunalen Anstalten, Betriebe und Stiftungen.
Sie sind dabei auf das Fachwissen und die Einsichtsbefugnisse der GPK angewiesen. Die
Prifung hat gemiss den Vorgaben des Gemeindegesetzes und des Finanzhaushalt-
gesetzes nach den ,Grundsitze der Haushaltfiihrung” zu erfolgen und bezieht nebst den
rechnerischen, buchhalterischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten auch Kriterien wie
Haushaltgleichgewicht, Sparsamkeit und Dringlichkeit von Ausgaben mit ein (val. Art. 97
Gemeindegesetz u. Art. 8 Abs. 1 Finanzhaushaltgesetz). Die GPK hat mithin auch ein
Auge auf die Angemessenheit beim Umgang mit den &ffentlichen Mitteln zu werfen,
weshalb die bisher verankerte Beschrankung der Haushaltpriifung auf die Rechtsmaéssig-
keit entfillt. Weggelassen wird zudem die Beschrankung der Haushaltpriifung auf ,das
vergangene Jahr, Die GPK soll nicht nur zuriickblicken, sondern falls nétig auch die
Uberpriifung von laufenden Geschiften vornehmen. Die klassische Geschaftspriifungs-
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funktion besteht darin, zuhanden der Stimmberechtigten die Amtsfiihrung der
Gemeindeorgane zu kontrollieren (Art. 44 Abs. 2 Bst. a). Auch hier entfillt die bisherige
Beschrinkung, dass sich die Priifung ,auf das vergangene Jahr beziehen muss. Hingegen
geht es dabei tatséchlich nur um die Rechtméssigkeit des Handelns. Die GPK muss nicht
beurteilen, ob sie die Vorgehensweisen der Behérden und der Verwaltung bei der
Setzung von politischen Prioritdten, bei der Planung, bei der internen Organisation und
bei der Handhabung von Ermessensspielrdumen im Gesetzesvollzug fiir richtig halt.
Schliesstich unterstiitzt die GPK die Stimmberechtigten bei der Wahrnehmung ihrer
Mitwirkungsrechte bei den finanzrelevanten Geschaften (Abs. 2 Bst. b). Diesbeziiglich war
schon bisher richtigerweise keine blosse Rechtméssigkeitsprifung vorgesehen.

Arbeitsweise (Art. 45)

Artikel 45 Absatz 1 betreffend Beauftragung einer Revisionsstelle entspricht den
Vorgaben des kantonalen Rechts und der bisherigen Regelung in der Gemeindeordnung.
Zwar wird das Finanzgebaren der selbstindigen offentlich-rechtlichen Organisationen
der Gemeinde durch eigene Revisionsstellen gepriift. Diese Kontrollorgane werden
jedoch vom Gemeinderat gewdhlt und dienen demselben zur Wahrnehmung seiner
Aufsicht. Deshalb gehort zu den Aufgaben der fiir die Stimmberechtigten tatigen GPK
grundsitzlich auch die Priifung der Rechnungen aller Betriebe, Anstalten und Stiftungen
der Gemeinde. Allerdings gilt es, Doppelspurigkeiten zu vermeiden: Die GPK soll bei
selbstindigen Organisationen eigene Priifungen nur dann vornehmen oder durch die von
ihr beauftragte Revisionsstelle vornehmen lassen, wenn sie sich dazu aus besonderen
Griinden veranlasst sieht (Art. 45 Abs. 2). Artikel 45 Absatz 3 beschreibt das Vorgehen der
GPK bei der Berichterstattung und Antragstellung zuhanden der Stimmberechtigten
betreffend die Antrige des Gemeinderates. Artikel 45 Absatz 4 regelt die Besonder-
heiten, wenn die GPK nicht aufgrund von Antrdgen des Gemeinderates, sondern aus
eigenem Antrieb titig wird. Zu den betreffenden Berichten und Antrdagen der GPK muss
sich der Gemeinderat dussern kdnnen. Dessen Stellungnahme gehort zu den Unterlagen
des Versammlungsgeschiftes, an dem Uber die GPK-Antrage entschieden wird., Mit der
 nichstméglichen” ist jene Gemeindeversammlung gemeint, auf welche das Geschaft
aufgrund der zeitlichen Abfolge - Berichterstattung und Antragstellung der GPK
zuhanden der Stimmberechtigten, Erarbeitung der Stellungnahme des Gemeinderates,
Unterlagenversand sinnvollerweise beratungsreif gemacht werden kann.

111.6. Die weiteren Behérden (Art. 46)

Entsprechend der bisherigen Gemeindeordnung wird ein Abschnitt den weiteren
Behorden der Gemeinde gewidmet. Dieser beschrénkt sich aber im Wesentlichen auf den
Hinweis, dass es nebst den in der Gemeindeordnung aufgefiihrten noch verschiedene
weitere Personen und Gremien gibt, die fur die Gemeinde tatig sind. Das Nahere hierzu
bleibt den betreffenden Spezialvorschriften iberlassen. Dies gilt namentlich auch far die
Frage, wer (iber die Bestellung solcher Behdrden entscheidet (vgl. Abschnitt V).
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IV. Die Verwaltungsorganisation (47 - 54)
IV. 1. Die Gemeindeverwaltung (Art. 47 - 52)
Allgemeines

Der im Grundsatz beschlossene Wechsel bei der Fiihrungsorganisation der Gemeinde mit
dem Wegfall der Departementskommissionen wird dazu genutzt, die Regelungen tber
die Gemeindeverwaltung grundlegend neu zu fassen. Gemdiss Artikel 105 Absatz 1 des
Gemeindegesetzes hat die Gemeindeordnung die Grundziige der Verwaltungs-
organisation festzulegen. Dementsprechend werden auf dieser Stufe die Gliederung der
Verwaltung und die Flihrung der obersten Verwaltungseinheiten etwas einldsslicher als
bisher geordnet. Einzelne weitere Vorgaben gelten schon von kantonalen Rechts wegen,
werden aber zwecks Ermdglichung einer Gesamtsicht verankert: dazu gehdren
namentlich die Zugehorigkeit von ausgegliederten Einheiten zur allgemeinen Verwaltung
(Art. 47 Abs. 2), die Funktion des Gemeinderates als Vollzugsbehorde (Art. 48 Abs. 2), die
Zustindigkeit des Gemeinderates zur Festlegung der Detailorganisation (Art. 51) und das
Erfordernis der Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten bei der Ubertragung von
Aufgaben auf ausgegliederte Verwaltungseinheiten {Art. 52). Die Regelungen des ganzen
Abschnitts lehnen sich an entsprechende Vorgaben im kantonalen Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetz an,

Gemeinderat als oberste Verwaltungsbehdrde; Aufgabendelegation (Art. 48)

Gemadss Artikel 90 Absatz 2 Buchstabe d des Gemeindegesetzes leitet und beaufsichtigt
der Gemeindeprasident oder die Gemeindeprasidentin die Gemeindeverwaltung, soweit
die Gemeindeordnung oder ein Gesetz nichts anderes bestimmt. Die Beaufsichtigung der
Gemeindeverwaltung soll grundsatzlich dem nur noch siebenkopfigen Kollegium
zukommen (Art. 48 Abs. 1); vorbehalten bleiben Delegationen gemiss Artikel 48 Absatz 3.
Artikel 93 des Gemeindegesetzes ermdglicht die Delegation von bestimmten, dem
Gemeinderat  zugewiesenen  Entscheidungs- oder  Aufsichtsbefugnissen  auf
Kommissionen oder Verwaltungseinheiten. Dadurch kann der Gemeinderat von
operativen Aufgaben entlastet werden, was diesen in die Lage versetzt, sich stirker auf
die strategischen Belange auszurichten. Das gleiche Zziel wird erreicht, wenn
Vollzugsaufgaben durch die Spezialvorschriften zum Vornherein einer anderen
Verwaltungsbehdrde als dem Gemeinderat zugewiesen werden. Die fir Delegationen
verlangte Grundlage in der Gemeindeordnung findet sich neu im Abschnitt Uber die
Verwaltungsorganisation (Art. 48 Abs. 3) statt im allgemein dem Gemeinderat
gewidmeten Abschnitt. Aus rechtsstaatlichen Griinden kann der Erlass von
Verwaltungsverfligungen (z.B. Erteilung von Bewilligungen) vom Gemeinderat nicht
fallweise delegiert werden. Die Betroffenen miissen aus allgemein verbindlichen
Vorschriften ersehen kénnen, wer fiir den Entscheid in einem bestimmten Sachbereich
zustandig ist (Art. 48 Abs. 4).

Prasidialverwaltung (Art. 49)

Die Stabsstelle des Prédsidiums dient zum einen der Unterstiitzung der spezifisch prasi-
dialen Aufgaben, wie Vorbereitung der Gemeindeversammlungen und der Gemeinderats-
sitzungen sowie Reprdsentation der Gemeinde. Zum andern kann ihr der Gemeinderat
bestimmte Sachaufgaben zuweisen, die sinnvollerweise unter der Fihrung des
Gemeindeprésidenten oder der Gemeindeprasidentin erfiillt werden. In der aktuellen
Organisation gehdrt dazu beispielsweise die Standortférderung. Ob es zur effizienten
Erfillung der Verwaltungsaufgaben nebst der Prasidialverwaltung weiterer Stabsstellen
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bedarf (vgl. Art. 47 Abs. 1), hat der Gemeinderat zu entscheiden (vgl. Art. 51); dies
selbstverstandlich unter Vorbehalt der Budgethoheit der Stimmberechtigten,

Departemente (Art. 50)

Artikel 50 Absatz 1 flihrt die Aufgaben der Departemente auf: Sie bearbeiten Geschifte
ihres Fachbereiches zuhanden des Gemeinderates, z.B. indem sie Vorschriften entwerfen.
Sie sorgen fiir die korrekte und einheitliche Erfiillung der Verwaltungsaufgaben durch die
ihnen unterstellten Verwaltungseinheiten. Und sie erledigen die ihnen durch Erlass
zugewiesenen oder fallweise vom Gemeinderat iibertragenen Aufgaben. Es liegt in der
Verantwortung des Gemeinderates, im Rahmen der Ubergeordneten Vorgaben die
Verwaltung so zu organisieren, dass diese ihre Aufgaben bestméglich erfiillen kann. Dies
gilt fir die Aufteilung der Fachaufgaben auf die einzelnen Departemente (Art. 50 Abs. 2),
die Zuweisung derselben an seine Mitglieder zur Fiihrung und Beaufsichtigung (Art. 50
Abs. 3) und die weitere Gliederung der Departemente (Art. 51).

IV.2, Das Verwaltungspersonal {Art. 53 u. 54)

Mit der Begriffserkldrung gemass Artikel 53 Absatz 1 wird die Abgrenzung zum
Lehrpersonal (Art. 63) sowie zum Personal der Technischen Betriebe (Art. 72) und der
Alters- und Pflegeheime (Art. 83) vorgenommen. Das Verwaltungspersonal erfullt unter
Vorbehalt anderweitiger Regelung nicht nur Aufgaben fiir den Gemeinderat und die
Zentralverwaltung der Gemeinde, sondern beispielsweise auch fiir die Schule (Art. 53
Abs. 2). Die Verankerung einer allgemeinen Bestimmung Uber die Rechtsnatur der
Anstellungsverhdltnisse in der Gemeindeverwaltung (Art. 54) dient der Gesamtsicht.
Gemdss Artikel 112 Absatz 2 des Gemeindegesetzes besteht das Dienstverhdltnis der
Gemeindeangestellten grundsatzlich in der Form der &ffentlich-rechtlichen Anstellung;
privatrechtliche Anstellungen kénnen bei besonderen Umstinden vorgenommen
werden, wie bei befristeten Beschdftigungen bis drei Jahren, Aushilfen, Praktika und
dergleichen (Art, 112 Abs. 2 Gemeindegesetz).

V. Aufgabentriger ausserhalb der Verwaltung (Art. 55 u. 56)

In der bisherigen Gemeindeordnung findet sich ein Abschnitt liber die besonderen Abtei-
lungen, Betriebe und Anstalten. Mit der neuen Bezeichnung des Abschnitts wird zum
einen die Gemeindeverwaltung gegenliber anderen Trdgern der 6ffentlichen Verwaltung
abgegrenzt; nicht mehr ihr zugezahlt werden offentlich-rechtliche Organisationen der
Gemeinde mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie interkommunale Organisationen. Zum
andern findet neu die Aufgabenerfiillung durch Private Erwahnung.

Selbstindige o6ffentlich-rechtliche Organisationen der Gemeinde im Sinne von Artikel 55
sind derzeit die Technischen Betriebe und die Alters- und Pflegeheime. Beispiel einer
interkommunalen Organisation ist der Abwasserverband Glarnerland. Durch Private
erfullt werden namentlich die Aufgaben der Gemeinde im Bereich der spitalexternen
Grundversorgung.

Artikel 56 Absatz 1 nimmt Bezug auf die Vorgabe des Gemeindegesetzes, wonach fiir die
Aufgabenerfillungen ausserhalb der Gemeindeverwaltung eine Beschlussfassung durch
die Stimmberechtigten und zudem die Sicherstellung des Rechtsschutzes und der
Gemeindeaufsicht verlangt ist. Wo die beauftragten Privaten gegeniiber dem einzelnen
Blirger gar nicht oder nicht mit Entscheidungskompetenzen von gewisser Wesentlichkeit
auftreten, entfallt das Erfordernis (Art. 56 Abs. 2). Zu denken ist etwa an die Auftrige der
Gemeinde an die Friedhofgdrtner zur Gestaltung der Friedhdfe oder an private Firmen
zur Durchfiihrung der Kehrichtabfuhr und Schneerdumung. Die Kompetenz zum
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Abschluss entsprechender Vereinbarungen steht dem Gemeinderat zu, worauf verwiesen
wird.

VL. Vertretung der Gemeinde in Organisation (Art. 57 - 59)

Bestimmungen (iber die Vertretung der Gemeinde in Organisationen bestehen bisher in
den Artikeln 44 und 45 des gemeinderétlichen Organisationsreglements. In Anbetracht
der zunehmenden praktischen Bedeutung wird eine ausgebaute Regelung in die
Gemeindeordnung iberfiihrt. Die Vorschriften lehnen sich an Artikel 21 des kantonalen
Regierungs- und Verwaltungsorganisaﬁonsgesetzes an.

Der in Artikel 57 Absatz 1 umschriebene Anwendungsbereich ist breit. Die Gemeinde
entsendet Vertretungen beispielsweise in Strassen- und Schutzkorporationen, in
Unternehmungen und Stiftungen von o6ffentlichem Interesse, in stindige Kommissionen
der Gemeinde und des Kantons und in ad hoc gebildete Gremien. Der Vorbehalt von
Artikel 57 Absatz 2 nimmt namentlich auf den Umstand Bezug, dass die von den
Stimmberechtigten frei gewihlten Vertretungen in Zweckverbinden (vgl. Art. 8 Abs. 2) an
keinerlei Weisungen gebunden sind. Von den in Artikel 58 aufgefiihrten Auflagen sind
die Informationspflicht (Abs. 2) und die jederzeitige Abberufbarkeit (Abs. 3) gegeniiber
der bisherigen Regelung neu. Anforderungen und zeitliches Engagement fiir die
Wahrnehmung der Interessen der Gemeinde sind in den verschiedenen Organisationen
héchst unterschiedlich. Die Entschddigungsregelung wird dem Gemeinderat tbertragen
(Art. 59), weil er am besten geeignet ist, die konkreten Gegebenheiten zu
berlicksichtigen. Er hat namentlich auch zu bestimmen, ob Entschdadigungen der
Organisationen fiir die Titigkeit der Gemeindevertretungen in die Gemeindekasse fallen
oder direkt als Abgeltung der Vertretungsfunktion dienen sollen. Bei den Gemeinderats-
mitgliedern wird dies in Abstimmung mit den festgelegten Pensen erfolgen miissen.

VIl. Bestimmungen iiber Gemeindeaufgaben (Art. 60 - 93)
VIl.1. Schulwesen und Kinderbetreuung (Art. 60 - 64)

Die Regelungen zur Schule und Kinderbetreuung entsprechen zum Uberwiegenden Teil
dem Bisherigen. Insbesondere bleibt die obligatorische Mitwirkung der Stimm-
berechtigten bei Anderung im Bestand der Schulstandorte unverandert (Art. 62 Abs. 2).
Die wesentlichste Neuerung erfolgt bei der Rechtssetzungszustéindigkeit, indem den
Stimmberechtigten bei den gemeinderétlichen Ausfilhrungsbestimmungen das
Referendumsrecht eingerdumt wird (Art. 64 Abs. 1). Zudem wird eine Bestimmung lber
das Lehrpersonal eingefligt (Art. 63), um so die Unterscheidung vom Verwaltungs-
personal der Gemeinde sichtbar zu machen. Die neue Qualifizierung der Schule als
unselbstandige Anstalt (Art. 60) ist vorab rechtstechnischer Natur. Auf die bisherige
Rechtsschutzbestimmung wird verzichtet, weil diese lediglich das kantonale Recht
wiedergibt.

VIL.2 Stromversorgung und erginzende Dienste (Art. 65 - 77) und
VIl.3 Stationdre Altersbetreuung und Langzeitpflege (Art. 78 - 87)
Ausgangslage

Die Ubertragung von &ffentlichen Aufgaben an vom Gemeinwesen verselbstidndigte
Organisationen gibt nicht selten zu Diskussionen Anlass. Dementsprechend wichtig ist
eine adaquate gesetzliche Regelung der Auslagerung. Seit einiger Zeit bestehen im Bund
und in manchen Kantonen Richtlinien zur sogenannten ,Public Corporate Governance”.
Diese geben zum einen Kriterien zum Entscheid ber das ,0b" einer Auslagerung vor.
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Zum andern enthalten sie Anleitungen, wie der mit der Auslagerung angestrebte
Freiraum des Aufgabentrigers geschaffen und wie die Einhaltung der Vorgaben des
Gemeinwesens zur Aufgabenerfiillung kontrolliert und durchgesetzt werden soll. Auch
der Kanton Glarus orientiert sich bei Auslagerungen an entsprechenden Grundsatzen. Die
Gemeinde Glarus hat solche bei der kirzlichen Teilrevision ihrer Gemeindeordnung
sowie ihren Ordnungen fiir die Technischen Betriebe und die Alters- und Pflegeheime
herangezogen.

Uberblick

Im Rahmen der vorliegenden Revision geht es um die verstirkte personelle Entflechtung
zwischen dem Gemeinderat und den strategischen Fithrungsorganen der ausgelagerten
Aufgabentrdger und um die fachliche Ausstattung dieser besonderen Gremien (Art. 71
Abs. 1 u. 2 bzw. Art. 82 Abs. 1 u. 2). Ein gewisser Anderungsbedarf besteht zudem bei der
Steuerung der Aufgabenerfiillung durch die Gemeinde als Gegenstlick zur Autonomie der
Aufgabentriger und bei der Aufsicht iiber die Aufgabentriger. Die Umschreibungen der
von der Gemeinde vorgegebenen Aufgaben werden durch gewisse Ergdnzungen den
heutigen Anforderungen angepasst und zudem gesetzgebungstechnisch vereinfacht (Art.
66 bzw. Art. 79). Als Steuerungsmittel ausdriicklich aufgefiihrt werden neu die Leistungs-
vereinbarungen (Art. 69 bzw. Art. 80), welche der Feinjustierung der Aufgabenerfiillung
dienen; seitens der Gemeinde werden diese vom Gemeinderat unter Referendums-
vorbehalt abgeschlossen (Art. 14 Bst. a u, b). Bestehende Vereinbarungen zwischen den
Aufgabentrdgern und der Gemeinde (z.B. betreffend Gewinnablieferung der TBGS) gelten
selbstversténdlich bis zum Ablauf der vereinbarten Dauer weiter. Die Information des
Gemeinderates zur Lohnsumme der Geschéftsleitung wird zu einer Bringschuld der
Aufgabentréger (Art. 73 Abs. 2 bzw. Art. 84 Abs. 2). Hingegen wird auf die Ausweisung
der betreffenden Angaben im Geschaftsbericht verzichtet; gewisse nihere Ausklinfte
konnen nétigenfalls kraft der Aufsichtsrechte der Gemeinde erhjltlich gemacht werden
(siehe etwa Art. 98 Abs. 1 Gemeindegesetz betr. Akteneinsichtsrecht der GPK). Zusétzliche
Bestimmungen auf Stufe Gesetz werden insbesondere dort geschaffen, wo dies das
Gesetzmdssigkeitsprinzip verlangt: Rechtsverhiltnis zwischen den Aufgabentrdgern und
ihren Kunden (Art. 74 bzw. Art. 85), Zwangsbefugnisse bei der Erhebung von Entgelten
fiir Leistungen im éffentlich-rechtlichen Bereich der Kundenbeziehungen der Technischen
Betriebe (Art. 75). Das Erfordernis der Mitwirkung der Stimmberechtigten bei der
Verdusserung von Betriebsmitteln wird durch einen Grenzbetrag konkretisiert und durch
das Instrument des Referendums erganzt (Art. 76 Abs. 1 bzw. Art. 86 Abs. 1). Der
Grenzbetrag fiir das Erfordernis der gemeinderatlichen Genehmigung beim Verkauf von
Liegenschaften und Rechten wird vereinheitlicht und den praktischen Bediirfnissen
entsprechend von bisher 50'000 Franken bzw. 25'000 Franken auf 100'000 Franken erhéht
(Art. 76 Abs. 2 Bst. a bzw. Art. 86 Abs. 2 Bst. a). Ebenfalls vereinheitlicht wird der Grenz-
betrag fiir das Erfordernis der gemeinderétlichen Genehmigung bei frei bestimmbaren
Ausgaben (Art. 76 Abs. 2 Bst. b bzw. Art. 86 Abs, 2 Bst. b). Ausdriicklich erwihnt wird die
Verwaltungsaufsicht des Gemeinderates (Art. 77 bzw. Art. 87), die jedoch auf die Ein-
haltung der Rechtsvorschriften beschrinkt ist. Entsprechend der heute géngigen Termin-
ologie werden die obersten Organe der Aufgabentriger anstatt »Verwaltungs-
kommission“ neu als »Verwaltungsrat” bezeichnet. Weggelassen werden namentlich
Bestimmungen, die der Regelung des Ubergangs nach der Gemeindefusion gedient
haben. Die genannten Neuerungen lehnen sich an kiirzlich von der Gemeinde Glarus
beschlossene Regelungen fiir deren Technischen Betriebe und Heime an. Im Ubrigen
bleiben Aufbau und Inhalte in den wesentlichen Zligen unverindert.
70

B e I ey



Glarus Si{id Kraft

Aufgaben (Art. 66 bzw. Art. 79)

Bei der Aufgabenumschreibung fiir die Technischen Betriebe werden die Kernaufgaben,
die sonstigen Pflichtaufgaben und weitere méglichen Dienstleistungen in je einem
separaten Absatz aufgefiihrt. Bei den Kernaufgaben wird insbesondere die Bedeutung
der eidgendssischen Stromversorgungsgesetzgebung zum Ausdruck gebracht (Art. 66
Abs. 1). Zu den sonstigen Pflichtaufgaben (Art. 66 Abs, 2) gehdrt neu die Bereitstellung
eines Kommunikationsnetzes fiir die dffentlichen Belange (Art. 66 Abs. 2 Bst. a). Nicht
mehr als separate Aufgaben aufgefiihrt werden der Verteilnetzbetrieb und -unterhalt
sowie der Stromhandel und die Stromproduktion, weil es sich dabei um Mittel der
Aufgabenerfiillung handelt (so festgehalten in Art. 66 Abs. 1) sowie die Fithrung von
zentralen Diensten flir Personal, Finanzwesen usw., weil diese als fiir die Aufgaben-
erfillung unabdingbar nicht speziell erwdhnt werden muss. Die Umgestaltung des Art. 66
hat allerdings nicht zwingend zur Folge, dass die Technischen Betriebe eine Aufgabe
nicht mehr erfiillen sollen. Art, 66 Abs, 3 stellt insofern klar, dass auch weitere Aufgaben
Bestandteil der Leistungsvereinbarung sein kénnen. Fiir die Alters- und Pflegeheime
werden neu beispielhaft Angebote im teilstationdren Bereich aufgefiihrt, welche sie
bereitstellen kénnen (Art. 79 Abs. 1). Solche diirften kinftig angesichts der
demografischen Entwicklung und der Kosten der ganzstationdren Altersbetreuung an
Bedeutung gewinnen. Zudem wird verdeutlicht, dass es bei der Entscheidungsbefugnis
der Stimmberechtigten um die allfdllige Aufgabe der Standorte von Heimen im Sinne von
Artikel 79 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 bzw. die Neueréffnung von solchen geht, nicht
aber um Verdnderungen im Bestand der Betriebseinrichtungen (Art. 79 Abs. 3).

Zusammensetzung des Verwaltungsrates (Art. 71 baw. Art. 82)

Die Gemeinde hat gegeniiber ihren ausgelagerten Einheiten verschiedene Interessen.
Einerseits ist sie an qualitativ hochstehenden und fiir die Kunden preiswerten Dienst-
leistungen interessiert. Andererseits winscht sie eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung
im Sinne keiner oder méglichst tiefer Kosten der offentlichen Hand sowie an der
Erhaltung des Unternehmenswertes oder gar Erzielung und Ablieferung von Gewinnen.
Wer als Gemeinderatsmitglied im Verwaltungsrat einer Gemeindeanstalt Einsitz nimmt,
muss in gewissen Fillen entscheiden, welches von zwei sich entgegenstehenden
Interessen der Gemeinde er vertreten soll. Dazu kommt ein Rollenkonflikt, wenn
Gemeinderat und Verwaltungsrat vereinbaren mussen, welche Aufgaben wie zu erfiilien
sind (Leistungsvereinbarung gemdss Art. 69 bzw. Art. 80). Schliesslich gehéren die
betreffenden Personen gleichzeitig dem beaufsichtigten und dem aufsichtsausiibenden
Gremium an (Art. 77 Abs. 1 bzw. Art. 87 Abs. 1); zwar kann dieses Problem mit
Ausstdnden gelést werden; es weckt aber dennoch den Anschein von Befangenheiten.
Aus diesen Griinden sprechen die Grundsatze der , Public Corporate Governance” fiir den
Verzicht oder zumindest die Beschrinkung der Einsitznahme von Vertretungen des
Gemeinwesens in den Gremien der ausgegliederten Organisation. Die Vertretung des
Gemeinderates im Verwaltungsrat wird auf ein Mitglied beschrankt, welches zudem nicht
als Prdsident oder Prisidentin wahlbar ist (Art. 71 bzw. Art, 82, jeweils Abs. 1 Satz 2 u.
Abs. 2 Teilsatz 1). Dieses Mitglied soll den Informationsfluss zwischen Gemeinderat und
Verwaltungsrat sicherstellen und die Haltung des Gemeinderates in den Verwaltungsrat
einbringen. Die sachgerechte Aufgabenerfiillung durch eine Organisation ausserhalb der
Verwaltung bedingt, dass das oberste Fihrungsorgan mit dem nétigen Fachwissen
ausgestattet ist, welches ihm ermdglicht, die strategischen Entscheide zu treffen und die
operative Fiihrung zu beaufsichtigen (Art. 71 bzw. Art. 82, jeweils Abs. 2 Teilsatz 2). Durch
die dem bisherigen Recht entsprechende Wahl auf die Amtsdauer (Art. 71 bzw. Art. 82,
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jeweils Abs. 3 Satz 1) wird die Unabhéngigkeit der Verwaltungsratsmitglieder gestarkt.
Der Beginn der Amtsdauer am 1. Juli bedingt, dass der Verwaltungsrat noch vom
Gemeinderat in der Besetzung der ablaufenden Amtsperiode gewihlt bzw. bestatigt
werden muss. Der neu gewdhlte Gemeinderat wird insofern vor vollendete Tatsachen
gestellt. Dennoch liberwiegen die Vorteile dieser Lésung gegentiber einer Verschiebung
des Amtsdauerbeginns nach hinten. Im Ubrigen entspricht sie der verfassungsrechtlichen
Regelung der Amtsdauer fir die Kantons- und Gemeindebehdrden (Art. 78 Abs. 1 u. 2
KV). Neu aufgefiihrt wird die Méglichkeit der Abberufung von Mitgliedern wahrend der
Amtsdauer (Art. 71 bzw. Art. 82, jeweils Abs. 3 Satz 2). Fiir eine entsprechende
Massnahme miissen wichtige Griinde vorliegen, z.B. die Unméglichkeit der Zusammen-
arbeit mit den Ubrigen Verwaltungsratsmitgliedern. Als Gegenstiick dazu wird
ausdriicklich das Recht der Mitglieder auf Riicktritt auch wihrend der Amtsdauer
verankert (Art. 71 bzw. Art. 82, jeweils Abs. 4).

VIL.4. Spitalexterne Grundversorgung (Art. 88)

Dieser Abschnitt wird neu eingefligt, weil es bisher zu der stets bedeutsameren Aufgabe
der spitalexternen Grundversorgung nebst den Leistungsvereinbarungen keine Bestim-
mungen der Gemeinde gibt. Geméss Artikel 38 Absatz 1 des kantonalen Sozialhilfe-
gesetzes haben die Gemeinden fiir ein geniigendes Angebot an Einrichtungen der
ambulanten und stationdren Betagtenhilfe zu sorgen mit dem Ziel, die Selbststandigkeit
und Eigenverantwortung so lange als méglich zu erhalten. Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben
b und c des kantonalen Gesundheitsgesetzes auferlegen ihnen die Sicherstellung der
stationdren und ambulanten Langzeitpflege. Die spitalexterne Grundversorgung dient
der Erflllung der genannten Aufgaben im ambulanten Bereich. Zur spitalexternen
Grundversorgung gemdss Artikel 88 Absatz 1 gehdren gemiss der kantonalen Spitex-
verordnung ambulante pflegerische Leistungen, Leistungen der Hauswirtschaft sowie die
hierzu erforderlichen gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche hilfs- und pflege-
bediirftigen Menschen das Verbleiben zu Hause oder das friihere Heimkehren von einem
stationdren Aufenthalt trotz persénlicher Einschrinkungen erméglichen. Artikel 88
Absatz 2 beinhaltet die Rechtsgrundlage fiir die Aufgabeniibertragung an Spitex-Vereine,
wie sie in der Gemeinde gehandhabt wird (zurzeit an Spitex Glarus Siid und Spitex
Sernftal). Dieser Grundlage bedarf es, weil den beauftragten Organisationen bei der
Aufgabenerfiillung trotz der Vorgaben des kantonalen Rechts im Einzelfall erhebliche
Entscheidungsspielrdume verbleiben. Wie bei den Technischen Betrieben und den Alters-
und Pflegeheimen sollen die Leistungsvereinbarungen vom Gemeinderat unter Referen-
dumsvorbehalt abgeschlossen werden.

VIILs. Erteilung des Biirgerrechts (Art. 89)

Gemdss dem am 1. Januar 2018 in Kraft tretenden, totalrevidierten eidgendssischen
Blrgerrechtsgesetz vom 20. Juni 2014 kénnen auslindische Personen eingebiirgert
werden, die (iber eine Niederlassungsbewilligung verfiigen, seit mindestens zehn Jahren
in der Schweiz leben und in der Schweiz integriert sind. Als integriert gilt, wer
Sprachkenntnisse in einer Landessprache ausweist, die offentliche Sicherheit und
Ordnung sowie die Werte der Bundesverfassung beachtet, am Wirtschaftsleben oder am
Erwerb von Bildung teilnimmt und sich um die Integration seiner Familie kiimmert.
Zudem mussen einblirgerungswillige Personen mit den hiesigen Lebensverhiltnissen
vertraut sein und diirfen die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefihrden.
Artikel 8 des von der Landsgemeinde 2016 erlassenen kantonalen Blirgerrechtsgesetzes
(ebenfalls noch nicht in Kraft) listet die Bedingungen fiir die Aufnahme in das Kantons-
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und Gemeindebiirgerrecht auf, wobei es an die bundesrechtlichen Voraussetzungen
ankniipft. Danach ist verlangt, dass die betreffende Person bei der Einreichung des
Gesuchs gesamthaft wihrend finf Jahren im Kanton gewohnt hat, wovon die letzten drei
Jahre ohne Unterbruch in der Gemeinde, in der das Birgerrecht beantragt wird. Mit den
weiteren Bedingungen wird nebst der Verweisung auf die bundesrechtlichen Voraus-
setzungen unter anderem verlangt, dass die Gesuch stellende Person mit den Lebens-
gewohnheiten im Kanton vertraut und in die Gesellschaft eingegliedert ist, die mit dem
Blirgerrecht verbundenen Rechte und Pflichten kennt, Uber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache zur Ausiibung der politischen Rechte sowie zur Verstandigung mit
den Behdrden und der einheimischen Bevélkerung verfligt und die Rechtsordnung
beachtet. Gemiss Artikel 8 Absatz 3 des kantonalen Burgerrechtsgesetzes 2016 kénnen
die Gemeinden weitere sachliche Eignungs- und Integrationskriterien vorsehen. Die in
der bisherigen Gemeindeordnung aufgefiihrten kommunalen Kriterien erweisen sich als
durch das kinftige eidgendssische und kantonale Recht inhaltlich abgedeckt. Eine dritte
Auflistung von Einblrgerungsbedingungen diirfte eher verwirrlich denn hilfreich sein.
Das bisher vorgesehene unterschriftliche Bekenntnis zur hiesigen Rechtsordnung
erscheint angesichts der umfassenden Uberpriifung der materiellen Einbirgerungs-
voraussetzungen als Formalie und daher verzichtbar. Unter den genannten Umstidnden
soll auf einen gemeindespezifischen Anforderungskatalog verzichtet werden. Nach wie
vor erscheint es richtig, dass die Einblrgerungen in die Gemeinde vom Gemeinderat
vorgenommen werden und auf die Bestellung einer separaten Entscheidungsinstanz
verzichtet wird (Art. 89 Abs. 1). Im Ubrigen wird nur noch aufgefiihrt, dass der
Gemeinderat mit der Vorbereitung seiner Einblrgerungsentscheide eine Kommission
beauftragen kann (Art. 89 Abs. 2); dass bei génzlichem Verzicht auf eine solche Behdrde
die Vorbereitungsarbeiten der Verwaltung obliegen, muss nicht speziell erwidhnt werden.
Eine Ubertragung der Vorbereitung ist vom Gemeinderat zurzeit nicht beabsichtigt.

Gemdss Artikel 22 Absatz 5 des kantonalen Birgerrechtsgesetzes 2016 legt der
Regierungsrat die maximalen Ansitze fir die Einblrgerungsgebiihren des Kantons und
der Gemeinden fest. Bei diesen Abgaben darf es sich von Bundesrechts wegen nur um
kostendeckende Gebiihren handeln, wobei die Vorstellung besteht, dass die Gemeinden
im Rahmen der Vorgaben des Regierungsrates einzelfallweise (iber die Héhe entscheiden
(Memorial 2016 S. 76). Gemiss Auskunft des Kantons wird der Regierungsrat nach
Massgabe einer bereits stattgefundenen Erhebung in den Gemeinden die Obergrenze der
Geblhren festlegen. Alsdann wird es darum gehen, die Gebiihr im vorgegebenen
Rahmen fallweise, aufgrund der tatsichlich versursachten Kosten, festzulegen. Unter
diesen Umstinden diirfte fiir den Erlass eines eigenen Geblihrentarifs durch den
Gemeinderat, wie ihn die bisherige Gemeindeordnung vorgesehen hat, kein Bedarf mehr
bestehen. Sollte aber dennoch ein solcher geschaffen werden, wire der Gemeinderat
hierzu schon aufgrund der allgemeinen Bestimmung in Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe f
der Gemeindeordnung ermachtigt.

ViL.6. Liegenschaften, Alpen und Waldungen (Art. 90 - 92)

Die Regelungen in diesem Abschnitt werden teilweise neu gegliedert und soweit nétig an
die heutigen Gegebenheiten angepasst sowie prazisiert. Artikel 90 enthilt in konzen-
trierter Form die schon bisher geltenden Vorgaben. Die bisher genannte Fiihrung eines
Verzeichnisses liber die gemeindeeigenen Liegenschaften und deren Nutzung muss nicht
in der Gemeindeordnung verankert werden. Ein »alle Vergaben von gemeindeeigenen
Liegenschaften ordnendes Reglement”, wie es die bisherige Gemeindeordnung
vorgesehen hatte, wurde nicht erlassen. Die Stimmberechtigten haben ein »Vergabe-
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reglement Alpen“, ein ,Vergabereglement landwirtschaftliche Liegenschaften und
Heuteile” sowie ein ,Reglement unselbstindige Baurechte / Hiittli geschaffen. Neu
werden die Regelungen in Artikel 91 je nach Materie den Stimmberechtigten oder dem
Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt zugewiesen. Der Inhalt von Artikel 92
entspricht weitgehend dem Bisherigen. Ein Bediirfnis fiir allgemeinen Nutz- und
Schutzvorschriften, wie sie Absatz 4 vorsieht, besteht insoweit, als gemeindeeigener
Boden allgemeinzuganglich ist (Wald, Alpwege etc.).

Nicht mehr enthalten ist die bisherige Vorschrift, wonach die Ertrdge aus Bodenerwerben
sowie Zinsen fiir im Baurecht abgegebene Parzellen fiir den Erwerb von Landreserven, fiir
die Erschliessung von Quartieren sowie fiir Erneuerungen in den Ortskernen zu
verwenden sind. Zweckbindungen von éffentlichen Mitteln sollten auf Fille beschrinkt
werden, in denen zwischen dem Grund des Mittelbezugs und der Mittelverwendung ein
enger sachlicher Zusammenhang besteht, etwa bei Zwecksteuern wie Kur- oder
Hundetaxen. Vorliegend besteht kein Zusammenhang solcher Art, weshalb die Bindung
der offentlichen Mittel fiir vorbestimmte Ausgaben nicht angezeigt ist.

VIL.7. Weitere Gemeindeaufgaben (Art. 93)

Die Einfliigung dieses Abschnitts entspricht keiner Notwendigkeit. Mit der vorgeschla-
genen allgemeinen Verweisung soll verdeutlicht werden, dass die Gemeindeordnung
keine abschliessende Regelung der &ffentlichen Aufgaben enthilt, sondern die Gemeinde
nach Massgabe von Spezialvorschriften in weiteren wichtigen Sachbereichen tatig ist.

VIl Rechtsschutz (Art. 94)

Neu sollen nur noch Verfiigungen lber kommunale Abgaben (Gebiihren, Vorzuglasten
usw.) und Verfligungen liber Entgelte von Leistungen der Technischen Betriebe der
Einsprache unterliegen (Art. 94 Abs. 1). Der durch die (bergeordnete Gesetzgebung
vorgegebene Rechtsweg ist schon an sich relativ lang: Verfiigungen von kommunalen
Verwaltungseinheiten unterliegen in der Regel der Beschwerde an den Gemeinderat, der
Beschwerde an das zustdndige kantonale Fachdepartement oder den Regierungsrat, der
Beschwerde an das kantonale Verwaltungsgericht und der Beschwerde an das Bundes-
gericht. Daher soll dem Beschwerdeweg ein Einspracheverfahren nur noch vorgelagert
werden, wo damit flir den Rechtsschutz ein qualitativer Mehrwert erreicht wird.

Das Einspracheverfahren ist dadurch gekennzeichnet, dass eine Instanz die von ihr
erlassene Verfiigung noch einmal iberpriift. Dies macht vorab dort Sinn, wo Abgaben in
grosserer Zahl nach standardisierten Kriterien erhoben werden, wie Gebihren fiir die
Wasserlieferung oder fiir einen Werkanschluss. Hier erméglicht das Einspracherecht, in
einem vergleichsweise einfachen Verfahren allfillige Fehler der ersten Verfligung zu
eliminieren. Im Weiteren kdnnen Rechnungen ohne vorgingige Anhérung der
Betroffenen als Verfiigungen ausgestaltet werden, die bei Eintritt der Rechtskraft im
gerichtlichen Betreibungsverfahren als Rechtséffnungstitel anerkannt werden. Mit der
vorgeschlagenen Beschrankung des Einspracheverfahrens erledigt sich im Ubrigen die oft
nicht leicht zu beantwortende Frage, ob in einem bestimmten Sachbereich die Gemeinde
Uberhaupt dem Beschwerde- ein Einspracheverfahren vorschalten darf (allfallige
abschliesssende Ordnung des Rechtswegs durch das kantonale Recht); bei Verfligungen
Uber Abgaben, die gestiitzt auf kommunales Recht erhoben werden, kann dies bejaht
werden. Die neu gefasste allgemeine Rechtsschutzregelung verlangt nach der Anpassung
von Bestimmungen zum Rechtsschutz in Spezialerlassen der Stimmberechtigten (Art. 98
u. Anhang).

74



Glarus Sid Kraft

IX. Ubergangs- und Schlussbestimmungen (Art. 95 - 100)

Artikel 95 regelt die Wirksamkeit von bestehenden Vorschriften und Beschliissen, bei
denen ab dem Inkrafttreten der neuen Gemeindeordnung eine andere Erlasszustindig-
keit besteht (z.B. neu Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt statt bisher
abschliessend Gemeinderat). Das Recht, welches gestitzt auf die bisher geltenden
Zustandigkeiten geschaffen wurde, gilt so lange weiter, bis es nach der neuen
Kompetenzordnung aufgehoben oder gedndert wird. So wird verhindert, dass mit dem
Inkrafttreten der neuen Gemeindeordnung Regelungsliicken entstehen. Prizisierend wird
der Vorrang des Ubergeordneten Rechts verankert: Wenn vom Gemeinderat oder
anderen Gemeindebehérden geschaffenes Recht einer Vorschrift der neuen Gemeinde-
ordnung widerspricht, die auf eine bestimmte Frage unmittelbar angewendet werden
kann, geht die neue Gemeindeordnung vor. Der betreffende Anwendungsbereich diirfte
allerdings klein sein (z.B. wenn in einem gemeinderatlichen Erlass noch das bisherige
Einspracherecht gegen alle Verfligungen verankert ist, statt nur gegen Verfligungen (iber
kommunale Abgaben).

Artikel 96 ordnet die Behandlung der bei Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung
hingigen erstinstanzlichen Verfahren und Einspracheverfahren. Dies ist aufgrund der
neuen Verwaltungsorganisation sowie des neuen Rechtsschutzkonzepts erforderlich. Die
Regelung lehnt sich an jene an, die der Kanton bei der Erneuerung seiner Verwaltungs-
organisation getroffen hatte.

Artikel 97 Absatz 1 beauftragt den Gemeinderat mit den Vorkehrungen zur beférder-
lichen Anpassung des geltenden Rechtstoffes an die neue Gemeindeordnung. Ein Teil der
anpassungsbediirftigen Regelungen kann nach dem Inkrafttreten aktualisiert werden.
Andere Anpassungen werden gleichzeitig mit der Gemeindeordnung in Kraft treten
missen, z.B. die neue Verwaltungsorganisation. Artikel 97 Absatz 2 beinhaltet eine
Erleichterung bei der Rechtsanpassung; insbesondere kénnen gestiitzt darauf bestehende
Zustandigkeitsvorschriften der Stimmberechtigten ohne deren Begrlissung vom
Gemeinderat an die neue Verwaltungsorganisation angepasst werden.

Artikel 98 und der Anhang dazu betreffen zum einen die Besoldungsverordnung, in der
die Abgeltungen von Gemeindeprasidium und Gemeinderatsmitgliedern neu zu regeln
sind (siehe nachfolgende Ziff. 4.5). Zum andern geht es um die Anpassung von Rechts-
schutzvorschriften, die von den Stimmberechtigten erlassen wurden (siehe vorstehenden
Abschnitt Vill). Beim Reglement unselbsténdige Baurechte / Hiittli (Anhang Ziff, 6) wire
die Anpassung nicht zwingend, weil darin schon bisher keine Einspracherecht
vorgesehen war; es wird jedoch eine Abstimmung mit den neu formulierten Rechts-
schutzbestimmungen in den verwandten Reglementen vorgenommen.

Da eine Totalrevision vorliegt, wird die bisherige Gemeindeordnung mit dem Inkraft-
treten der neuen aufgehoben (Art. 99).

Die neue Gemeindeordnung tritt grundsatzlich mit dem Beginn der Amtsdauer 2018 -
2022 in Kraft (Art. 100 Abs. 1). Der Gemeinderat kann bestimmte Ausnahmen vorsehen,
wobei es dabei voraussichtlich eher um vorzeitige denn um spitere Inkraftsetzungen
gehen wird. Ein Beispiel fiir das Erstgenannte besteht darin, dass der Gemeinderat die
Wahlen im Friihjahr 2018 nach Massgabe der neuen Gemeindeordnung durchfiihren
lassen wird.
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4.5. Entlohnung des Gemeinderates

Artikel 8 der Besoldungsverordnung regelt die in Artikel 31 Absatz 3 der Gemeinde-

ordnung nur grundsitzlich definierten Entldhnung der Mitglieder des Gemeinderates

sowie deren Pensen, Bisher wurde das Gemeindeprasidium anhand eines Pensums von

60 % des Lohnbandmaximums des Lohnbandes 16 (183'903 Franken) entschadigt. Die

Entschiddigung des Gemeindeprisidiums betrug damit brutto rund 110'341 Franken. Die

beiden andern Glarner Gemeinden haben seit Beginn weg das Gemeindeprasidium mit

100 % des Lohnbandmaximums, welches im Ubrigen in beiden Gemeinden leicht héher

liegt, entschidigt.

Diese Regelung hat der Realitit nicht entsprochen. Die Arbeitsbelastung des Gemeinde-

prasidiums (bersteigt ein 60 % Pensum bei weitem. Damit ist auch im neuen Fiihrungs-

modell zu rechnen, wobei die autonomeren Departemente einen etwas entlastenden

Effekt haben dirrften. Die beiden anderen Gemeinden weisen dem Gemeindeprasidium

mehr Aufgaben zu, da sie nicht das Departementssystem, sondern das sogenannte

Delegiertensystem kennen. Die Personalfithrung erfolgt dort alleine iiber das Gemeinde-

prasidium, welches einer Geschéftsleitung vorsteht. Trotzdem zeigen die Erfahrungen,

dass eine Erhéhung des Pensums des Gemeindeprasidiums unumganglich ist. Heute liegt
die Entschadigung markant unter jener vieler Angestellter.

Der Gemeinderat ist aber auch der Ansicht, dass ein 100 % Pensum bzw. ein Vollamt, das

Gemeindeprdsidium weniger attraktiv machen wiirde. Es soll dem Gemeindeprdsidenten

oder der Gemeindeprisidentin auch kiinftig maoglich sein, kleinere andere Tatigkeiten

(ein Verwaltungsratsmandat, eine Beratungstdtigkeit oder Ahnliches) auszutiben. Es ist

durchaus wiinschenswert, wenn das Gemeindeprasidium eine Verankerung in der

Privatwirtschaft beibehilt. Eine angemessene Entschadigung ermdglicht es aber auch,

sich ausschliesslich auf das Gemeindeprisidium zu beschrinken.

Aus diesen Griinden wird von einem Vollamt abgesehen und weiterhin ein Hauptamt

beantragt. Dieses soll in der Besoldungsverordnung nicht weiter definiert werden. Es

wird jedoch von einem Aufwand vergleichbar mit einem 85 % Pensum ausgegangen.

Reine Reprasentationstitigkeiten kénnen hier jedoch nicht direkt berlicksichtigt werden,

da sonst ohnehin von einem 100 % Ubersteigenden Pensum ausgegangen werden

mdisste.

In der Vorlage wird zudem vorgeschlagen, von der Referenzierung der Entschiddigung auf

Lohnband 16 abzusehen und die Entschddigung mit einem fixen Betrag vorzusehen.

Dieser betrdgt flr das Gemeindeprisidium 165'000 Franken. Diese Anderung hat

insbesondere drei Griinde:

1. Der Kanton hat im Rahmen der Revision der Verordnung lber die Entlshnung der
Behérdenmitglieder sowie des Staats- und Lehrpersonals ebenfalls diesen Weg
gewdhlt und die Entschddigungen simtlicher Behdrden mit einem Fixgehalt
festgelegt. Dies insbesondere deshalb, weil ansonsten jede Anderung des Lohnband-
maximums von Lohnband 16 direkt zu einer Erhdhung der Entschidigung der
Behdrdenmitglieder fiihrt, was nicht sinnvoll ist.

2. Es steht ohnehin eine Revision der Besoldungsverordnung an, welche auch dazu
fihren kénnte, dass die Lohnbinder analog dem Kanton angepasst werden. Dies
wirde dazu filhren, dass die Entschddigungen fiir den Gemeinderat bereits 2018 oder
2019 wieder nach oben angepasst wiirden. Dies ist ebenfalls nicht beabsichtigt,

3. Die Definition von fixen Entschidigungen in der Besoldungsverordnung ist gegeniiber
dem Burger transparenter.
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Im Vergleich zeigt sich, dass die Entschidigung des Gemeindeprisidiums mit 165'000
Franken nach wie vor die tiefste aller drei Gemeinden ist. Die beiden anderen Gemeinden
entschiadigen mit rund 20'000 Franken hdher, wobei es sich dort um Vollimter handelt.
Ein Regierungsrat wird nach inkrafttreten der Verordnung uber die Entldhnung der
Behdrdenmitglieder sowie des Staats- und Lehrpersonals mit 216'000 Franken
entschéidigt,

Analog zur vorstehenden Darlegung werden auch die Entschddigungen der (ibrigen
Mitglieder des Gemeinderates festgelegt. Diese Entschddigung soll 50'000 Franken
betragen. Es wird davon ausgegangen, dass der Arbeitsaufwand des einzelnen
Gemeinderates etwas liber dem liegt, was heute ein Departementsvorsteher leisten muss.
Heute gilt ein Pensum von 30 % und 90 % des Lohnbandmaximums von Lohnband 16 als
Grundlage, was eine Entschadigung von (heute) rund 49'653 Franken ergibt. Angesichts
dessen, dass die Verantwortung des einzelnen Gemeinderates stark steigt, ist die dusserst
moderate Erhdhung gegeniiber dem heutigen Departementsvorsteher gerechtfertigt,
Dies zumal damit gerechnet wird, dass die Belastung etwas ansteigt.

Zuletzt soll auch das Vizeprisidium fir die zusitzlichen Aufwendungen im Rahmen des
Amtes mit 3'000 Franken jéhrlich entschadigt werden. Gerade im neuen Modell ist die
Rolle des Vizeprdsidiums und der damit verbundene Mehraufwand nicht zu unter-
schétzen, So ist es bereits heute iiblich, dass das Vizeprasidium an wichtigen Terminen
vom Gemeindeprésidium herangezogen wird oder sich die beiden Amtsinhaber
austauschen. Auch die beiden anderen Gemeinden kennen eine zusitzliche
Entschddigung fiir dieses Amt.

Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild (jeweils Bruttoentschadigung):

Amt Pensum u. Entschidigung | Pensum u. Entschidigung

bisher neu

Gemeindeprésidium 60 %, 110'341.80 Franken Hauptamt (85 %), 165'000 Franken

Gemeinderat (DV) 30 %, 49'653.80 Franken Nebenamt (30 %), 50'000 Franken
Gemeinderat 15 %, 24'826.90 Franken fallt weg
Vizeprasident keine 3'000 Franken

4.6. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der Vorlage griinden insbesondere in den in Ziffer 4.5
umschriebenen Entschidigungen des Gemeinderates. Die Gesamtentschadigung des
Gemeinderates sinkt mit Annahme der Vorlage von heute 557'226 Franken auf 468'000
Franken. Werden dazu noch die Einsparungen der Sozialabgaben (Arbeitgeberanteile)
dazugerechnet, betrigt die Einsparung rund 105'000 Franken. Die Annahme der Vorlage
fihrt also zu direkten Einsparungen auf der Kostenstelle Gemeinderat von rund 105'000
Franken. Spesen und weitere andere Kosten wurden nicht einberechnet, diirften aber
anhand der tieferen Anzahl Gemeinderite tiefer liegen als heute.

Die Schulkommission, welche kiinftig nicht mehr ausschliesslich mit Gemeinderiten
besetzt ist, wird gemiss den geltenden Bestimmungen der Besoldungsverordnung
entschadigt (analog zum Beispiel der GPK). Das bedeutet, dass der Gemeinderat die
Entschddigung der Schulkommission festlegt. Dies wird im ersten Halbjahr 2018 getan
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werden missen, damit bei der Wahl im Juni 2018 die Entschddigungsbedingungen
bekannt sind. Die zusitzlichen Kosten dafiir diirften um die 10'000.- Franken liegen.

Die Personalkosten kdénnten leicht ansteigen, da das zusidtzlich zu schaffende
Departement noch lber keinen Hauptabteilungsleiter verfigt. Es ist allerdings geplant,
diese Stelle mit einem derzeitigen Angestellten zu besetzen, demzufolge ist lediglich eine
Heraufstufung in der Position (spricht im Lohnband) vorzunehmen. Die damit
verbundenen Mehrkosten betragen nur einen Bruchteil der vorstehend berechneten
Einsparung.

Die (ibrigen Anderungen der Gemeindeordnung haben keine direkten Kostenfolgen. Eine
Ausnahme bildet die ersatzlose Streichung des bisherigen Art. 90 der Gemeindeordnung.
Aufgrund der Tatsache, dass damit Ertrdge aus Baulandverkiufen und Baurechtszinsen
nicht mehr in einen Fonds ausserhalb der Rechnung eingelegt werden miissen, erhéhen
oder verringern sich die Einnahmen der Gemeinde zwar nicht direkt. Die Gemeinde-
rechnung wird aber doch um rund 130'000.- Franken jahrlich besser abschliessen.

4.7. Ergebnis der Vernehmlassung

4.7.1. Uberblick

Es gingen insgesamt acht Stellungnahmen zur Vernehmlassung ein. Sie stammen von drei
Parteien (BDP, SP, SVP), von der Geschaftspriifungskommission, den Verwaltungs-
kommissionen der Technischen Betriebe und der Alters- und Pflegeheime, vom Kader des
Gemeindepersonals sowie von zwei sich gemeinsam einbringenden Privatpersonen. Die
Anregungen und Kommentare bezogen sich zum Teil auf politische Fragen, zum Teil
betrafen sie gesetzgeberische, rechtstechnische oder redaktionelle Belange.

Manche Anregungen wurden in irgendeiner Form in die Vorlage aufgenommen. So
wurde auf Vorschlag von zwei Parteien die heute bestehende Regelung wieder in den
Entwurf eingefligt, wonach iiber Anderungen im Bestand der Schulstandorte zwingend
die Stimmberechtigten entscheiden (Art. 62 Abs. 2). Ebenfalls auf die Vernehmlassung
einer Partei zurlick geht die Vorschrift, wonach die Publikationen referendumspflichtiger
Vorlagen im Amtsblatt vom Gemeinderat mit angemessener Vorlauffrist offentlich
anzukindigen sind (Art. 16 Abs, 2). Dasselbe gilt fiir die Ergdnzung der Bestimmung tiber
Zirkularbeschliisse von Behdrden, wonach die angesetzte Frist flir die Erhebung von
Einspriichen der Mitglieder eine angemessene Dauer aufweisen muss (Art. 27). Ganz oder
teilweise Ubernommen wurden sodann mehrere Anderungsanliegen der Verwaltungs-
kommission der Technischen Betriebe sowie ein Antrag der Verwaltungskommission der
Alters- und Pflegeheime. Dazu gehéren, die Erhéhung des Grenzbetrags fiir das
Erfordernis der gemeinderatlichen Genehmigung beim Verkauf von Liegenschaften und
Rechten beider Anstalten (Art. 76 Abs. 1 u. Abs. 2 Bst. a u. Art. 86 Abs. 1 u. Abs, 2 Bst. a)
und der Verzicht auf die Pflicht zur Ausweisung der Angaben betreffend die Lohnsumme
der Geschéftsleitung in den Geschiftsberichten der Anstalten (Art. 73 Abs. 2 u. Art. 84
Abs. 2). Weitere in die Vorlage eingeflossene Anliegen der Technischen Betriebe betrafen
vorab gesetzgeberische und rechtstechnische Belange. Schliesslich kam der Anstoss, den
Geltungsbereich des Einspracheverfahrens einzuschriinken (vgl. Art. 94), von der
erwdhnten privaten Vernehmlassung.

4.7.2. Nicht aufgenommene Vernehmlassungsanliegen

Im Folgenden werden die nicht aufgenommenen Anliegen mit vorab politischem Gehalt
und die diesbeziiglichen Erwdgungen des Gemeinderates aufgefiihrt. Uber die
Erwdgungen zu den nicht beriicksichtigten Anliegen gesetzgeberischer und
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rechtstechnischer Natur wurden die Vernehmlassungsteilnehmenden mittels einer
tabellarischen Ubersicht informiert.

4.7.2.1. Fithrungsmodell (Art. 31 u. Art. 47 - 51)
Anliegen

Die SP lehnt gemdss ihrer Vernehmiassung die Reduktion der Anzahl der Gemeinderite
nach wie vor ab und behilt sich vor, diese an der Gemeindeversammlung nochmals zur
Diskussion zu stellen,

Erwdgungen des Gemeinderates

Die Gemeindeversammlung vom 25. November 2016 hat sich in einem Grundsatz-
entscheid fir ein Flhrungsmodell mit einem siebenkdpfigen Gemeinderat und
Departementssystem entschieden. Die Art und Weise der Umsetzung dieses Entscheides
wurde von der SP in der Vernehmlassung nicht grundsitzlich bemangelt. Vielmehr
bezieht sich ihre ablehnende Haltung auf den Grundsatzentscheid als solchen. Bei der
Beratung der revidierten Gemeindeordnung steht das Fiihrungsmodell mit zur Debatte.
Sollte es wieder grundsitzlich in Frage gestellt werden, wiirde der Gemeinderat den
Stimmberechtigten selbstredend beliebt machen, an ihrem vor einem Jahr getroffenen
Entscheid festzuhalten.

4.7.2.2, Finanzkompetenzen (Art. 11)
Anliegen

Die SVP schlug zum Vernehmlassungsentwurf Anderungen wie folgt vor:

" Zu 11 Abs. 2 Bst. a:
Beibehaltung der in der geltenden Gemeindeordnung verankerten Beschrinkung von
Beschliissen (iber Verpflichtungskredite fiir frei bestimmbare einmalige Ausgaben im
Kompetenzbereich des Gemeinderates (bis 250000 Franken) auf eine Gesamtsumme von
1 Mio. Franken ausserhalb des jahrlichen Voranschlages.

* ZuArt.: 11 Abs. 2 Bst. e:
Beibehaltung der in der geltenden Gemeindeordnung verankerten Beschrénkung von
Beschliissen {iber den freien Erwerb oder Abtausch von Grundstlicken oder Rechten fiir
Wasser und Energie als Anlage oder zur Vorsorge im Kompetenzbereich des
Gemeinderates (bis 1 Mio. Franken, ab 500000 Franken neu unter Referendums-
vorbehalt) auf eine Gesamtsumme von 2 Mio. Franken ausserhalb des jihrlichen
Voranschlages.

* Zu Art: 11 Abs, 4 Bst. a:
Beibehaltung der bisherigen Kompetenz des Gemeinderates zur Beschlussfassung liber
nicht dringliche Zusatzkredite zu Verpflichtungskrediten im Betrag von 25‘000 Franken
sowie maximal 10 Prozent der bewilligten Kreditsumme statt der neu vorgesehenen
Kompetenz bis 100000 Franken ohne Begrenzung in Prozenten der bewilligten
Kreditsumme.

* Zu Art.: 11 Abs. 4 Bst. b:
Beibehaltung der bisherigen Kompetenz des Gemeinderates zur Beschlussfassung Uiber
Nachtragskredite im Betrag von 25000 Franken sowie maximal 10 Prozent der
bewilligten Kreditsumme statt der neu vorgesehenen Kompetenz bis 50000 Franken
ohne Begrenzung in Prozenten der bewilligten Budgetposition.

Begrindet wurden alle vier Vorschlige in der Weise, dass keine weiteren Kompetenzen
von den Stimmberechtigten zum Gemeinderat verschoben werden sollten und der
Gemeinderat auch kiinftig zu einer disziplinierten Ausgabenpolitik zu verhalten sei.
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Erwdgungen des Gemeinderates

Die in der Vernehmlassungsvorlage vorgesehenen Grenzwerte sind im Gesamt-
zusammenhang zu sehen. Mit den neu verankerten Betrdgen werden nicht nur
Kompetenzen der Stimmberechtigten zum Gemeinderat verschoben, sondern auch
umgekehrt. Bei der Leistung von Blrgschaften sowie der Eingehung dhnlicher, nicht
durch das Gesetz vorgeschriebener Verpflichtungen ist die Kompetenz der Stimm-
berechtigten neu bereits ab einem Betrag Uber 100°000 Franken gegeben (Art. 11 Abs. 2
Bst. f). Statt bisher ab einem Betrag von {iber 250'000 Franken beim freien Erwerb oder
Abtausch von Grundstiicken oder Rechten fiir Wasser und Energie als Anlage oder zur
Vorsorge, sind die Stimmberechtigten neu schon ab iiber 500000 Franken zustindig (Art.
11 Abs. 2 Bst. e), statt wie bisher ab (iber 1 Mio. Franken, wobei fiir diesen neu
geregelten Kostenbereich die generelle Ubertragung an den Gemeinderat unter
Referendumsvorbehalt vorgesehen ist (Art. 15 Bst. b). Bei den Grenzbetrigen, welche die
SVP unverdndert beibehalten mdchte, sprechen die folgenden Uberlegungen fiir die
vorgesehenen Anderungen.

= Zu Art. 11 Abs. 2 Bst. a u. e:
Die bisher geltenden Beschrinkungen der gemeinderdtlichen Befugnisse bei den frei
bestimmbaren einmaligen Ausgaben und beim freien Erwerb oder Abtausch von
Grundstiicken oder von Rechten fiir Wasser und Energie als Anlage oder zur Vorsorge auf
eine Gesamtsumme von 1 Mio. bzw. 2 Mio. Franken ausserhalb des jahrlichen
Voranschlages (Art. 15 Abs. 3 Bst. a und g der noch geltenden Gemeindeordnung)
betreffen jeweils den eigenen Kompetenzbereich des Gemeinderates. Es geht dabei um
Ausgaben, die nicht oder schwer planbar sind. Wie unter Abschnitt I1.2. dargelegt,
kénnen die Begrenzungen in der Summe je nach den Gegebenheiten eines Jahres dazu
fihren, dass der Gemeinderat in den fraglichen Anwendungsbereichen ab einem
gewissen Zeitpunkt keinerlei Aktivititen mehr selber beschliessen kann. Es miissen dann
alle diesbeziiglichen Geschifte den Stimmberechtigten vorgelegt werden, auch wenn es
um vergleichsweise kleine Betrige geht oder die betreffenden Vorhaben an sich
unstrittig sind.

* Zu Art. 11 Abs, 4 Bst, a;
Bei Krediten (ber frei bestimmbare Ausgaben im Kompetenzbereich der Stimm-
berechtigten, d.h. ab Betrigen lUber 250'000 Franken, kénnen gewisse Kosteniiber-
schreitungen auch bei bester Planung nicht ausgeschlossen werden. Wie unter Abschnitt
Il. 2. dargelegt soll vermieden werden, dass die Stimmberechtigten schon bei vergleichs-
weise kleinen Zusatzkrediten bemiiht werden miissen. Wird dies dennoch vorgesehen,
besteht die Gefahr, dass die erstmalig den Stimmberechtigten zu unterbreitenden Kredite
bewusst grosszligig berechnet werden, um unnotige Verzdgerungen eines Projekts zu
vermeiden. Der Prozess zur Bewilligung von Zusatzkrediten durch die Stimmberechtigten,
zu dem unter Umstidnden auch die Einholung der Zustimmung der GPK zur vorgingigen
Inangriffnahme oder Fortsetzung des Vorhabens gehdrt (Art. 48 Abs. 3 Finanzhaushalt-
gesetz) soll dort in Gang gesetzt werden, wo Mehrkosten in einem erheblichen Ausmass
vorliegen.

= ZuArt. 11 Abs. 4 Bst. b:
Die vorstehenden Uberlegungen gelten fiir die Nachtragskredite zum Budget sinngemss.
Eine zu rigide Beschrinkung der gemeinderdtlichen Kompetenz zur Bewilligung von
Nachtragskrediten hat zur Folge, dass den Stimmberechtigten vom Gemeinderat eine
grosse Zahl von Kreditiiberschreitungen nachtriglich zur Genehmigung und Erteilung der
Entlastung vorgelegt werden (Art. 11 Abs. 4 Bst. c); dies, weil Beschliisse zur Uber-
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schreitung dann in der Kompetenz des Gemeinderates liegen, wenn die Vornahme von
Aufwdnden oder Ausgaben, fiir die im Budget kein oder kein ausreichender Kredit
bewilligt ist, ohne nachteilige Folgen fiir die Gemeinde keinen Aufschub ertrigt oder es
sich um gebundene Ausgaben handelt (Art. 52 Abs. 1 u. 3 Finanzhaushaltgesetz). Die
Unterbreitung von Nachtragskrediten zum Budget an der Gemeindeversammlung soll auf
jene Félle beschrdnkt bleiben, wo erhebliche Uberschreitungen vorliegen und die
Stimmberechtigten eine echte Wahl haben, ob sie die betreffenden Mehrkosten
bewilligen oder auf das fragliche Vorhaben bzw. dessen Fortflihrung verzichten méchten.

4.7.2.3. Ubertragung von Rechtssetzungsbefugnissen unter Referendumsvorbehalt
(Art. 13)

Anliegen

Die SVP schlug vor, die Regelungen betreffend Schulwesen und Betreuung von vorschul-
pflichtigen Kindern sowie betreffend Befahren von Waldstrassen, Alpstrassen und
landwirtschaftlichen Strassen im Berggebiet nicht dem Gemeinderat unter Referendums-
vorbehalt sondern generell den Stimmberechtigten zuzuweisen (Art. 13 Bst. a u. e). Beide
Themen wiirden noch zu einigen Diskussionen flhren, und die Vergangenheit habe
gezeigt, dass dieselben den Stimmberechtigten sehr wichtig seien.

Erwdgungen des Gemeinderates

s Zu Art. 13 Bst. a:
Mit der nun vorgesehenen Beibehaltung der heutigen Regelung, wonach (iber
Anderungen im Bestand von Schulstandorten zwingend die Gemeindeversammlung
entscheidet (Art. 62 Abs. 2), wird das Anliegen in einem zentralen Punkt erfiillt. Bei den
Ubrigen Regelungen zum Schulwesen geht es einerseits um Fragen von erheblicher
Bedeutung (Festlegung der Angebote im Einzelnen, Tarife der kostenpflichtigen
Angebote, Sanktionsmdglichkeiten gegeniiber den Erziehungsberechtigten), andererseits
aber auch um Belange vorab organisatorischer Natur (schulinterne Abliufe, Zustindig-
keiten etc.). Deshalb sollen nicht simtliche Schulregelungen den Stimmberechtigten
vorgelegt werden mussen, sondern nur solche, gegen die ein Referendum ergriffen wird.
Wie unter Abschnitt 1l.2. erwdhnt, wurden bisher die Schulangelegenheiten mit
Ausnahme der Bestimmungen in der Gemeindeordnung nur durch den Gemeinderat, die
Schulkommission oder die Departementskommission Schule und Familie geregelt.
= ZuArt. 13 Bst. e:

Auch das Befahren von Waldstrassen Alpstrassen und landwirtschaftlichen Strassen im
Berggebiet ist bislang durch ein gemeinderitliches Reglement geordnet. Wie unter
Abschnitt 11.2. dargelegt, wird aufgrund der Bedeutung, welche das Thema namentlich
durch die Diskussion auf der kantonalen Ebene erlangt hat, neu die Regelung durch den
Gemeinderat unter Refererendumsvorbehalt vorgesehen. Dies erscheint angemessen:
Wenn eine bestimmte Vorschrift zu Kritik Anlass gibt, soll das Referendum ergriffen
werden kénnen; hingegen soll nicht jede Anderung im Fahrregime, die allenfalls véllig
unstrittig ist, automatisch der Gemeindeversammlung vorgelegt werden miissen.

4.7.2.4 Beschidftigungsgrad der Gemeinderatsangehdrigen (Art. 31 Abs, 3)
Anliegen
Die BDP pladiert beim Prasidium fiir ein Hauptamt, damit offengelegte, sinnvolle und

wirtschaftlich relevante Nebenbeschiftigungen ermoglicht werden. Sie fragte in ihrer
Vernehmlassung an, wo {iber den Beschaftigungsgrad entschieden werde.
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In der privaten Vernehmlassung wurde beméngelt, dass die Formulierung von Artikel 31
Absatz 3 viel zu offen sei.

Erwdgungen des Gemeinderates

Die Festlegung der Beschdftigungsrade im Einzelnen soll nicht in der Gemeindeordnung
als verfassungsahnlichem Grunderlass der Gemeinde erfolgen, sondern durch eine
Spezialregelung der Stimmberechtigten. So kann die Gemeindeordnung bei allfilligen
spateren Anderungen innerhalb des vorgegebenen Rahmens (Prisidium: Haupt- oder
Vollamt; (ibrige Ratsangehdrige: Nebenamt) unangetastet bleiben. Die Formulierung
»Das Ndhere regeln die Stimmberechtigten” wurde bewusst offen gefasst, um die Stimm-
berechtigten durch die Gemeindeordnung nicht unnétig festzulegen. Der Gemeinderat
unterbreitet den Stimmberechtigten die Regelung der Pensen in der Besoldungs-
verordnung (vgl. Anhang , Totalrevision Gemeindeordnung; Anderung der Erlasse; 1. Die
Besoldungsverordnung vom 13. Mai 2009:). Dies wird in der Gemeindeordnung nicht
verankert, weil man sich in derselben nicht auf die Schaffung bestimmter Erlasse mit
bestimmten Bezeichnungen festlegen sollte.

4.7.2.5. Kommissionen im Allgemeinen (Abschnitt lIl) und Schulkommission (Art. 39)
Anliegen

Die SP brachte zum Ausdruck, im Vernehmlassungsentwurf die Schaffung respektive
Offnung von Kommissionen zu vermissen. So sollte aus ihrer Sicht eine breitere
Abstiitzung der Schulkommission bereits in der Gemeindeordnung verankert werden
(z.B. Elternvertretung, breitere Lehrervertretung).

Erwdgungen des Gemeinderates

Kommissionen werden aus bestimmten Griinden geschaffen, z.B. um eine Aufgaben-
erfOllung zu entpolitisieren, um auf besonderes Fachwissen greifen zu kénnen oder um
bestimmte Interessengruppen einzubinden. Im Rahmen des Gemeindegesetzes und der
Gemeindeordnung kénnen sowohl die Stimmberechtigten als auch der Gemeinderat in
ihrem Kompetenzbereich die Schaffung von Kommissionen beschliessen. Aus Sicht des
Gemeinderates sind konkrete diesbeziligliche Bediirfnisse im Regelungsbereich der
Stimmberechtigten derzeit nicht ersichtlich.

Das kantonale Recht sieht eine Vertretung der Lehrerschaft in der Schulkommission mit
beratender Stimme vor (Art. 77 Bildungsgesetz). Die zahlenmdssige Bestimmung dieser
. Vertretung gehoért eher in Spezialvorschriften zum Schulwesen als in die Gemeinde-
ordnung; der Erlass solcher Vorschriften erfolgt vorbehiltlich von Kompetenz-
delegationen durch den Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt (Art. 64). Im derzeit
geltenden gemeinderatlichen Reglement (iber die Schulorganisation ist vorgesehen, dass
die Vertretung der Lehrerschaft aus einer Person besteht und dass an den Schul-
kommissionssitzungen der Hauptabteilungsleiter Schule und Familie oder eine
Vertretung der Schulleitungskonferenz teilnimmt. Mit Ausnahme des Prasidiums wird die
Schutkommission von den Stimmberechtigten gewadhlt. Es steht diesen somit frei,
Erziehungsberechtigte von schulpflichtigen Kindern in das Gremium zu waéhlen. Die
Verankerung einer entsprechenden Verpflichtung erscheint nicht angezeigt. Was die
sonstige Mitwirkung von Erziehungsberechtigten in Schulbelangen betrifft, gilt das
vorstehend Ausgefiihrte sinngemdss; die betreffenden Regelungen gehdéren eher in einen
Spezialerlass als in die Gemeindeordnung. Das kantonale Recht verpflichtet die
Gemeinden, geeignete Massnahmen zu treffen, um die Mitwirkung der Erziehungs-
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berechtigten zu fdordern (Art. 56 Abs. 5 Bildungsgesetz). Derzeit besteht ein
entsprechendes Konzept, welches von der Schulkommission erlassen wurde.

4.7.2.6. Aufgaben der TBGS (Art. 66)
Anliegen

Die Verwaltungskommission der Technischen Betriebe schlug vor, die bisherige
Auflistung der Aufgaben der TBGS im Wesentlichen beizubehalten und diese mit der
Bereitstellung eines Kommunikationsnetzes fiir eigene und kommunale Belange zu
ergdnzen. Die klare Aufzdhlung gemdss der bisherigen Gemeindeordnung gebe den
Stimmberechtigten eine willkommene Ubersicht. Zugleich werde so ihnen gegentiber der
bestehende Aufgabenbereich garantiert. Dies sei in Anbetracht der umfassenden
Abklarungen und Erdrterungen, die im Vorfeld des Erlasses der geltenden Gemeinde-
ordnung getdtigt worden seien, gerechtfertigt.

Erwdgungen des Gemeinderates

Mit der vorgeschlagenen Unterscheidung zwischen Kern- und sonstigen Pflichtaufgaben
einerseits und weiteren moglichen Dienstleistungen andererseits, soll der
unternehmerische Freiraum der Technischen Betriebe vergréssert werden. Diese sollen
sich beim Entscheid Uber ergdnzende Angebote an die Gegebenheiten des Marktes
anpassen konnen, ohne dass dariliber jeweils zwingend die Gemeindeversammlung
entscheiden muss. Die vorgeschlagene Ldsung beriicksichtigt aber auch die
Mitwirkungsbediirfnisse der Stimmberechtigten: Die dem fakultativen Referendum
unterstehende Leistungsvereinbarung regelt nebst den Pflichtleistungen auch die
weiteren Angebote (Art. 69). Sollten bisher erbrachte Dienstleistungen, wie etwa die
Vornahme von Elektroinstallationen oder die Fiihrung eines Verkaufsladens, aufgegeben
werden wollen, kdnnten die Stimmberechtigten gegen die den Abbau beinhaltende
Leistungsvereinbarung das Referendum ergreifen und so einen Entscheid der
Gemeindeversammiung herbeifiihren.

4.7.2.7. Beginn der Amtsdauer der Verwaltungsratsmitglieder APGS und TBGS (Art. 71
Abs. 3 u. Art. 82 Abs, 3)

Anliegen

Die Verwaltungskommissionen der Alters- und Pflegeheime und der Technischen
Betriebe schlugen vor, den Beginn der Amtsdauer des jeweiligen Verwaltungsrats vom
1, Juli auf den 1. Januar (des Folgejahres) zu verlegen. Der Beginn der Amtsdauer am
1. Juli sei unglinstig, weil so der abtretende Gemeinderat den neuen Verwaltungsrat
wihlen musse. Beim vorgeschlagenen Zeitpunkt am 1. Januar hitte der Gemeinderat die
Mdoglichkeit, am Anfang seiner Amtszeit auf die Zusammensetzung der Verwaltungsrite
Einfluss zu nehmen,

Erwdgungen des Gemeinderates

Es ist unklar, ob Leitungsorgane &ffentlich-rechtlicher kommunaler Anstalten unter die
verfassungsmdssige Amtsdauer gemass Artikel 78 der Kantonsverfassung fallen oder
nicht. Danach ist der Beginn der Amtsdauer fir die Gemeindebehérden auf den 1. Juli
festgelegt. Im Ubrigen besteht in der Praxis kaum ein Bediirfnis zu grundlegenden
Neubesetzungen der Verwaltungsrdte. Und falls dies doch einmal der Fall sein sollte,
dirften die Griinde dafiir dem bisherigen Gemeinderat besser bekannt sein als dem neu
gewdhlten. Kommt dazu, dass Mitglieder der Verwaltungsrdte aus wichtigen Griinden
vom Gemeinderat jederzeit abberufen werden kénnen (Art. 71 Abs. 3 bzw. Art. 82 Abs. 3).
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4.7.2.8. Verwendung der Ertrdge aus Liegenschaftsverkiufen und Baurechtszinsen
Anliegen

Die SP schlug vor, die Regelung in der bisherigen Gemeindeordnung, wonach die Ertrige
aus dem Verkauf von Liegenschaften und Baurechtszinsen fiir den Erwerb von Land-
reserven, die Erschliessung von Quartieren sowie Erneuerungen der Ortskerne verwendet
werden sollen, in die Vorlage zu Gibernehmen.

Erwdgungen des Gemeinderates

Nebst dem Gebot, Zweckbindungen von o&ffentlichen Mitteln nur vorzusehen, wo
zwischen Mittelbezug und Mittelverwendung ein enger Sachzusammenhang besteht,
sprechen auch folgende Griinde gegen das Anliegen: Bei einem wesentlichen Teil der von
Artikel 90 der noch geltenden Gemeindeordnung erfassten Einnahmen stellen die Erlése
keine Ertrdge dar. Dies gilt fiir die Einnahmen aus dem Verkauf von Liegenschaften im
Finanzvermdgen der Gemeinde. Hier findet mit dem Verkauf lediglich eine Umlagerung
von Immobilien in flissige Mittel statt. Auch die Baurechtszinsen gehéren zum Finanz-
vermdgen. Ein Automatismus im Sinne der Umwandlung der genannten Mittel in
Verwaltungsvermdgen, welches einem fixen Zweck gewidmet ist, sollte aus Griinden der
Sparsamkeit und der effektiven Mittelverwendung vermieden werden. Die bisherige
Regelung ist denn auch in der Praxis ,toter Buchstabe" geblieben.

4.7.2.9. Vergaben von Grundstiicken und Rechten der Gemeinde (Art. 90 u. 91)
Anliegen

In der privaten Vernehmlassung wurde ausgefiihrt, es sei unklar, wo das Vergabe-
verfahren geregelt sei. Entgegen der aktuellen Gemeindeordnung sei hierzu kein
Reglement erlassen worden. Die Regelungen in den bisherigen Bauordnungen der alten
Gemeinde fielen in Zukunft weg, was zu diversen offenen Fragen flihren werde. Dies
gelte zum Beispiel fir die Fragen, was bei gleichwertiger Eignung zu geschehen habe,
wie die Offertdffnungen erfolgten, ob es Kriterien wie Pflicht zu Wohniiberbauung oder
Steuersitz in der Gemeinde gebe und wer den Vergabepreis festlege. Die
Preisentscheidungen der Stimmberechtigten, wie jene an der Gemeindeversammlung
vom Juni 2016, hatten keine Grundlage in der Gemeindeordnung.

Erwagungen des Gemeinderates

Es ist zu beachten, dass ein wesentlicher Teil der in Artikel 90 geregelten Vergaben bisher
in der Kompetenz der Stimmberechtigten lagen und gemiss der Vorlage auch kiinftig
liegen werden (vgl. Art, 15 Abs. 3 Bst. e u f der bisherigen Gemeindeordnung sowie Art.
11 Abs. 2 Bst. ¢ u. d.). Die Entscheidungen der Stimmberechtigten iiber die Verausserung
von Grundstlicken und die Einrdumung von Rechten im Einzelfall haben auch politischen
Charakter und sollten dementsprechend nicht detailliert vorbestimmt werden. Das gilt fur
den Zuschlag wie fiir den Preis. Aber auch dem Gemeinderat sollten in dessen
Kompetenzbereich Ermessensspielrdiume belassen werden. Von da her erscheint
genugend, wenn die Gemeindeordnung die geeignete 6ffentliche Bekanntmachung von
Vergaben (z.B. in der Baulanddatenbank) vorschreibt (Art. 90 Abs. 1) und willkiirfreie
Entscheidungen verlangt (Art. 90 Abs. 2). Mebhr als der genannten Richtschnur bedarf es
auch nicht fir die generell abstrakten Regelungen iiber Vergaben, die gemiss Art. 91 von
den Stimmberechtigten bzw. vom Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt zu erlassen
sind. In den aktuellen betreffenden Bestimmungen finden sich Regelungen (ber die
Vergabeverfahren und die Vergabekriterien.
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Art. 1

Art. 2

Glarus Sud Kraft

Allgemeine Bestimmungen

Zweck der Gemeindeordnung

1 Die Gemeindeordnung regelt die Organisation der Gemeinde, soweit diese nicht durch
das kantonale Recht, namentlich die Kantonsverfassung, das Gemeindegesetz, das Gesetz
uber die politischen Rechte und das Finanzhaushaltgesetz, abschliessend geordnet ist.

2 Sie enthdlt im Weiteren Spezialvorschriften zu Gemeindeaufgaben, namentlich Gber
das Schulwesen, die Stromversorgung, die Altersbetreuung und die Langzeitpflege, die
Birgerrechtserteilung sowie die gemeindeeigenen Liegenschaften, Alpen und
Waldungen.

Gemeindewappen

Das Wappen zeigt auf blauem Grund einen goldenen, 17-strahligen Stern (iber einem
silbernen, nach oben gedffneten Wellensparren. Der Stern symbolisiert die 17 Dérfer, die
in der Gemeinde vereinigt sind, der Wellensparren stellt den Zusammenfluss von Linth
und Sernf dar; das Blau steht flir das Wasser als wichtigste Ressource der Gemeinde.

Information, Mitwirkung und politische Rechte

1. Alilgemeine Rechte auf Information und Mitwirkung

Art.3

Art. g

Art.5

Behordliche Information

Die Bevolkerung hat Anspruch auf aktive, versténdliche und zeitgerechte Information
Gber wichtige Tatigkeiten der Behérden und der Verwaltung sowie liber andere fiir die
Gemeinde bedeutsame Vorkommnisse, soweit keine 6ffentlichen oder schiitzenswerten
privaten Interessen entgegenstehen.

Amtliche Bekanntmachungen

Amtliche Bekanntmachungen erfolgen grundsédtzlich im Amtsblatt. Dringliche
Informationen werden vorab mittels Internet, Radio und Fernsehen, Printmedien oder
Aushdngen in den Dérfern verbreitet.

Allgemeine Mitwirkung; Petitionsrecht

1 Die Gemeinde sorgt bei wichtigen Grundsatzfragen fiir einen angemessenen, moglichst
frihzeitigen Einbezug der Bevdlkerung. Bei Geschiften, die bestimmte
Bevélkerungskreise besonders betreffen, wird diesen die Moglichkeit zur Mitwirkung
eingerdumt.

2 Das Recht auf die Einreichung von Petitionen und auf deren Behandlung steht nach
Massgabe des kantonalen Rechts allen Personen zu.

2, Das Stimm- und Wabhlrecht

Art. 6

Grundsatz

1 Voraussetzungen, Inhalt und Ausiibung des Stimm- und Wabhlrechts richten sich nach
der Kantonsverfassung, dem Gemeindegesetz und dem Gesetz lber die politischen
Rechte.
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2 Innerhalb dieses Rahmens gelten die nachfolgenden Bestimmungen.

Art.7  Gemeindeversammlung; Urnenabstimmungen und -wahlen

1 Die kommunalen Abstimmungen und Wahlen werden unter Vorbehalt von Absatz 2 an
der Gemeindeversammlung durchgefiihrt.

2 Vorbehalten bleiben die nach dem kantonalen Recht zwingend vorgeschriebenen
Urnengénge. Im Ubrigen kann die Gemeindeversammlung nach Massgabe des
Gemeindegesetzes im Einzelfall die Durchfilhrung von Urnenabstimmungen und -wahlen
beschliessen.

3 Die Vorbereitung und die Durchfiihrung der Urnenabstimmungen und -wahlen richten
sich nach dem Gesetz liber die politischen Rechte.

Art.8  Wahlbefugnisse der Stimmberechtigten

1 Die Stimmberechtigten nehmen die nach dem Gemeindegesetz vorgeschriebenen
Wahlen vor, namentlich des Gemeinderates, der Geschiftspriifungskommission, des
Wahlbiros und der Schulkommission.

2 Bei den nachgenannten Zweckverbdnden miissen die Vertretungen der Gemeinde von
den Stimmberechtigten wie folgt aus dem Kreis der Mitglieder des Gemeinderates
gewadhlt werden:

a. Abwasserverband Glarnerland: eine der drei von der Gemeinde zu delegierenden
Personen;

b. Zweckverband Kehrichtgebiihren Glarnerland: eine der drei von der Gemeinde
abzuordnenden Personen;

3 Die Stimmberechtigten beschliessen iiber die Wahl von weiteren Organen nach
Massgabe spezialrechtlicher Bestimmungen.

Art.9  Rechtssetzungsbefugnisse der Stimmberechtigten

1 Die Stimmberechtigten beschliessen grundsitzlich alle allgemeinverbindlichen
Vorschriften der Gemeinde, deren Erlass nicht nach kantonalem Recht dem Gemeinderat
zusteht,

2 Vorbehalten bleiben die Ubertragungen von Rechtssetzungsbefugnissen an den
Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt gemass dieser Gemeindeordnung (Art. 13)
sowie abschliessende Ubertragungen gemiss dieser Gemeindeordnung (Art. 34 Abs. 2)
und gemadss Spezialerlassen oder -beschliissen.

Art. 10 Vertragsbefugnisse der Stimmberechtigten

1 Die Stimmberechtigten beschliessen grundsatzlich Gber alle ihnen nach kantonalem
Recht zugewiesenen Vereinbarungen mit anderen Gemeinden, Zweckverbinden und
Privaten, lber die weiteren ihnen zugewiesenen Belange von Zweckverbinden, Uber die
Vereinigung, Auflésung oder Aufteilung der Gemeinde, (iber Grenzbereinigungen oder
andere Grenzdnderungen sowie Uber Vereinbarungen mit offentlich-rechtlichen
Institutionen oder Unternehmungen betreffend die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben.

2 Vorbehalten bleiben die Ubertragungen von Vertragsbefugnissen an den Gemeinderat
unter Referendumsvorbehalt gemiss dieser Gemeindeordnung (Art. 14) sowie
abschliessende Ubertragungen gemiss dieser Gemeindeordnung {Art. 35 Abs. 2) und
gemass Spezialerlassen oder -beschlissen.
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Finanzbefugnisse der Stimmberechtigten

1 Die Stimmberechtigten sind nach Massgabe des kantonalen Rechts zustdndig flir die
Beschlussfassung lber das Budget der Gemeinde und den Steuerfuss sowie die
Genehmigung der Jahresrechnungen der Gemeinde, ihrer Betriebe, Anstalten und
stiftungen und die Genehmigung der Berichte der Geschéftspriifungskommission. Sie
nehmen zudem jahrlich Kenntnis vom mehrjéhrigen Finanz- und Aufgabenplan.

2 Die Stimmberechtigten sind zudem zustandig fiir Beschliisse tiber:

a. Verpflichtungskredite betreffend frei bestimmbare einmalige Ausgaben fir den
gleichen Zweck, welche 250'000 Franken tibersteigen;

b. Verpflichtungskredite betreffend frei bestimmbare wiederkehrende Ausgaben fiir den
gleichen Zweck, welche 50'000 Franken im Jahr oder in ihrer Summe 250'000 Franken
Ubersteigen;

c. die Verdusserung von Grundstiicken sowie die Einr§umung von Kaufrechten zugunsten
Dritter an gemeindeeigenen Grundstiicken, wenn die Verkehrswertschiitzung oder die
Héhe der Anlagekosten 500‘'000 Franken Ubersteigt;

d. den Erwerb, die Einrdumung, die Verdusserung oder die Anderung von
Dienstbarkeiten, Grundlasten oder Konzessionen, wenn der Wert 250'000 Franken
Ubersteigt;

e. den freien Erwerb oder Abtausch von Grundstiicken oder Rechten fiir Wasser und
Energie als Anlage oder zur Vorsorge, wenn der Preis 500'000 Franken Ubersteigt;

f. die Leistungen von Biirgschaften sowie die Eingehung ahnlicher Verpflichtungen,
soweit die Gemeinde nicht gesetzlich dazu verpflichtet ist, wenn der Wert 100'000
Franken Ubersteigt;

g. die Annahme von Schenkungen und Vermachtnissen mit Auflagen oder Bedingungen,
die voraussichtlich mit Ausgaben oder Mindereinnahmen von mehr als 250'000 Franken
einmalig oder 25'000 Franken jéhrlich wiederkehrend verbunden sind;

h. die Genehmigung der Verdusserung von Betriebsmitteln durch die Technischen
Betriebe (Art. 76 Abs. 1) und durch die Alters- und Pflegeheime (Art. 86 Abs. 1), wenn die
Verkehrswertschatzung oder der geschitzte Wert fir die Unternehmung oder die
Institution 500'000 Franken {ibersteigt.

3 Uber frei bestimmbare einmalige Ausgaben bis 500'000 Franken kann statt in einer
eigenen Kreditvorlage im Rahmen der Beratung des Budgets entschieden werden, wobei
dariiber jedoch separat Beschluss zu fassen ist. Alle Kreditbeschliisse der
Stimmberechtigten dber einmalige Ausgaben sind zu befristen.

4 Die Stimmberechtigten sind ferner zustindig fir Beschlisse Giber:
a. Zusatzkredite zu Verpflichtungskrediten der Stimmberechtigten {iber 100'000 Franken;
b. Nachtragskredite zum Budget iiber 50'000 Franken;

c. die nachtragliche Genehmigung von Kreditlberschreitungen sowie die Erteilung der
Entlastung anldsslich der Rechnungsgenehmigung;

d. die Genehmigung der Abrechnungen von Verpflichtungskrediten fir frei bestimmbare
Ausgaben in der Zusténdigkeit der Stimmberechtigten.
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5 Vorbehalten bleiben die Ubertragungen von Finanzbefugnissen an den Gemeinderat
unter Referendumsvorbehalt geméss dieser Gemeindeordnung (Art. 15) sowie
abschliessende Ubertragungen gemiss Spezialerlassen oder -beschliissen.

Weitere Entscheidungsbefugnisse der Stimmberechtigten

1 Die Stimmberechtigten treffen die weiteren ihnen nach kantonalem Recht zustehenden
Beschlisse, namentlich betreffend die Oberaufsicht Uber die Behérden und die
Verwaltung, Uber allfdllige Memorialsantrdge der Gemeinde und (iber vom Gemeinderat
von sich aus vorgelegte Geschifte.

2 Sie wirken nach Massgabe der kantonalen Raumplanungsgesetzgebung an der Zonen-
und an der Sondernutzungsplanung sowie am Erlass des Baureglements mit.

3 Sie sind zudem zustindig fiir die Beschliisse {iber weitere allgemeinverbindliche
Planungen, wie Verkehrspldne und generelle = Wasserversorgungs- und
Entwasserungspléne.

4 Sie entscheiden {iber die Genehmigung des kommunalen Richtplans, wobei dieser
entweder gesamthaft genehmigt oder ganz oder teilweise an den Gemeinderat zur
Uberarbeitung zuriickgewiesen werden kann.

Ubertragung von Rechtssetzungsbefugnissen unter Referendumsvorbehalt

Dem Gemeinderat wird die Regelung der nachgenannten Sachbereiche unter dem
Vorbehalt des Referendums (ibertragen:

a. Schulwesen und Betreuung von vorschulpflichtigen Kindern (Art. 64);

b. Finanzleistungen der Gemeinde an Vereinsaktivititen sowie an Anlisse in der
Gemeinde;

c. allgemeine Benutzung von gemeindeeigenen Gebduden und Anlagen zu privaten
Zwecken;

d. Vergabe von ausschliesslichen Nutzungsrechten an gemeindeeigenen Liegenschaften
und Gebduden ausserhalb des Siedlungsgebiets zu privaten Zwecken (Art. 91 Abs. 2);

e. Befahren der gemeindeeigenen Waldstrassen, Alpstrassen und landwirtschaftlichen
Strassen im Berggebiet;

f. Bestattungswesen.

Ubertragung von Vertragsbefugnissen unter Referendumsvorbehalt

Dem Gemeinderat werden die Befugnisse zum Abschluss der nachgenannten
Vereinbarungen unter dem Vorbehalt des Referendums Uibertragen:

a. der Leistungsvereinbarung mit den Technischen Betrieben (Art. 69);
b. der Leistungsvereinbarung mit den Alters- und Pflegeheimen (Art. 80);

¢. den Leistungsvereinbarungen Uber die Gewdhrleistung der spitalexternen
Grundversorgung (Art. 88 Abs. 2);
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d. weiterer Vertrige mit Organisationen oder Personen ausserhalb der Verwaltung
betreffend die Erflllung 6ffentlicher Aufgaben, durch welche den Beauftragten
erhebliche Entscheidungsbefugnisse gegeniiber den Betroffenen eingerdumt werden,

Ubertragung von Finanzbefugnissen unter Referendumsvorbehait

Dem Gemeinderat werden die nachgenannten Finanzbefugnisse unter dem Vorbehalt
des Referendums iibertragen:

a. die Verdusserung von Grundstiicken sowie die Einrdumung von Kaufrechten
zugunsten Dritter an gemeindeeigenen Grundstiicken (Art. 11 Abs. 2 Bst. c), wenn die
Verkehrswertschitzung oder die Hohe der Anlagekosten 500000 Franken Ubersteigt,
aber keiner dieser Werte hoher ist als 1 Mio. Franken;

b. der freie Erwerb oder Abtausch von Grundstiicken oder Rechten flir Wasser und
Energie als Anlage oder zur Vorsorge (Art. 11 Abs. 2 Bst. e), wenn der Preis 500000
Franken Gbersteigt, aber nicht hoher ist als 1 Mio. Franken;

¢. die Genehmigung der Verdusserung von Betriebsmitteln durch die Technischen
Betriebe und durch die Alters- und Pflegeheime (Art. 11 Abs. 2 Bst. h), wenn die
Verkehrswertschitzung oder der geschitzte Wert fiir die Unternehmung oder Institution
500000 Franken (ibersteigt, aber keiner dieser Werte hoher ist als 1 Mio. Eranken.

Ausiibung des Referendumsrechts

1 Die Ausiibung des Referendumsrechts richtet sich nach dem Gemeindegesetz und dem
Gesetz lber die politischen Rechte.

2 Die Publikation referendumspflichtiger Vorlagen im Amtsblatt wird vom Gemeinderat
mit angemessener Vorlauffrist 6ffentlich angekiindigt.

Wahrnehmung von Befugnissen der Stimmberechtigten bei Dringlichkeit

Die Befugnis des Gemeinderates, in dringlichen Fillen ausnahmsweise einen Beschluss
anstelle der Stimmberechtigten zu fassen und die Befugnis der Stimmberechtigten,
diesen Beschluss zur Abstimmung durch die Gemeindeversammlung zu bringen, richten
sich nach dem Gemeindegesetz und dem Gesetz liber die politischen Rechte.

Antragsrecht der Stimmberechtigten

Voraussetzungen, Inhalt und Ausiibung des Rechts der Stimmberechtigten, zuhanden der
Gemeindeversammlung einen Antrag einzureichen, richten sich nach Gemeindegesetz
und dem Gesetz liber die politischen Rechte.

Fragerecht der Stimmberechtigten

Die Stimmberechtigten kénnen dem Gemeinderat {iber Angelegenheiten der Gemeinde
schriftlich oder anlésslich der Gemeindeversammlung miindlich Fragen von allgemeinem
Interesse stellen, Die Beantwortung erfolgt sofort oder spatestens an der néchsten
Gemeindeversammlung.
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3. Vorbereitung und Durchfiihrung der Gemeindeversammlung

Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23

Grundsatz

Die Vorbereitung und die Durchfithrung der Gemeindeversammlung richten sich nach
dem Gemeindegesetz und dem Gesetz iiber die politischen Rechte sowie den
nachfolgenden ergénzenden Bestimmungen.

Zustellung der Unterlagen

1 Ist die Verteilung des gesamten Dossiers einer besonders umfangreichen Vorlage an
jeden Haushalt mit Stimmberechtigten nicht zumutbar, so kann die Zustellung auf die
zusammenfassende Darstellung des Geschiifts, allfillige Antrage der Stimmberechtigten,
die gemeinderétlichen Erwigungen und die gemeinderstlichen Antrdge beschrénkt
bleiben,

2 Das vollstandige Dossier ist wo zumutbar auf Wunsch personlich zuzustellen, auf jeden
Fall aber in der Gemeinde &ffentlich aufzulegen und auf der Website zu publizieren.

Vorgingige Einreichung von Antriigen zu Vorlagen

1 Der Gemeinderat kann bei besonderen Vorlagen beschliessen, dass Antrige auf
Abénderung vor der Versammlung dem Gemeinderat begriindet einzureichen sind.

2 Die betreffenden Vorlagen milssen unter Ansetzung einer Frist von 30 Tagen zur
Antragstellung 6ffentlich bekannt gemacht werden.

3 Im Voraus eingereichte Abanderungsantrige gemiss Absatz 1 miissen den
Stimmberechtigten vor der Versammlung bekannt gemacht werden.

4 In diesen Fallen sind Abdnderungsantrdge an der Gemeindeversammlung selbst nur
noch zuldssig, wenn sie zu einem rechtzeitig eingereichten Antrag in unmittelbarem
sachlichem Zusammenhang stehen.

Stimmenzihler

Als Stimmenzédhler amten Mitglieder des Wahlbiiros. Sind an der Versammlung nicht
geniigend Mitglieder des Wahlbiiros anwesend, werden zusitzliche Stimmenzihler auf
Vorschlag der Versammlungsleitung durch die Versammiung gewihit,

Die Behdrden

1, Allgemeine Bestimmungen

Art. 24

Art. 25

Begriff; Grundsatz
1 Als Behérden gelten der Gemeinderat sowie alle weiteren stindigen oder fallweise

bestellten Gremien, Ausschiisse und Einzelbeauftragten, welche Aufgaben der Gemeinde
erfiillen oder deren Erfiillung vorbereiten.

2 Die Pfiichten der Mitglieder und Einzelbeauftragten sowie die Geschiftsordnung der
Gremien und Ausschiisse richten sich nach dem Gemeindegesetz und den nachfolgenden
ergdnzenden Bestimmungen.

Kollegialsystem

Die Gremien und Ausschiisse handeln als Kollegialbehérden. Die Mitglieder achten die
Vertraulichkeit der Beratungen. Méchte ein Mitglied gegeniiber den Stimmberechtigten
eine abweichende Meinung vertreten, soll es dies vorgingig dem Kollegium mitteilen.
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Art. 26 Stellvertretung des Prasidiums; Konstituierung

1 Fir jedes Prasidium und jeden Vorsitz ist eine Stellvertretung (Vizeprésidium) zu
bestimmen. Ist auch das Vizeprdsidium an der Amtsfihrung verhindert, obliegt die
Stellvertretung dem amtsaltesten Mitglied des Kollegiums.

2 In der Regel konstituieren sich die Gremien und Ausschiisse selber. Vorbehalten
bleiben die Vorgaben des kantonalen Rechts sowie spezielle Regelungen im Einzelfall.

Art, 27 Zirkulationsbeschlusse

Zirkulationsbeschlisse sind in dringlichen Angelegenheiten zuldssig. Sie gelten als
zustande gekommen, wenn kein Mitglied des Kollegiums innert angesetzter Frist von
angemessener Dauer dagegen Einspruch erhebt.

Art. 28 Ersatzmitglieder

1 Bei den von den Stimmberechtigten bestellten Kollegialbehérden richtet sich die Wahl
von Ersatzmitgliedern nach den betreffenden Spezialvorschriften. Im Ubrigen entscheidet
das jeweils zustindige Wahlorgan, ob und wie viele Ersatzmitglieder gewshlt werden.
Fir die Ersatzmitglieder gelten die Amtspflichten in gleicher Weise wie fir die
ordentlichen Mitglieder.

2 Ein Ersatzmitglied wird zum stimmberechtigten Mitglied, wenn ein ordentliches
Mitglied flr lingere Zeit verhindert ist. Uber die Einsitznahme bei kurzfristigen
Verhinderungen entscheidet das betreffende Kollegium fallweise.

3 Ersatzmitglieder sind mittels der Protokolle auf dem Laufenden zu halten und
periodisch miteinzubeziehen.

Art.29 Besoldung
Die Entschidigung der Behdrden wird durch die Stimmberechtigten geregelt.

Art. 30 Protokolle und Akten

Der Gemeinderat stellt sicher, dass den Vorschriften des Gemeindegesetzes lber die
Protokollierung der Verhandlungen und die Anlegung von Akten sowie Uber deren
Aufbewahrung und Archivierung nachgelebt wird.

2. Der Gemeinderat

Art.31  Zusammensetzung; Funktionen und Pensen der Mitglieder

1 Der Gemeinderat besteht aus dem Préisidenten oder der Préasidentin und sechs weiteren
Mitgliedern.

2 Die Angehérigen des Gemeinderates erflillen die Aufgaben als Mitglied des Kollegiums
und als Vorstehende einer obersten Facheinheit der Verwaltung (Art. 49 Abs. 3 u. 50 Abs.
3).

3 Das Prasidium wird im Voll- oder Hauptamt gefiihrt. Die weiteren Mitglieder sind im
Nebenamt titig. Das Nihere regeln die Stimmberechtigten.

Art.32 Aufgaben und Funktionsweise
1 Der Gemeinderat erfiillt nach Massgabe des Gemeindegesetzes alle Aufgaben, die sich
aus seinen Funktionen als leitende Behérde (Art. 33) und als oberste
Verwaltungsbehorde (Art, 48) ergeben.

2 Er regelt im Rahmen der Vorgaben des Gemeindegesetzes und dieser
Gemeindeordnung seine Organisation als Kollegialorgan.
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Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36
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Aufgaben als leitende Behdrde

Zu den Aufgaben des Gemeinderates als leitende Behérde gehoren namentlich die
Planung des Gemeindehandelns und die Ergreifung von Initiativen, die Vorbereitung der
Beschlussfassungen der Stimmberechtigten, die Wahrnehmung der ihm zustehenden
Rechtssetzungs-, Vertrags- und Finanzbefugnisse sowie die Vertretung der Gemeinde
nach innen und nach aussen,

Rechtssetzungsbefugnisse des Gemeinderates

1 Der Gemeinderat ist nach Massgabe des kantonalen Rechts zum Erlass von
Ausfithrungs- und Vollzugsvorschriften und Verwaltungsweisungen sowie dringlichen
Vorschriften befugt. Er nimmt zudem die ihm von den Stimmberechtigten abschliessend
oder unter Referendumsvorbehalt (Art. 13) Ubertragenen Rechtssetzungsbefugnisse
wahr.

2 Ihm wird die Regelung der folgenden Sachbereiche abschliessend libertragen:

a, Organisation des Gemeinderates (Art. 32 Abs. 2) und der Gemeindeverwaltung (Art. 47
ff.) im Rahmen des kantonalen Rechts und der Gemeindeordnung;

b. Entschadigung flr die Vertretung der Gemeinde in Organisationen (Art. 59);
c. Organisation der Feuerwehr im Rahmen des kantonalen Rechts;

d. Benutzung von gemeindeeigenen Schiessanlagen;

e. Erhebung und Verwendung von Kurtaxen;

f. Gebiihren und andere Abgaben zur Deckung von bestimmten Aufwendungen der
Gemeinde, wenn der Abgaberahmen und die Festlegungskriterien durch ibergeordnetes
Recht bestimmt sind;

g. Beschrinkung der Nutzung und Schutz der gemeindeeigenen Liegenschaften, Alpen
und Waldungen (Art. 92);

h. weiterer Sachbereiche nach Massgabe von speziellen Erlassen und Beschliissen der
Stimmberechtigten.

Vertragsbefugnisse des Gemeinderates

1 Dem Gemeinderat steht die Entscheidung Gber alle Vereinbarungen der Gemeinde zu,
die nicht gemass Artikel 10 in die Zustindigkeit der Stimmberechtigten fallen, namentlich
Uber administrative Hilfsgeschifte. Er nimmt zudem die ihm von den Stimmberechtigten
abschliessend oder unter Referendumsvorbehalt (Art. 14) (ibertragenen
Vertragsbefugnisse wahr.

2 [hm wird die Zustindigkeit fir folgende Vereinbarungen abschliessend libertragen:
a. Vertrdge mit Kirchgemeinden betreffend die Nutzung der Friedhofe;

b. Vertrige mit Organisationen oder Personen ausserhalb der Verwaltung betreffend die
Erfillung offentlicher Aufgaben, wenn damit den Beauftragten keine erheblichen
Entscheidungsbefugnisse gegenuber den Betroffenen eingerdumt werden;

c. weitere Vertrige nach Massgabe von speziellen Erlassen und Beschliissen der
Stimmberechtigten.

Finanzbefugnisse des Gemeinderates

Dem Gemeinderat steht die Entscheidung lber alle Finanzgeschéfte zu, die nicht gemass
Artikel 11 in die Zustdndigkeit der Stimmberechtigten fallen. Er nimmt zudem die ihm
von den Stimmberechtigten abschliessend oder unter Referendumsvorbehalt (Art. 15)
libertragenen Finanzbefugnisse wahr.
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Art.37 Weitere Befugnisse des Gemeinderates

Art. 38

Im Weiteren stehen dem Gemeinderat samtliche Befugnisse zu, welche nicht durch das
kantonale Recht, durch die Gemeindeordnung oder durch anderen kommunalen Erlass
den Stimmberechtigten oder einer anderen Instanz zugewiesen sind.

stellung und Aufgaben des Prasidiums

Der Prisident oder die Prasidentin nimmt nach Massgabe des Gemeindegesetzes die mit
der Leitung des Kollegiums verbundenen Aufgaben wahr und erfiillt die weiteren
prasidialen Pflichten.

3. Die Schulkommission

Art. 39

Art. 40

Zusammensetzung; Mitwirkung

1 Die Schulkommission besteht aus dem oder der vom Gemeinderat aus seiner Mitte
bestimmten Vorsitzenden, vier von den Stimmberechtigten gewdhlten weiteren
Mitgliedern sowie einem Ersatzmitglied.

2 An den Sitzungen nehmen die vom Lehrpersonal der Gemeinde auf die Amtsdauer
gewihlte Lehrpersonenvertretung sowie eine Vertretung der Schulleitung mit beratender
Stimme teil. Das Nihere regelt der Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt (Art. 64).

Aufgaben

Die Schutkommission erfiillt die Aufgaben, die ihr vom Bildungsgesetz und von dessen
kantonalen und kommunalen Ausfiihrungsbestimmungen Ubertragenen sind.

4. Das Wahlbiiro

Art. 41

Art. 42

Zusammensetzung

1 Das Wahlbiiro wird nach Massgabe des Gesetzes (iber die politischen Rechte durch den
Gemeindeschreiber oder die Gemeindeschreiberin geleitet. Ihm gehéren zudem vierzehn
ordentliche Mitglieder und gleich viele Ersatzmitglieder an.

2 Es soll auf eine angemessene Vertretung der einzelnen Dorfer geachtet werden.

Aufgaben

1 Dem Wahlbiiro obliegen nach Massgabe des Gesetzes iiber die politischen Rechte die
Vorbereitung und Durchfiihrung der von der Gemeinde zu organisierenden Wahlen und
Abstimmungen.

2 Die Mitglieder des Wahlbiiros nehmen iiberdies die Funktion als Stimmenzéhler an der
Gemeindeversammlung wahr {(Art. 23).

5. Die Geschdiftspriifungskommission

Art. 43

Zusammensetzung und Konstituierung; Ausgabenbefugnisse

1 Die Geschiftspriifungskommission besteht aus dem Présidenten oder der Prasidentin
und vier weiteren Mitgliedern sowie einem Ersatzmitglied. Im Ubrigen konstituiert sich
die Geschaftspriiffungskommission selber. Prisident oder Prasidentin und die weiteren
Mitglieder sind nebenamtlich tétig.

2 Die Geschaftsprifungskommission kann das notwendige Personal anstellen und die fiir
den Betrieb notwendigen Ausgaben tatigen. Diese sind im Budget einzustellen.
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Art.44 Aufgaben

1 Die Geschiftsprifungskommission erfillt nach Massgabe des Gemeindegesetzes die
Aufgaben als Rechnungspriifungsorgan. sie prift nach den anerkannten
Revisionsgrundsétzen die Flhrung des Gemeindehaushaltes sowie der Haushalte von
Betrieben, Anstalten und Stiftungen der Gemeinde auf die Einhaltung der Grundsatze
gemiss dem kantonalen Finanzhaushaltsrecht.

2 Sie priift nach Massgabe des Gemeindegesetzes zudem:

a. die Rechtméssigkeit der Amtsflihrung des Gemeinderates, der (brigen
Gemeindebehdrden, der Gemeindeverwaltung sowie der Betriebe, Anstalten und
stiftungen der Gemeinde;

b. die Antrige des Gemeinderates zu Gemeindebudget und Steuerfuss sowie zu allen
weiteren Geschaften mit direkter oder indirekter Kostenfolge, welche in die
Zustindigkeit der Stimmberechtigten fallen.

Art. 45 Arbeitsweise
1 Die Geschiftspriifungskommission beauftragt nach Anhérung des Gemeinderates eine
aussenstehende fachkundige Revisionsstelle mit der Prifung der Rechnungen der
Gemeinde sowie ihrer Betriebe, Anstalten und Stiftungen auf die Dauer von jeweils
einem Jahr,

2 Bei den Rechnungen von selbstindigen offentlich-rechtlichen Organisationen der
Gemeinde stellt die Geschaftspriifungskommission grundsitzlich auf die Berichte der
institutionseigenen Revisionsstellen ab und nimmt eigene Prifungen nur aus
besonderem Anlass vor. Sie hat gegenliber den institutionseigenen Revisionsstellen das
Recht auf Auskunftserteilung und kann denselben Prufungsschwergewichte in Auftrag
geben.

3 Die Geschaftspriifungskommission wird aufgrund der Antréige des Gemeinderates tdtig,
die sie zuhanden der Stimmberechtigten zu beurteilen hat. Sie erstattet ihre Berichte,
Feststellungen und Empfehlungen dem Gemeinderat, der sie den Stimmberechtigten
bekannt gibt.

4 Zudem kann sie jederzeit von sich aus tatig werden und den Stimmberechtigten Bericht
und Antrag stellen, wenn sie aufgrund ihrer Prifungen eine Beschlussfassung derselben
fiir erforderlich halt. Der Gemeinderat unterbreitet die Sache unter Beifigung seiner
Stellungnahme der nachstmdglichen Gemeindeversammlung.

6. Die weiteren Behorden

Art.46 Zusammensetzung, Wahl und Aufgaben

Zusammensetzung, Wahl und Aufgabe der weiteren Behérden richten sich nach den
betreffenden Spezialvorschriften oder den sie begriindenden Beschliissen.

\TR Die Verwaltungsorganisation
1. Die Gemeindeverwaltung

Art. 47 Zusammensetzung
1 Die Gemeindeverwaltung umfasst den Gemeinderat als oberste Verwaltungsbehorde,
die Prisidialverwaltung und allféllige weitere Stabsstellen, sechs Departemente sowie die
nachgeordneten Verwaltungseinheiten.

> Zur Gemeindeverwaltung gehdren zudem die aus der Zentralverwaltung
ausgegliederten Einheiten (Art. 52).
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Art. 48

Art. 49

Art. 50

Art. 51

Art, 52
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Gemeinderat als oberste Verwaltungsbehdrde; Aufgabendelegation
1 Der Gemeinderat beaufsichtigt die Gemeindeverwaltung.

2 Er erfillt ferner die ihm durch kantonales und kommunales Recht zugewiesenen
Verwaltungsaufgaben.

3 Er kann einzelne seiner Aufgabenbereiche einem Ausschuss, einer stindigen
Kommission mit Zugehdrigkeit von mindestens einem Ratsmitglied oder einer
nachgeordneten Verwaltungseinheit Ubertragen.

4 Die Delegation von Befugnissen zum Erlass von Verwaltungsentscheiden muss durch
Reglement erfolgen.

Prisidialverwaltung

1 Zur Prasidialverwaltung gehdren die Gemeindekanzlei und die weiteren ihr vom
Gemeinderat zugewiesenen Dienste und Fachbereiche.

2 Sie unterstiitzt als Stabsstelle die Erfillung der prdsidialen Pflichten und erfiillt zudem
Aufgaben wie ein Departement (Art. 50).

3 Ihr steht der Gemeindeprasident oder die Gemeindeprasidentin vor.

Departemente

1 Die Departemente wirken bei der Vorbereitung der Gemeinderatsgeschifte mit, fiihren
und beaufsichtigen die ihnen unterstellten Verwaltungseinheiten und erfiillen die ihnen
durch  Gemeindeerlass oder Entscheid des Gemeinderates  zugewiesenen
Verwaltungsaufgaben.

2 Die Verteilung der Aufgabenbereiche auf die Departemente erfolgt durch den
Gemeinderat. Er achtet dabei auf den fachlichen Zusammenhang, die Gleichméssigkeit
der Arbeitslast und das ausgewogene politische Gewicht.

3 Die sechs Gemeinderatsmitglieder stehen je einem Departement vor. Der Gemeinderat
bezeichnet die Departemente, nimmt deren Zuweisung vor und bestimmt die
Stellvertretungen beim Vorsitz,

Detailorganisation

Der Gemeinderat regelt die Gliederung der Stabsstellen und der Departemente sowie die
Detailorganisation nach den Kriterien der wirksamen und wirtschaftlichen
Aufgabenerfiillung.

Ausgegliederte Verwaltungseinheiten

Die Erfillung von Aufgaben durch ausgegliederte Verwaltungseinheiten, wie
unselbstindige Anstalten oder Betriebe, bedarf der Beschlussfassung durch die
Stimmberechtigten.

2. Das Verwaltungspersonal

Art. 53

Zugehdrigkeit; Aufgabe
1 Das Verwaltungspersonal wird aus den Angestellten der Gemeindeverwaltung
gebildet.

2 Es dient nebst dem Gemeinderat und den nachgeordneten Verwaltungseinheiten auch
den dbrigen Behdrden sowie den ausgegliederten Verwaltungseinheiten, sofern die
Gemeindevorschriften nichts anderes vorsehen.
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Art.54 Anstellungsverhiltnis
Fur das Verwaltungspersonal gilt unter Vorbehalt abweichender Vorschriften der
Stimmberechtigten und der im Gemeindegesetz vorgesehenen Ausnahmen das
ffentlich-rechtliche Anstellungsverhéltnis. Dieses richtet sich im Rahmen des
Gemeindegesetzes nach den Personal- und Besoldungsvorschriften der Gemeinde.

V. Aufgabenerfiillung ausserhalb der Gemeindeverwaltung

Art.55 Aufgabentréger
Die Erfullung &ffentlicher Aufgaben ausserhalb der Gemeindeverwaltung erfolgt durch

selbstindige offentlich-rechtliche Organisationen der Gemeinde, durch Uberkommunale
offentlich-rechtliche Organisationen oder durch Private.

Art.56 Rechtsgrundlage

1 Die Erfullung o&ffentlicher Aufgaben ausserhalb der Gemeindeverwaltung bedarf
grundsitzlich der Beschlussfassung durch die Stimmberechtigten.

> Vorbehalten bleiben die Félle, in denen den Aufgabentrigern keine erheblichen
Entscheidungsbefugnisse gegeniiber den Betroffenen eingerdumt werden (Art. 35 Abs. 2
Bst. b).

VI. Vertretung der Gemeinde in Organisationen

Art.57 Anwendungsbereich
1 Die Bestimmungen dieses Abschnitts gelten fiir die Abordnung von Vertretungen der

Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, wo eine solche von
Spezialvorschriften vorgesehen ist oder vom Gemeinderat im Einzelfall beschlossen wird.

2 Die Bestimmungen des Gemeindegesetzes und der Gemeindeordnung Uber die
Delegierten und Abgeordneten in Zweckverbande bleiben vorbehalten.

Art.58 Auflagen
1 Die Vertretungen haben die Interessen der Gemeinde wahrzunehmen. In der Erfiillung
dieser Aufgabe sind sie grundsétzlich frei. Vorbehalten bleiben Weisungen des
Gemeinderates oder der vorgesetzten Stellen von Verwaltungspersonal, welches
Vertretungen wahrnimmt.

5 Sie informieren den Gemeinderat oder die zustiindige Verwaltungseinheit in
geeigneter Weise (iber die Auslibung ihres Mandates und haben auf Verlagen jederzeit
Auskunft zu erteilen.

3 Sie kénnen von der abordnenden Behorde jederzeit abberufen werden, sofern dies das
Statut der betreffenden Organisation zuldsst.

Art.59 Entschddigung
Der Gemeinderat regelt die Entschadigung der Gemeindevertretungen. Er bestimmt den
Umgang mit Honoraren, Sitzungsgeldern, Spesenabgeltungen und dergleichen, die
Mitglieder des Gemeinderates oder Angestellte der Gemeindeverwaltung von den
betreffenden Organisationen erhalten.
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VII. Bestimmungen liber Gemeindeaufgaben
1. Schulwesen und Kinderbetreuung

Art. 60 Rechtsform der Schule

Die Schule ist eine unselbstdndige Anstalt der Gemeinde unter der Filhrung und Aufsicht
der Schulkommission (Art. 39 f).

Art. 62 Aufgaben

1 Die Schule gewahrleistet das offentliche Volksschulangebot mit dem Kindergarten und
den Tagesstrukturen gemdss Bildungsgesetz.

2 Sie bietet zudem die Betreuung von vorschulpflichtigen Kindern an.

3 Sie kann vorbehéltlich der finanziellen Kompetenzen mit Zustimmung des
Gemeinderates weitere Aufgaben (bernehmen, welche mit ihrem Auftrag in einem
sachlichen Zusammenhang stehen.

Art.62 Schulstandorte
1 Soweit pddagogisch zweckmassig, wirtschaftlich tragbar und gesetzlich zuldssig,
werden Uber das ganze Siedlungsgebiet der Gemeinde Kindergarten und
Volksschulklassen geftihrt.

2 Uber Anderungen im Bestand der Schulstandorte entscheiden die Stimmberechtigten.

Art.63 Lehrpersonal

Die dem kantonalen Bildungsgesetz unterstehenden Mitarbeitenden bilden das
Lehrpersonal, Fir sie gilt das oOffentlich-rechtliche Vertragsverhdltnis geméss den
dortigen Bestimmungen,

Art.64 Regelungen des Gemeinderates

1 Der Gemeinderat erldsst unter Referendumsvorbehalt Vorschriften Uber das
Schulwesen und die Einrichtungen der Gemeinde zur Betreuung von vorschulpflichtigen
Kindern.

2 Er regelt im Rahmen der (bergeordneten Vorgaben namentlich die Angebote, die
Rechte und Pflichten aller Beteiligten, allféllige Ausnahmen von der Unentgeltlichkeit der
Volksschule, die Tarife der kostenpflichtigen Angebote, die Sanktionen gegenuber
Erziehungsberechtigten bei Missachtung der Absenzenordnung, die Zustandigkeiten der
Behdrden und der Verwaltung sowie die Vertretung der Lehrpersonen und der
Schulleitung in der Schulkommission.

3 Er kann den Erlass von Regelungen, welche den Schul- und Kinderbetreuungsbetrieb
betreffen oder Rechte und Pflichten der Beteiligten naher ausfihren, der
Schulkommission oder der Schulleitung Ubertragen.

2. Stromversorgung und ergdnzende Dienste

Art. 65 Technische Betriebe Glarus Sid

1 Die Technischen Betriebe Glarus Siid (im Folgenden "Technische Betriebe") sind eine
selbstandige offentlich-rechtliche  Anstalt  der Gemeinde mit eigener
Rechtspersdnlichkeit,

2 Sie verfligen Uber ein eigenes Vermdgen und fithren eine eigene Rechnung. Sie haften
ausschliesslich mit dem eigenen Vermégen.
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Art. 66

Art. 67

Art. 68

Art. 69

Art. 70
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3 Sie kénnen Beteiligungen an Unternehmungen erwerben oder selber Unternehmungen
griinden, soweit dies die Erfillung ihrer Pflichtaufgaben nicht beeintréchtigt.

Aufgaben

4 Die Technischen Betriecbe stellen im Rahmen der eidgendssischen
Stromversorgungsgesetzgebung, der zugehdrigen Verordnungen und der kantonalen
Umsetzungserlasse in erster linie die dauernde, wirtschaftliche, glnstige und
dkologische Stromversorgung der Gemeinde und weiterer vom Kanton zugewiesener
Versorgungsgebiete sicher. Zu diesem 7weck sind sie in der Stromproduktion und im
stromhandel titig und betreiben ein Verteilnetz.

2 Ihre weiteren Aufgaben sind:

a. Bereitstellung eines Kommunikationsnetzes fur eigene und kommunale
Belange;

b. Beratung und Férderung bezuiglich Energieeffizienz;
¢. Betrieb der Wiarmeverbiinde Linthal und Schwanden.

3 Sie kénnen zudem weitere Dienstleistungen anbieten, wie Elektroinstallationen,
Verkaufsldden oder Leistungen fiir die 6ffentliche Aufgabenerfiillung der Gemeinde.

Erneuerbare Energien

Die Technischen Betriebe sind verpflichtet, im Rahmen der Wirtschaftlichkeit die
erneuerbaren Energien im Allgemeinen und diejenigen innerhalb des Gemeindegebietes
im Speziellen zu férdern.

Abgaben an die Gemeinde

Die Technischen Betriebe entrichten der Gemeinde einen angemessenen Zins fur das
Dotationskapital sowie einen Gewinn im Rahmen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
nach Vornahme der erforderlichen Reservebildungen und Riickstellungen.

Leistungsvereinbarung

Der Gemeinderat vereinbart mit den Technischen Betrieben unter Referendumsvorbehalt
einen Leistungsauftrag. Dieser regelt namentlich die Pflichtleistungen und die weiteren
Angebote, die Verzinsung des Dotationskapitals und die Gewinnablieferung sowie die
Pflichten und Rechte, welche die Gemeinde aus ihrem Verhéltnis als Aktiondrin der SN
Energie AG den Technischen Betrieben Ubertréagt.

Organisation und Leitung
1 Die oberste Leitung der Technischen Betriebe obliegt dem Verwaltungsrat.

5 Dem Verwaltungsrat kommen alle Aufgaben und Kompetenzen zu, welche nicht einem
anderen Organ zugewiesen sind. Namentlich vertritt er die Technischen Betriebe in den
strategischen Belangen nach aussen, legt im Rahmen der Vorgaben der
Gemeindeordnung und der Leistungsvereinbarung die Geschiftspolitik sowie die
Geschiftsbedingungen fiir die Kunden fest und bestimmt die Organisation der
Unternehmung sowie die Anstellungsbedingungen. Er erldsst die dazu notwendigen
Reglemente einschliesstich der Bestimmungen Uber Inkassomassnahmen.

3 Er bestimmt fiir die operative Flihrung eine Geschaftsleitung mit einem Geschéftsfihrer
oder einer GeschéftsfGhrerin.
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Art. 72

Art. 73

Art. 74

Art. 75
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Zusammensetzung und Wahl des Verwaltungsrats

1 Der Verwaltungsrat besteht aus dem Prisidenten oder der Prisidentin und vier
weiteren Mitgliedern. Ein Mitglied gehdrt dem Gemeinderat an. Der Geschaftsfiihrer
oder die Geschiftsfiihrerin, im Verhinderungsfall eine Stellvertretung, nimmt an den
Sitzungen mit beratender Stimme und Antragsrecht teil.

2 Der Gemeinderat wahlt das Présidium, das nicht aus seiner Mitte stammen darf, und
die lbrigen Mitglieder; er achtet darauf, dass die Mitglieder Fachwissen im
Energiewesen, in der Unternehmensfilhrung und im Finanzwesen einbringen. Im
Ubrigen konstituiert sich der Verwaltungsrat selber.

3 Die Wahl erfolgt jeweils auf die Amtsdauer von vier Jahren mit Beginn am 1. Juli. Der
Gemeinderat kann Mitglieder des Verwaltungsrats aus wichtigen Griinden jederzeit
abberufen.

4 Die Mitglieder des Verwaltungsrats kénnen ihre Mitgliedschaft wéhrend der
Amtsdauer mit schriftlicher Mitteilung an den Gemeinderat beenden, ordentlicherweise
unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten, aus wichtigen Griinden per sofort.

Personal

1 Die Rechtsbeziehungen zwischen den Technischen Betrieben und ihren Angestellten
richten sich nach dem Privatrecht,

2 Vorbehalten bleibt das kantonale Staatshaftungsgesetz,

Besoldungen; Informationspflicht
1 Die Stimmberechtigten regeln die Entschddigung der Verwaltungsratsmitglieder.

2 Der Verwaltungsrat orientiert den Gemeinderat jshriich tber die Lohnsumme der
Geschiftsleitung unter Einbezug allfilliger Zulagen, Primien und Spesen.

Rechtsverhdltnisse zu den Kunden

1 Soweit Leistungen der Stromversorgung als Grundversorgung oder wegen kantonaler
Zuweisung von Netzgebiet erbracht werden, richten sich die Kundebeziehungen nach
dem offentlichen Recht, insbesondere nach der eidgendssischen Stromversorgungs-
gesetzgebung und den zugehdrigen eidgendssischen sowie  kantonalen
Ausfiihrungserlassen.

2 Im Ubrigen werden mit den Kunden privatrechtliche Vertrédge abgeschlossen.

3 Vorbehalten bleibt das kantonale Staatshaftungsgesetz.

Zwangsbefugnisse

1 Die Technischen Betriebe sind ermichtigt, zur Sicherung kuinftiger Entgelte fir ihre
Leistungen in der Grundversorgung unter Beruicksichtigung der Gegebenheiten des
einzelnen Falles folgende Massnahmen zu treffen:

a. Verkiirzung der Rechnungsperioden;

b. Anordnung der Vorauszahlungspflicht;

c. Installierung von Prepaid-Kartenzihlern oder von vergleichbaren Systemen;

d. Einstellung der Leistung, soweit damit keine unzumutbaren Hirten verbunden sind.

2 Die Massnahmen sind den Betroffenen vorgéingig anzudrohen. Die Anordnung der
Massnahmen gemdss den Buchstaben ¢ und d muss mittels Verfiigung erfolgen,
nachdem voraussichtlich betroffene Dritte ebenfalls angehort worden sind.
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Art.76 Mitwirkung der Gemeinde

1 Die Verdusserung von Betriebsmitteln der Technischen Betriebe (Liegenschaften, Teile
des Netzes, Produktionsanlagen usw.) bedarf der Genehmigung durch die
Stimmberechtigten oder durch den Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt, wenn die
Verkehrswertschdtzung oder der geschatzte Wert fiir die Unternehmung 500°000 Franken
tibersteigt (Art. 11 Abs. 2 Bst. h u, Art. 15 Bst. c).

2 Der Genehmigung durch den Gemeinderat bediirfen:

a. der Verkauf von Liegenschaften und Rechten, wenn die Verkehrswertschéitzung
100'000 Franken (ibersteigt;

b. Beschliisse, welche frei bestimmbare Ausgaben von mehr als 500'000 Franken zur
Folge haben; davon ausgenommen ist der Netzunterhalt gemdss der
Stromversorgungsgesetzgebung;

c. die Festlegung der Energietarife flir Endverbraucher in der Grundversorgung.

3 Der Geschéftsbericht, die Jahresrechnung und der Bericht der Revisionsstelle werden
den Stimmberechtigten zur Genehmigung vorgelegt.

Art. 77 Aufsicht; Revision
1 Der Gemeinderat (bt die Verwaltungsaufsicht (iber die Technischen Betriebe aus.
2 Er wihlt nach Anhdrung des Verwaltungsrats jeweils fir ein Jahr eine zugelassene und
unabhdngige Revisionsstelle, der die gesetzlichen Buchpriifungsaufgaben obliegen.
Diese erstattet dariiber dem Verwaltungsrat zuhanden des Gemeinderates Bericht und
Antrag.

3. Stationdre Altersbetreuung und Langzeitpflege

Art.78 Alters- und Pflegeheime Glarus Siid

1 Die Alters- und Pflegeheime Glarus Sid (im Folgenden "Alters- und Pflegeheime") sind
eine selbstindige offentlich-rechtliche Anstalt der Gemeinde mit eigener
Rechtspersdnlichkeit.

2 Sie verfligen Uber ein eigenes Vermogen und filhren eine eigene Rechnung. Sie haften
ausschliesslich mit dem eigenen Vermdgen.

3 Sie kénnen Beteiligungen an Unternehmungen erwerben oder selber Unternehmungen
griinden, soweit dies der Erflllung ihrer Aufgaben dient.

Art.79 Aufgaben; Standorte

1 Die Alters- und Pflegeheime sorgen in erster Linie flir die bedarfsgerechte,
qualitdtsorientierte und madglichst eigenwirtschaftliche Versorgung mit Offentlichen
Alters- und Pflegeheimplitzen. Sie kénnen weitere Leistungen anbieten, wie
Alterswohnungen, Tages- und Nachstrukturen, Ferien - und Kurzzeitaufenthalte.

2 Soweit organisatorisch zweckmassig und wirtschaftlich tragbar, werden in Elm, Linthal
und Schwanden Heime gefihrt,

3 Auf Beschluss der Stimmberechtigten kdnnen Heimstandorte aufgegeben oder
zusdtzliche begriindet werden.

Art. 80 Leistungsvereinbarung

Der Gemeinderat vereinbart mit den Alters- und Pflegeheimen unter
Referendumsvorbehalt einen Leistungsauftrag. Dieser regelt namentlich die von der
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Institution zu erbringenden Leistungen im Einzelnen und die Festlegung der Taxen sowie
allfillige weitere Angebote.

Art.81 Organisation und Leitung
1 Die oberste Leitung der Alters- und Pflegeheime obliegt dem Verwaltungsrat.

2 Dem Verwaltungsrat kommen alle Aufgaben und Kompetenzen zu, welche nicht einem
anderen Organ zugewiesen sind. Namentlich vertritt er die Alters- und Pflegeheime in
den strategischen Belangen nach aussen, legt im Rahmen der Vorgaben der
Gemeindeordnung und der Leistungsvereinbarung die Angebote sowie deren Abgeltung
durch die Kunden fest und bestimmt die Organisation der Institution sowie die
Anstellungsbedingungen. Er erldsst die dazu notwendigen Reglemente.

3 Er bestimmt fir die operative Fiihrung eine Geschaftsleitung, mit einem
Geschiftsfiihrer oder einer Geschaftsfihrerin.

Art. 82 Zusammensetzung und Wahl des Verwaltungsrats

1 Der Verwaltungsrat besteht aus dem Prdsidenten oder der Prisidentin und vier
weiteren Mitgliedern. Ein Mitglied gehdrt dem Gemeinderat an. Der Geschaftsfihrer
oder die Geschaftsfiihrerin, im Verhinderungsfall eine Stellvertretung, nimmt an den
Sitzungen mit beratender Stimme und Antragsrecht teil

2 Der Gemeinderat wihlt das Prasidium, das nicht aus seiner Mitte stammen darf, und
die Ubrigen Mitglieder; er achtet darauf, dass die Mitglieder Fachwissen in der
Altersbetreuung und der Langzeitpflege, in der Unternehmensfihrung und im
Finanzwesen einbringen. Im Ubrigen konstituiert sich der Verwaltungsrat selber.

3 Die Wahl erfolgt jeweils auf die Amtsdauer von vier Jahren mit Beginn am 1,Juli. Der
Gemeinderat kann Mitglieder des Verwaltungsrats aus wichtigen Grinden jederzeit
abberufen.

4 Die Mitglieder des Verwaltungsrats konnen jhre Mitgliedschaft wahrend der
Amtsdauer mit schriftlicher Mitteilung an den Gemeinderat beenden, ordentlicherweise
unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten, aus wichtigen Griinden per sofort.

Art.83 Personal
1 Die Rechtsbeziehungen zwischen den Alters- und Pflegeheimen und ihren Angestellten
richten sich nach dem Privatrecht.

2 Vorbehalten bleibt das kantonale Staatshaftungsgesetz.

Art.84 Besoldungen; Informationspflicht
1 Die Stimmberechtigten regeln die Entschddigung der Verwaltungsratsmitglieder.

> Der Verwaltungsrat orientiert den Gemeinderat jéhrlich (ber die Lohnsumme der
Geschiftsleitung unter Einbezug allfélliger Zulagen, Pramien und Spesen.

Art. 85 Rechtsverhiltnisse zu den Kunden
1. Die Alters- und Pflegeheime schliessen mit ihren Kunden privatrechtliche Vertrige ab.

2 Vorbehalten bleibt das kantonale Staatshaftungsgesetz.

Art. 86 Mitwirkung der Gemeinde

1 Die Verdusserung von Betriebsmitteln der Alters- und Pflegeheime (Liegenschaften,
Anlagen usw.) bedarf der Genehmigung durch die Stimmberechtigten oder durch den
Gemeinderat unter Referendumsvorbehalt, wenn die Verkehrswertschitzung oder der
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geschitzte Wert fur die Institution 500000 Franken libersteigt (Art. 11 Abs. 2 Bst. h u, Art.
15 Bst. ¢},

2 Der Genehmigung durch den Gemeinderat bedurfen:

a. der Verkauf von Liegenschaften und Rechten, wenn die Verkehrswertschitzung
100000 Franken Ubersteigt;

b. Beschliisse, welche frei bestimmbare Ausgaben von mehr als 500'000 Franken zur
Folge haben;

¢. die Festlegung der Pensions-, Betreuungs- und Pflegetaxen,

3 Der Geschdftsbericht, die Jahresrechnung und der Bericht der Revisionsstelle werden
den Stimmberechtigten zur Genehmigung vorgelegt.

Aufsicht; Revision
1 Der Gemeinderat iibt die Verwaltungsaufsicht tiber die Alters- und Pflegeheime aus.

2 Er wéhlt nach Anhérung des Verwaltungsrats jeweils fiir ein Jahr eine zugelassene und
unabhéngige Revisionsstelle, der die gesetzlichen Buchprifungsaufgaben obliegen.
Diese erstattet dariiber dem Verwaltungsrat zuhanden des Gemeinderates Bericht und
Antrag.

4. Spitalexterne Grundversorgung

Art. 88

Gewdbhrleistung; Aufgabeniibertragung

1 Die Gemeinde gewdshrleistet die spitalexterne Grundversorgung gemdss den
kantonalrechtlichen Vorgaben.

2 Zu diesem Zweck schliesst der Gemeinderat mit Fachorganisationen ausserhalb der
Verwaltung unter Referendumsvorbehalt Leistungsvereinbarungen nach Massgabe des
kantonalen Rechts ab. Diese Regeln namentlich die Leistungen der Grundversorgung im
Einzelnen und allféllige ergéinzende Angebote, die Abgeltungen der Kunden und die
Restkostentragung der Gemeinde.

5. Erteilung des Biirgerrechts

Art. 89

Zustandigkeit
1 Uber Gesuche um Einbirgerung entscheidet der Gemeinderat im Rahmen der
libergeordneten Gesetzgebung.

2 Der Gemeinderat kann die Vorbereitung der Einblrgerungsentscheide einer
Kommission (ibertragen.

6. Liegenschaften, Alpen und Waldungen

Art. 90

Offentliche Ausschreibung von Vergaben; Vergabegrundsitze

1 Die Verkéufe von gemeindeeigenen Grundstiicken sowie die Vergaben von Rechten an
gemeindeeigenem Boden und an gemeindeeigenen Gebduden werden in geeigneter
Weise 6ffentlich bekannt gemacht,

2 Sie erfolgen nach sachlichen Kriterien. Die Vergabeentgelte orientieren sich
grundsétzlich an Marktpreisen.
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Art. 91

Art. 92
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Besondere Vergaberegelungen

1 Die Stimmberechtigten regeln die Vergabe von ausschliesslichen Nutzungsrechten an
landwirtschaftlichen Liegenschaften, Heuteilen und Alpen,

2 Der Gemeinderat regelt unter Referendumsvorbehalt die Vergabe von ausschliesslichen
Nutzungsrechten an gemeindeeigenen Liegenschaften und Geb&uden ausserhalb des
Siedlungsgebiets zu privaten Zwecken.

Waldwirtschaft, Streue und Wildheu; weitere Vorschriften

1 Das Schlagen von gemeindeeigenem Holz ist im nur Rahmen der eidgendssischen und
kantonalen Waldgesetzgebung und mit Erlaubnis der zustéindigen Gemeindebehérde
gestattet. Der Gemeinderat erlisst Weisungen beziiglich Holzschldgen und
Holzverkdufen.

2 Das sammeln von Streue und von Leseholz sowie das Schlagen von diirrem Holz bis zu
20 cm Stockdurchmesser ist in den gemeindeeigenen Waldungen allen Einwohnern und
Einwohnerinnen der Gemeinde erlaubt. Diese Erlaubnis kann vom Gemeinderat jederzeit
eingeschrénkt oder aufgehoben werden.

3 Der Gemeinderat legt die Wildheuzeiten fest.

4 Er kann weitere Vorschriften zur Beschrénkung der Nutzung und zum Schutz der
gemeindeeigenen Liegenschaften, Alpen und Waldungen erlassen.

7. Weitere Gemeindeaufgaben

Art. 93

VIil.

Art. 94

IX.

Art. 95

Spezialvorschriften

Die weiteren Gemeindeaufgaben, wie Bauwesen, Wasserversorgung, Abfallentsorgung
und Siedlungsentwisserung, werden durch Spezialvorschriften der zustindigen
Gemeindeorgane geregelt,

Rechtsschutz

Kommunale Rechtsbehelfe; weiterer Rechtsschutz

1 Soweit der Rechtsschutz nicht durch das kantonale Recht abschliessend geregelt ist,
kann gegen Verfiigungen der Gemeindeorgane (iber kommunale Abgaben (Gebiihren,
Vorzugslasten usw.) und gegen Verfligungen der Technischen Betriebe (iber Entgelte fiir
deren Leistungen innert 30 Tagen bei der verfligenden Instanz Einsprache erhoben
werden,

2 Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten nach
dem Verwaltungsrechtspflegegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Weitergeltung von Erlassen und Beschlilssen

1 Erlasse und Beschliisse, fiir deren Regelungsbereich diese Gemeindeordnung die
Zustdndigkeiten anders als bisher regelt, gelten nach Inkrafttreten dieser
Gemeindeordnung bis zu ihrer Anderung oder Aufhebung weiter. Vorbehalten bleibt der
Vorrang h6herstufigen Rechts.

2 Fir die Anderung oder Aufhebung gelten die Zustindigkeiten nach dieser
Gemeindeordnung.
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Art. 97

Art. 98

Art.99
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Behandlung hédngiger Verfahren

Die bei Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung hingigen erstinstanzlichen Verfahren und
Einspracheverfahren werden von den Verwaltungsbehdrden weiter behandelt, die in der
sache nach dem neuen Recht zustindig sind. Wiirden durch die Fortsetzung der
Verfahren im aktuellen Stand Parteirechte verkiirzt, werden unter dem alten Recht
erfolgte Verfahrensschritte wiederholt

Anpassung bisherigen Rechts

1 Der Gemeinderat sorgt fur die beférderliche Anpassung des geltenden Rechts an diese
Gemeindeordnung.

2 Er wird ermichtigt, in Erlassen und Beschliissen der Stimmberechtigten diejenigen
formalen Anpassungen von sich aus vorzunehmen, die sich aufgrund der Behdrden- und
Verwaltungsorganisation gemiss dieser Gemeindeordnung und der gestiitzt darauf
erlassenen  Vorschriften  ergeben, insbesondere bei  Bezeichnungen von
Verwaltungseinheiten und deren Zuordnung zur Présidialverwaltung oder einem
Departement. Das Datum solcher Anpassungen und deren Grund sind im Erlass oder
Beschluss zu vermerken.

Anderung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung werden Erlasse der Stimmberechtigten
gemadss Anhang gedndert.

Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung vom 23.
April 2009 aufgehoben,

Art. 200 Inkrafttreten

Anhang

1 Diese Gemeindeordnung tritt unter Vorbehalt von Absatz 2 auf den 1. Juli 2018 in Kraft.

> Der Gemeinderat kann einzelne Bestimmungen friiher oder spéter in Kraft setzen,
soweit dies deren sinnvolle Umsetzung gebietet.

Die nachfolgenden Erlasse der Stimmberechtigten werden mit dem Inkrafttreten dieser
Gemeindeordnung wie folgt geandert:

1. Die Besoldungsverordnung vom 13. Mai 2009:

Art. 8

Jahresgehalt fiir den Gemeinderat; Pensum des Gemeindeprasidiums

1 Das Jahresgehalt fir das Gemeindeprasidium betrdgt 165'000 Franken. Das
Gemeindeprisidium wird im Hauptamt geflhrt.

2 Das Jahresgehalt fur die Mitglieder des Gemeinderates betragt 50'000 Franken.

3 Das Mitglied des Gemeinderates, welches als Vizeprasident oder Vizeprasidentin amtet,
wird zusatzlich zur Entschddigung geméss Absatz 2 mit 3'000 Franken jahrlich fir diese
Tatigkeit entschidigt.
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2. Die Friedhofverordnung vom 24. Juni 2011 / 24. Juni 2016:

Art. 43

Rechtsschutz
1 Gegen Verflgungen Uber Gebiihren im Bestattungswesen nach dieser Verordnung
kann innert 30 Tagen bei der verfiigenden Instanz Einspache erhoben werden.

2 Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem kantonalen
Verwaltungsrechtspflegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.

3. Die Verordnunag iiber die Siedlungsentwdisserung vom 29, Mdirz 2010:

Art. 49

Rechtsschutz

1 Der Rechtsschutz gegen Verfiigungen (iber Abwasserabgaben nach dieser Verordnung
richtet sich nach der kantonalen Gewadsserschutzgesetzgebung; soweit derselben keine
Regelung zu entnehmen ist, kann innert 30 Tagen bei der verfligenden Instanz
Einsprache erhoben werden

2 Im Obrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem kantonalen
Verwaltungsrechtspflegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.

4. Die Verordnung liber die Abfallbeseitigung vom 13. Mai 2009;

Art. 15

Rechtsschutz
1 Gegen Verfigungen iiber Grundgebiihren nach dieser Verordnung kann innert 30
Tagen bei der verfligenden Instanz Einspache erhoben werden.

2 Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem kantonalen
Verwaltungsrechtspflegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.

5. Die Verordnung iiber die Wasserversorgung vom 29. Miirz 2010:

Art. 61

Rechtsschutz
1 Gegen Verfligungen Uber Anschlussbeitrdge und Gebiihren nach dieser Verordnung
kann innert 30 Tagen bei der verfligenden Instanz Einsprache erhoben werden,

2 Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz nach dem kantonalen
Verwaltungsrechtspflegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.

6. Das Reglement unselbstéindige Baurechte / Hiittli vom 21. Juni 2013:

Art. 13

Rechtsschutz

Der Rechtsschutz gegen Verfiigungen nach diesem Reglement richtet sich nach dem
kantonalen Verwaltungsrechtspflegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.
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7. Das Vergabereglement Alpen vom 22, Juni 2012:

Art.13 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz gegen Verfligungen nach diesem Reglement richtet sich nach dem
kantonalen Verwaltungsrechtspflegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.

8. Das Vergabereglement Landwirtschaftliche Liegenschaften und Heuteile vom 22, Juni
2012;

Art. 20 Rechtsschutz

Der Rechtsschutz gegen Verfligungen nach diesem Reglement richtet sich nach dem
kantonalen Verwaltungsrechtspflegesetz und den kantonalen Spezialbestimmungen.

Mitlédi Namens der Gemeindeversammiung

GEMEINDERAT GLARUS SUD

Der G rnei deprisident Der Gemeindeschreiber
e o

> e
L S 7 /f‘VA.' i
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der Gemeindeversammlung
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481  Genehmigung Totalrevision Gemeindeordnung

482  Genehmigung der Anderungen von Erlassen betreffend dem Rechtsschutz
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4. Totalrevision Gemeindeordnung (GO) Glarus Siid fggghﬂ‘mmef
- Antrag auf Genehmigung

Die Unterlagen zur Totalrevision Gemeindeordnung (GO) Glarus siid befinden sich im
Memorial auf den Seiten 6 - 36 sowie 108 - 132,

Diskussion

Revision der Gemeindeordnung weitergefiihrt worden. In Nachachtung eines an der
Gemeindeversammlung vom 25. November 2016 gedusserten Wunsch, ist der von der
Arbeitsgruppe erarbeitete Vorentwurf an vier Zusammenkiinften in einer Begleitgruppe
erdrtert worden, zu denen jeweils Vertretungen aus Parteien, Mitgliedern des Gemeinde-

Betriebe und der Alters- und Pflegeheime teilgenommen. Die zy dieser Sitzung ebenfalls
eingeladene Geschaftspriifungskommission hat auf eine Teilnahme verzichtet, Der
Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 23. Mai 2017 den Revisionsentwurf zuhanden der

Ausfiithrungen von Gemeindevizeprisident und Leiter der Arbeitsgruppe Reglemente
Mathias 2opfi

Uber den Prozess, der zur neuen Gemeindeordnung flhrte, hat der Gemeindeprasident
bereits ausgefiihrt. Mathias Zopfi beschrinkt sich deshalb auf die wichtigsten
Anderungen, die mit der Gemeindeordnung vorgenommen werden. Eine Hauptdnderung
stellt die Beschrankung der Anzahl Gemeinderite auf sieben dar, diesen Entscheid hat die
Gemeindeversammlung vor einem Jahr im Grundsatz gefillt. Diese damals gefiihrte
Diskussion wird heute nicht vertieft. Wichtig ist zu wissen, dass vorgesehen ist, die
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kommenden Wahlen im Mairz 2018 bereits nach dem neuen Siebnermodell durch-
zufithren, sofern die "neue” Gemeindeordnung Zustimmung findet. Ebenfalls neu wird
eine externe Schulkommission mit finf Sitzen eingefiihrt. Diese ist vom kantonalen Recht
her zwingend und wird von der Gemeindeversammlung im Juni 2018 zu besetzen sein.
Eine weitere gewichtige Neuerung ist das Referendum. Bisher war es 50, dass ein
Reglement oder eine Vorlage entweder von der Gemeindeversammlung oder vom
Gemeinderat beschlossen wurden. Nachdem die vergangene Landsgemeinde im
revidierten Baugesetz die Sondernutzungspldne unter das Referendum gestellt hat, wird
dieses neue Instrument sowieso einzufiihren sein. Der Gemeinderat schldgt dieses
Instrument zusdtzlich fir weitere Gebiete vor. Konkret bedeutet das, dass gewisse
Bereiche vom Gemeinderat geregelt werden kénnen, die Stimmberechtigten jedoch
innert 14 Tagen nach Veréffentlichung im Amtsblatt mit 300 Unterschriften verlangen
kdnnen, dass dieses Geschift der Gemeindeversammlung vorgelegt werden muss. Das
Referendum wird in Bereichen eingefiihrt, die bisher der Gemeinderat abschliessend
geregelt hat. Zum Beispiel wird kiinftig beim sogenannten Waldstrassenreglement ein
Referendum méglich sein. Nur in zwei Fillen werden Regelungen, die bisher von den
Stimmberechtigten erlassen worden sind, dem Referendum unterstellt: Das Reglement
unselbstindige Baurechte / Hiittli und das Bestattungsreglement, Beide Reglemente
missen ab und zu gedndert werden, sind allerdings politisch wenig gehaltvoll. Darum
mochte hier die Gemeindeversammlung etwas entlastet werden. Wenn aber etwas
"Gewichtiges" geéndert wird, dann kann selbstverstindlich das Referendum ergriffen
werden. Die Frist von 14 Tagen und die 300 Unterschriften sind vom kantonalen Recht
her vorgeschrieben und kann auf Gemeindeebene nicht grosszligiger geregelt werden.
Besteht jedoch eine Unzufriedenheit mit einer Regelung in der Bevdlkerung, sind diese
300 geforderten Unterschriften schnell beisammen. Ebenfalls angepasst und vereinfacht
werden die Bestimmungen zum Rechtsschutz, indem der Biirger schneller zu einem
Entscheid kommen soll. Der Zeitung konnte entnommen werden, die "neue" Gemeinde-
ordnung sei ein Juristenwerk. Was, wenn nicht eine Gemeindeordnung, sollte denn ein
Juristenwerk sein? Mindestens in diesem Fall ist es sicher so und die Bestimmungen zum
Rechtsschutz wird vor allem die Juristen interessieren, wie auch verschiedene weitere
Artikel. Mathias Zopfi erklart, auf weitere allgemeine Ausfiihrungen zu verzichten, diese
jedoch aufzunehmen, wenn dazu diskutiert wird.

Mathias Zopfi appelliert im Namen des Gemeinderates, auf die totalrevidierte Gemeinde-
ordnung einzutreten, sie zu behandeln und zuzustimmen. Damit werden die rechtlichen
Grundlagen fiir die weitere Entwicklung der Gemeinde Glarus Siid eine Effizienz-
steigerung auf Stufe Gemeinderat erhalten, womit nota bene auf der Kostenstelle
Gemeinderat tiber 100'000 Franken eingespart werden kénnen.

Gemeindeprisident Mathias Vébgeli erklart das Vorgehen der Detailberatung
Die Totalrevision der Gemeindeordnung wird abschnittweise zur Diskussion gestelit.

Anderungsantrége kénnen in den entsprechenden Abschnitten gestellt werden.

Wortmeldung Kurt Reifler, Thonerstrasse 49, 8762 Schwanden

2u Art. 81 Organisation und Leitung. Kurt Reifler beantragt Art. 81 Abs, 3 mit dem Zusatz;
"In begriindeten Fillen kann die Flhrung einer Co-Leitung mit zwei Personen Ubertragen
werden". Somit wiirde dieser Artikel neu heissen:
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3 Er bestimmt fiir die operative Fihrung eine Geschdftsleitung, mit einem
Geschdftsfiihrer oder einer Geschiftsfiihrerin. In begriindeten Fillen kann die Fihrung
einer Co-Leitung mit zwei Personen tibertragen werden.

Begriindung:

o die vorliegende Fassung ist so zu verstehen, dass die operative Fiihrung eine Person
(allein) inne hat;

o aktuell wird die Fiihrung durch zwei Personen wahrgenommen;

o Dieser von der damaligen Verwaltungskommission getroffene Entscheid, scheint sich
zu bewdhren und es ist davon auszugehen, dass diese Regelung weiterhin Bestand
haben wird;

o wenn dem so ist, muss die Formulierung in die Totalrevision der Gemeindeordnung
entsprechend einfliessen und damit der aktuellen Situation Rechnung tragen;

o sollte dieser Antrag abgelehnt werden, wiirde der urspriingliche Artikel verletzt

o mit diesem Antrag werden die Chancen fir eine kompetente starke operative Fiihrung
der APGS erhéht und es werden keine Nachteile erhalten.

Wird diesem Antrag zugestimmt, musste folgerichtig Art. 82 Abs. 1 entsprechend erginzt
werden.
Kurt Reifler appelliert, der Ergdnzung von Art. 81 Abs. 3 zuzustimmen.

Stellungnahme von Gemeindevizepréasident Mathias Zopfi

Mathias Zopfi erkldrt, dass in den APGS tatsdchlich eine Co-Leitung besteht, es ist jedoch
nicht beabsichtigt ist, dies durch GO zu beeinflussen. Der Gemeinderat hatte diesen
Absatz wie folgt in der Vernehmlassungsfassung: "Er bestimmt fiir die operative Fiihrung
eine Geschdftsleitung". Diese Formulierung hétte die verschiedenen Méglichkeiten offen
gelassen. Mathias Zopfi empfiehlt, falls Sympathien fiir den Antrag von Kurt Reifler
vorhanden sind, eher diese urspringliche Formulierung des Gemeinderates
aufzunehmen, als die beantragte Formulierung von Kurt Reifler.

Erkldrungen dazu, warum dieser Abs. 3 gedndert wurde: Aus der Vernehmlassung wurde
dem Wunsch der TBGS entsprochen, die Ergdnzung von Abs. 3 so aufzunehmen wie sie
heute vorliegt. Diese Erganzung wurde auch mit den APGS diskutiert und analog wurde
diese Ergdnzung auch im Bereich APGS in Abs. 3 so aufgenommen, damit die Regelungen
flir beide selbstandigen Anstalten gleich sind. Dem heutigen Modell steht diese
Formulierung nicht entgegen, materiell ist es Sache der selbstindigen Anstalten dies zu
regeln. Falls Kurt Reifler an seinem Antrag festhalten méchte, macht Mathias Zopfi
beliebt, die urspriingliche Formulierung des Gemeinderates aufzunehmen.

Kurt Reifler

Fir Kurt Reifler ist die Geschiftsleitung mit einem Geschiftsfiihrer oder eine
Geschaftsfiihrerin nicht dasselbe wie eine Co-Leitung. Diese Begrifflichkeiten haben auch
damit zu tun, dass an den Geschiftsfihrer bzw. an die Geschiftsfithrerin gewisse
Anforderungen gestellt werden. In begriindeten Fillen macht eine Co-Leitung durchaus
Sinn. Mit diesen Erkldrungen hélt Kurt Reifler an seinem Antrag fest.
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mstimmung zu Art, 81 und 82

Der Antrag des Gemeinderates wird dem Antrag von Kurt Reifler, welcher eine
Ergdnzung von Art, 81 Abs. 3 sowie Art. 82 Abs.1 beinhaltet, gegeniibergestellt.

Dem Antrag des Gemeinderates wird Zugestimmt, somit erfahren Art. 81 Abs, 3 und
Art. 82 Abs. 1 keine Anderungen.

| Das Abstimmungsergebnis kann eindeutig abgeschitzt werden.

Schlussabstimmung

Die Totalrevision der Gemeindeordnung sowie die Anderungen von Erlassen
betreffend dem Rechtsschutz und der Neufassung von Art. 8 der Besoldundgs-
verordnung gelangt ohne Abénderung zur Schlussabstimmung.

Der Totalrevision der Gemeindeordnung sowie den Anderungen von Erlassen
betreffend dem Rechtsschutz und der Neufassung von Art. 8 der Besoldundgs-
verordnung wird ohne Abénderung zugestimmt.

Das Abstimmungsergebnis kann eindeutig abgeschitzt werden.
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5. Schulstandortentwicklung ;\Icgvéyummef
Gemeinde Glarus Sud o
- Antrag auf Genehmigung

5.1 Die Vorlage im Uberblick

Nach der Gemeindeversammiung vom 23. November 2013 startete das Departement
Schule und Familie im Auftrag des Gemeinderats die Erarbeitung eines neuen
Schulmodells. Das Departement fiihrte in der Folge mehrere offentlich ausgeschriebene
Workshops mit Interessierten qus der Bevilkerung durch. Dabei zeigte sich, dass ein
Grossteil der Beteiligten Verdnderungen skeptisch gegenuberstand und weiterhin den
Status Quo unterstiitzte. Trotzdem wurden in mehreren Workshop  Sitzungen
verschiedene Modelle erarbeitet und mit allen beteiligten Personen diskutiert. Aus diesem
Prozess resultierte das Modell »A%, welches im Januar 2017 dem Gemeinderat zur
Beratung vorgelegt wurde. Der Gemeinderat unterstiitzte diese Stossrichtung und
beschloss, genauere Abkldrungen bezliglich Schulraum, vor allem was die Kosten fiir die

stellen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen iiber einen Zeitraum von 15 Jahren
beurteilt werden kénnen. Basler & Hofmann erstellte zusammen mit den Departementen
Werke und Umwelt sowie Schule und Familie einen ausfiihrlichen Bericht, in dem die
Umsetzbarkeit des Modells JAY Uberpriift wurde und weitere Optimierungen vorge-
schlagen wurden, dies unter Beriicksichtigung von zeitgemdissen und zuklinftigen
Anforderungen an den Schulraum.
Der Gemeinderat informierte an der Gemeindeversammlung vom 23. Juni 2017 liber die
Verschiebung des Entscheids auf die Gemeindeversammlung im November 2017 und das
vom Gemeinderat zum damaligen Zeitpunkt favorisierte Modell , A*
Die Arbeit von Basler & Hofmann wurde Anfang September 2017 abgeschlossen und
zeigte auf, dass das Modell »A" grundsdtzlich umsetzbar ist. Bej der Analyse der
Bevolkerungsentwicklung, des Schulraumbedarfs, des Gebdudezustands, der Kosten Siir
die Schiilertransporte und der Mittagsverpflegung empfahl Basler & Hofmann dem
Gemeinderat, weiterhin den Schulstandort Haslen zu betreiben. Im Raum vorderes
Grosstal ist die stdrkste Bevdlkerungsentwicklung zu erwarten, Mit dem Standort Haslen
mdssten die Schiiler aus dem Raum vorderes Grosstal in néchster Zeit hicht nach Linthal
transportiert werden, wie dies im urspriinglichen Modell A (ohne Haslen) vorgesehen war,
Fiir das Sernftal empfiehlt Basler & Hofmann, den Schulbetrieb in Matt zy konzentrieren.
Das bestehende ,, Neue Schulhaus Matt“ bildet zusammen mit einem Ersatzneubqu fiir das
#Alte Schulhaus Matt” einen zeitgemdssen und ausbaufihigen Schulstandort mit einem
optimalen Raumangebot.
Der Gemeinderat beantragt aufgrund der Analysen von Basler & Hofmann das folgende
Schulstandort-Modell, welches auf die Schulstufen ausgerichtet und wie folgt aufgebaut
ist:

* Die Kindergdrten werden wie bisher in Braunwald, Linthal, Luchsingen, Haslen,

Schwanden, Mitlédi und an einem Standort im Sernftal betrieben
* Die Primarschule wird an sechs Standorten angeboten, ndmlich Braunwald,
Linthal, Haslen, Schwanden, Mitlédi und an einem Standort im Sernftal
* Die Oberstufe soll in Schwanden konzentriert werden
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* Fur das Sernftal soll der Schulbetrieb (Primar und Kindergarten) in Matt (mit
Ersatzneubau) konzentriert werden
Das vorgeschlagene Schulstandortkonzept soll eine hohe Schulqualitit, Planungs-
sicherheit und Flexibilitit auch fir die Zukunft sicherstellen. Zudem sind Jahrliche
Einsparungen aus dem Schulbetrieb und Kosten fur die Liegenschaftsbewirtschaftung von
ca. Fr. 1.1 Million. (urspriingliches Modell #»A“Fr. 1.3 Mio.) zu erwarten.

5.2 Ausgangslage und Riickblick

Im Jahr 2013 entschied die Gemeindeversammlung, das heutige Modell ,Status Quo* mit
sieben Kindergirten, neun Primarschulen und drei Oberstufenschulen fir Glarus Siid
mindestens bis 2018 zu belassen. Der Gemeinderat wurde gleichzeitig beauftragt,
~Ldsungen fiir eine von der Bevélkerung getragene und dem Finanzrahmen
entsprechende Schule zu erarbeiten (Antrag der Gemeindeversammlung vom
22, November 2013).

5.3 Vorgehensweise

In der Folge wurden vom Departement Schule und Familie &ffentlich ausgeschriebene
Workshops durchgefilhrt, an welchen zu Beginn rund 60 Personen aus Glarus Stid
teilnahmen. Es wurden verschiedene Varianten nach vordefinierten Kriterien erarbeitet.

5.4 Resultate Variantenficher

Aus diesem Prozess entstand das Modell »A", welches auch die kinftige Schiilerzuteilung,
die optimalen Klassengréssen und damit verbunden auch die Finanzierbarkeit
beriicksichtigt.

Modell ,A“ aus Workshops
Folgende Schulstandorte hitte das Modell »A" vorgesehen:
* sieben Kindergérten wie bisher (Mitlodi, Schwanden, Haslen, Luchsingen, Linthal,
Braunwald, Engi)
o fUnf Primarschulstandorte (Mitl6di, Sernftal, Schwanden und/oder Haslen, Linthal,
Braunwald)
* eine Oberstufe in Schwanden (Schliessung der Oberstufe in Matt und in Linthal)
Daraus hatten sich folgende Konsequenzen ergeben:
¢ Die Primarschulen in Schwandi, Hétzingen und die Oberstufe in Matt und Linthal
werden aufgelSst und in die Schulen in Mitlédi (von Schwindi), Haslen und
Linthal (von Hatzingen) und in die Oberstufe Schwanden (von Matt und Linthal)
integriert
* Da fiir die Gesamtoberstufe in Schwanden mehr Platz bendtigt wird, besuchen die
Primarschiler der 4.bis 6. Klasse aus Schwanden und Haslen, sowie alle
Primarschiiler aus dem hinteren Grosstal, die Primarschule in Linthal
e Fir die Oberstufenschiler wird in Schwanden und fiir die 4. bis 6. Klissler aus
dem Raum Schwanden wird in Linthal ein Mittagstisch eingerichtet
* Es entstehen zusitzliche Transportkosten fiir die Schiiler (Oberstufen Matt und
Linthal nach Schwanden, Primar Schwindi nach Mitlddi, Primar Hatzingen nach
Linthal, 1. bis 3. Primar Haslen nach Schwanden, 4. bis 6. Primar Schwanden und
Haslen nach Linthal)
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Neben der Konzentrierung von Schulstandorten sah die Workshop Gruppe den Vorteil
dieses Modells in der Tatsache, dass (fast) alle etwas beitragen, ,,sich bewegen” miissten.

5.5 Einbezug externe Planer

Um die betrieblichen und finanziellen Auswirkungen des Modells A auch unter Bertick-
sichtigung der Schiilerzahlenentwicklung und der an einzelnen Standorten vorhandenen
Raumkapazitdten zu priifen, hat die Gemeinde Glarus Siid die Firma Baster & Hofmann
beauftragt, bei der Standortevaluation und der Entwicklung der Schulrdume mitzuwirken.
Dabei wurden auch unterschiedliche Entwicklungsvarianten und mégliche Optionen des
Modells A untersucht.

Damit bereits in der Analyse- und Planungsphase eine Zusammenarbeit stattfinden
konnte, wurde unter der Fiihrung von Basler & Hofmann eine Begleitgruppe gebildet.
Diese bestand aus der Projektleitung von Basler & Hofmann, Mitgliedern des
Departements Schule und Familie mit Gemeinderdten und des Departements Werke und
Umwelt mit Gemeinderiten. In der Schlussphase nahm auch der Gemeindeprasident an
den Sitzungen teil.

5.6 Resultate der Analyse Basler & Hofmann

In einem ersten Analyseschritt hat Basler & Hofmann folgende Themenfelder analysiert:
Die bereits vorhandenen Gebdudezustandserfassungen (Methode ,Stratus”) wurden
ausgewertet. Dadurch konnte der Instandsetzungsbedarf der Schulliegenschaften an den
einzelnen Standorten und der Finanzbedarf fiir die Instandhaltung und Instandsetzung
der Schulgebiude aufgezeigt werden. Der bestehende Schulraum (Kindergérten,
Primarschulen und Oberstufenschulen) wurde erfasst und mit Hilfe einer quantitativen
Raumanalyse (Methode ,Paedagogicus”) dem fir den Unterricht nach dem neuen
Glarner Lehrplan notwendigen Raumbedarf gegentibergestellt.

Die Schiler- und Klassenprognosen wurden auf Grundlage der verwaltungsinternen
Daten zur Klassen- und Geburtenstatistik errechnet. Die aktuelle Wohnbautétigkeit, ein
mdgliches Bevolkerungswachstum und der langfristige Schulraumbedarf (bis 2031) bezog
man ebenfalls in die Prognosen ein.

5.6.1 Instandsetzungsbedarf der Schulliegenschaften

Methode ,,Stratus”

Zur Festlegung von Immobilienstrategien und um den daraus resultierenden Finanz-
bedarf zu planen, benutzt die Liegenschaftsverwaltung der Gemeinde Glarus Sid das
Software Instrument Stratus. Um fiir eine Liegenschaft die laufenden Instandhaltungs-
kosten, einen optimalen Instandsetzungszeitpunkt und die damit verbundenen Kosten zu
prognostizieren, wird der jeweilige Zustandswert mit dem entsprechenden Neuwert in
Bezug gesetzt. Dieser Beurteilungswert gibt den baulichen Zustand des untersuchten
Geb&udes in einem bestimmten Auswertungsjahr wieder. Dieser Wert reicht von o flir
einen sehr schlechten Zustand (Benutzung stark eingeschrinkt) bis 1 flir einen sehr guten
Zustand (laufender Unterhalt sicherstellen).

Baulicher Zustand heute

Zusammenfassend wird festgehalten, dass sich die untersuchten Gebdude mit schulischen
Nutzungen heute gemdss Stratus generell in einem guten Zustand befinden. Der
durchschnittliche Beurteilungswert betrdgt 0.85. Das gleichmassige Zustandsbild (rund
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80 % der Liegenschaften haben einen Beurteilungswert zwischen 0.80 und 0.89) bedeutet
allerdings auch, dass diese Liegenschaften gleichzeitig altern. Dadurch fallen Instand-
setzungsarbeiten wahrscheinlich zum gleichen Zeitpunkt an.

Prognostizierter baulicher Zustand 2027

Der von ,Stratus” prognostizierte, durchschnittliche Zustand flir 2027 sinkt auf einen
Beurteilungswert von 0.77. Diese Prognose basiert auf einer Simulation unter der
Annahme, dass der jdhrliche Unterhalt ohne signifikante Massnahmen in die Instand-
setzung getdtigt wird. Fir jene Liegenschaften, bei denen der Wert unter 0.75 liegt,
empfiehlt es sich bereits heute, eine strategische Instandsetzungsplanung anzustossen.
Dieser Instandsetzungsbedarf betrifft v.a. die dlteren Liegenschaften (Schulhaus Engi,
»Altes Schulhaus Elm*, ,Altes Schulhaus Matt“, Kindergarten Haslen).

5.6.2 Quantitative Raumanalysen der Schulliegenschaften

Methode ,Paedagogicus”

Fiir die Schulstandorte der Gemeinde Glarus Siid wurde eine quantitative Analyse der
vorhandenen Schulrdume nach der Methode ,Paedagogicus” fiir alle Schulstufen durch-
gefiihrt. Die quantitative Raumanalyse vergleicht dabei das bestehende Raumangebot
des jeweiligen Schulstandorts als Ist-Zustand mit dem aktuellen Bedarf nach dem
neuen Glarner Lehrplan, welcher in sogenannten Richtraumprogrammen abgebildet
wird. Der Ist-Zustand der Schulrdume wurde anhand von Begehungen jeder einzelnen
Schulanlage ermittelt. Die Richtraumprogramme wurden in Zusammenarbeit mit
Vertretern der Departemente Schule und Familie sowie Werke und Umwelt erstellt und
weisen in standardisierten Flichenanforderungen den Soll-Bedarf pro Schulstufe und pro
Anzahl gefiihrte Klassen aus. Dabei lehnte man sich an das Richtraumprogramm der
Gemeinde Glarus an. Die prozentuale Abweichung des Ist-Zustandes vom Soll-Zustand
(Richtraumprogramme) ldsst eine Beurteilung des Raumangebots pro Schulstandort und
pro Schulstufe zu. Ebenfalls kdnnen mit dieser Methodik die Raumreserven evaluiert
werden (bezogen auf die Anzahl der zum Zeitpunkt der Begehung gefiihrten Klassen).

Resultate Kindergirten

Die sieben Kindergarten der Gemeinde Glarus Siid liegen verteilt in Dorfern des hinteren
und vorderen Grosstals sowie im Sernftal mit einem Standort in Engi. Die quantitative
Raumanalyse zeigt eine generell gute bis sehr gute Erfiillung des Richtraumprogrammes.
Grund hierfiir ist der Umstand, dass die meisten Kindergarten fiir den gleichzeitigen
Unterricht von zwei Klassen ausgelegt sind, im Schuljahr 2016/17 aber nur von einer
Klasse genutzt werden, wodurch ein grossziigiges Raumangebot entsteht, Ausnahme
hierbei bilden die Kindergarten in Haslen und Mitlédi, die jeweils nur (iber ein knappes
Raumangebot verfligen. Betrachtet man alle Kindergartenstandorte in Glarus Sid,
bestehen gesamthaft Raumreserven von rund 290 Quadratmetern (davon rund 200 m?
nicht oder anderweitig genutzt).

Resultate Primarschulen

Die neun Primarschulanlagen der Gemeinde Glarus Sid liegen verteilt in Dorfern des
Sernftals sowie des hinteren und vorderen Grosstals. Die quantitative Raumanalyse zeigt
eine generell gute, teilweise sehr gute Erfiillung des Richtraumprogrammes. Haufigster
Grund hierfir ist eine geringere Anzahl Klassen verglichen mit dem potentiellen Raum-
angebot des jeweiligen Schulstandortes. Diverse Standorte weisen zudem Raumreserven
aus. Das heisst, es sind in der jeweiligen Schulanlage Raume vorhanden, die bei der
gegenwadrtigen Klassenzahl fiir den Unterricht nicht genutzt werden oder fir die
Erfillung des Richtraumprogramms nicht zwingend erforderlich sind. Erwdhnenswert
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sind hierbei die Primarschulstandorte Hatzingen und Engi. Betrachtet man alle
Primarschulstandorte in Glarus Sud, bestehen gesamthaft Raumreserven von rund
940 m2 (davon rund 370 m2 nicht oder anderweitig genutzt).

Resultate Oberstufe

Die quantitative Analyse der drei Oberstufenstandorte (Linthal, Schwanden und Matt)
zeigt ein dhnliches Bild wie bei den Primarschulstandorten. Auch hier ist der Grund die
relativ geringe Klassenzahl im Vergleich zum vorhandenen Raumangebot, das heisst, es
kénnten mehr Klassen unterrichtet werden als dies zurzeit der Fall ist. Bei den Standorten
Schwanden und Matt sind noch Raumreserven vorhanden, die gegenwdrtig fiir den
Unterricht gemdss den Anforderungen des Richtraumprogramms nicht zwingend
erforderlich sind. Betrachtet man alle Oberstufenstandorte in Glarus Siid, bestehen
gesamthaft Raumreserven von rund 360 m2 (davon rund 240 m2 nicht oder anderweitig
genutzt).

Forderangebote, Tagesbetreuung, Turnhallen

Forderangebote:

Fir alle Schulstandorte in Glarus Siid besteht in Diesbach ein Zentrum fiir Logopédie- und
Psychomotoriktherapie. Rdumlichkeiten fiir die Schulsozialarbeit bestehen an den
Standorten Linthal, Schwanden und Mitlédi und werden auch von den anderen
Standorten genutzt. Die schulische Heilpddagogik wird an allen Standorten separat
angeboten. Braunwald besitzt als Ausnahme keine Raumlichkeiten zur Férderung.

Tagesbetreuung:

Einrichtungen zur Tagesbetreuung befinden sich in Mitlédi mit einem Hort im
Kindergartengebdude, in Schwanden mit einem Hort in der ,Chinderburg” sowie in
Linthal mit einem Hort in einer separaten, angemieteten Liegenschaft.

Turnhallenangebot:

Alle Primar- und Oberstufenstandorte verfiigen Uber eine eigene Einfachturnhalle mit
einer zusdtzlichen Einfachhalle in Riti. Einzelne Hallen besitzen eine Bihne fiir
Veranstaltungen. Am Standort Schwanden besteht zudem eine Zweifachhalle mit der
Option zur Unterteilung in drei Einzelhallen. Das Turnhallenangebot wird mehrheitlich
auch durch die értlichen Vereine genutzt.

5.6.3 Schiiler- und Klassenprognosen

Methodik

Fiir die Erstellung der Schiiler- und Klassenprognosen wird von einem gesicherten und
einem langfristigen Schulraumbedarf ausgegangen. Fiir die Berechnung des gesicherten
Bedarfs werden pro Schulstufe die aktuellen Schiilerzahlen anhand der Klassen- und
Geburtsstatistik erfasst und filir die ndchsten sechs Jahre fortgeschrieben. Da die
Geburtenzahlen nur fiir eine Prognose der nachsten vier Jahre vorliegen, wird fir die
Fortschreibung der folgenden zwei Schuljahre jeweils eine Annahme der Geburtenzahl
anhand des Oberwerts der vergangenen Jahre verwendet. Die Fortschreibung wird mit zu
erwartenden Verdnderungen aus der unmittelbaren Wohnbautétigkeit im Einzugsgebiet
der Schulen ergdnzt. Berlicksichtigt werden Wohnungsbauprojekte, bei welchen
Baubewilligungen vorliegen oder deren Wahrscheinlichkeit einer Realisierung als hoch
eingestuft wird.

Fur den langfristigen Bedarf wird von einem Planungshorizont von rund 15 Jahren
ausgegangen. Neben der Fortschreibung und der Wohnbautitigkeit wird das
mutmassliche Schiilerpotenzial der Gemeinde ermittelt. Basler & Hofmann errechnet
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aufgrund der Bevélkerungsentwicklung, der demografischen Struktur (Entwicklung der
Geburtenrate) und den moglichen Klassengréssen den gesamthaften Klassenbestand pro
Schulstufe und verteilt diesen aufgrund der Einzugsgebiete auf die Schulanlagen. Diese
langfristige Prognose wird fiir zwei Szenarien (moderat und hoch) errechnet.

Gesicherter Bedarf an Schulraum
Die Gemeinde Glarus Siid zeigte in den letzten rund zehn Jahren sowohl eine leichte
Abnahme der Bevolkerung, als auch einen Riickgang der Schilerzahlen. Der Geburten-
riickgang stabilisierte sich jedoch in den letzten Jahren bei rund 70 geborenen Kindern
pro lahr. Auf Kindergartenstufe zeigt sich dabei gesamthaft flir Glarus Siid eine kleine
Zunahme der Kinderzahlen, die sich aber grésstenteils auf den Raum Schwanden
konzentriert. Auf der Primarstufe bleiben die Schiilerzahlen in den ndchsten sechs
Jahren fiir Glarus Siid relativ konstant, mit Ausnahme des Sernftals, Hitzingen und
Mitlédi, wo eine leichte Zunahme der Schiilerzahlen zu verzeichnen ist. Auch auf der
Oberstufe zeigen sich gesamthaft betrachtet relativ stabile Schiilerzahlen bis zum
Schuljahr 2022/23, mit einem geringen Riickgang am Oberstufenstandort Linthal.
Die Wohnbautétigkeit konzentriert sich in Glarus Stid auf den Raum vorderes Grosstal mit
dem Schwerpunkt Schwanden. Auf der Basis der zum heutigen Zeitpunkt bewilligten oder
in Ausfiihrung stehenden Wohnbauprojekte wird mit einer Zunahme der Schilerzahlen
gerechnet.
e Auf diesen Zuwachs kann innerhalb der Primarschule Schwanden mit dem Fiihren
von sechs Primarschulklassen reagiert werden
o Die zusitzlichen Lernenden der Oberstufe werden in die vorhandenen
Klassengrdssen integriert
e Auf Kindergartenstufe muss gepriift werden, ob je nach effektiver Belegung der
Wohnbauten mit Familien, die zusitzlichen Kinder in die bestehenden Klassen
integriert werden kénnen oder ob im vorderen Grosstal eine weitere
Kindergartenklasse gefiihrt werden muss

Langfristiger Bedarf an Schulraum

Zur Bevolkerungsentwicklung hat der Kanton Glarus Kapazitdtsziele zwecks Dimen-
sionierung der Bauzonen (auf Basis von Prognoserechnungen) festgelegt. Fur die
Gemeinde Glarus Siid wurde eine Kapazitit fiir zusétzliche 1‘400 Einwohner bis 2036
ermittelt, was einem jihrlichen Wachstum von 0.72 % entspricht. Die Bevélkerung verteilt
sich dabei auf die drei Riume vorderes Grosstal (54 %), hinteres Grosstal (29 %) und
Sernftal (17 %).

Fiir die Berechnung des langfristigen Bedarfs an Schulraum bis 2031 wird fir das
Szenario Hoch deshalb von einer Wachstumsrate von 0.72 % (ca. 10°900 Einwohner) und
fur das Szenario Moderat von einer Wachstumsrate von 0.4 % (ca. 10400 Einwohner)
ausgegangen. Beim Szenario Hoch wird, im Gegensatz zum Szenario Moderat, zusatzlich
mit einer leichten Zunahme des Schulkinderanteils von 0.05 % an der Gesamtbevélkerung
gerechnet. Zudem liegt der Berechnung die Hypothese zugrunde, dass sich das
Wachstum auf den Raum des vorderen Grosstals konzentriert. Unter den beschriebenen
Voraussetzungen prognostiziert die Berechnung des langfristigen Bedarfs, dass sowohl
im hinteren wie vorderen Grosstal, selbst bei einem moderaten Wachstumsszenario, die
Klassenzahlen auf allen Schulstufen ansteigen.

Der Entwicklungsschwerpunkt liegt dabei beim vorderen Grosstal. Auf Kindergarten-
stufe steigt hier der zusitzliche Bedarf von einer Klasse lediglich beim Szenario hoch. Bei
der Primarstufe steigt der Bedarf bereits bei moderatem Wachstum um zwei Klassen, bei
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hohem Wachstum um vier Klassen. Fiir die Oberstufe ist bei moderatem Wachstum ein
Zusatzbedarf von einer Klasse ausgewiesen, bei hohem Wachstum ein Zusatzbedarf von
drei Klassen. Das Sernftal zeigt demgegeniiber selbst beim Szenario Hoch keinen
relevanten langfristigen Bedarf nach zusatzlichem Schulraum bis 2031.
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Grafik: Entwicklung der Schiilerzahlen in Glarus Siid / Quelle Basler & Hofmann
5.7 Entwicklungsvarianten

5.7.1 Entwicklungsvarianten (inklusive Optionen)

Anhand der Erkenntnisse aus den Analyseresultaten wurden durch Basler & Hofmann
zusammen mit der Begleitgruppe:
e das bisherige Modell Status Quo
¢ die Entwicklungsvarianten ,Modell A“ und ,Modell A mit Weiterflihrung des
Standorts Haslen“ iiberprift und verglichen. Bei allen Varianten bleiben die
bisherigen, sieben Kindergartenstandorte, dasselbe gilt fiir den Primarschul-
standort Braunwald
e fiir das Sernftal wurde ausserdem die Option geprift, die Primarschule inklusive
Kindergarten am ehemaligen Oberstufenstandort Matt statt in Engi zu betreiben
o Als weitere Option wurde in Haslen die Mdglichkeit gepriift, den Kindergarten
aus dem separaten Kindergartengebaude in das bestehende Primarschuthaus zu
integrieren

Status Quo

Bei diesem zurzeit betriebenen Modell findet der Betrieb auf allen Schulstufen in den
bestehenden Schulstandorten statt. Die quantitative Raumanalyse hat aufgezeigt, dass
sich bei der Anwendung des Richtraumprogramms auf die bestehenden Standorte in
Glarus Stid ein Uberschuss bei den genutzten Schulriumen von rund 780 m? ergibt.
Ausserdem bestehen in den Schulanlagen (iberschiissige Nutzflichen von rund 800 m.
Fur Entwicklungsvarianten verbleiben somit nutzbare Raumreserven.

Aufgrund der grossen Fliche der Gemeinde Glarus Std fallen Kosten fiir die Transporte
fur die Schilerinnen und Schiiler an. Sie betrugen im Kalenderjahr 2016 Fr. 435'000. Die
Schiilerinnen und Schiiller werden mit dem Offentlichen Verkehr und Extrabussen
transportiert. Daneben fallen Kosten fiir die Braunwaldwaldbahn, die Brunnen- und
Weissenbergbahn an.
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Wichtigste Schiilertransporte pro Schulstandort:

Schulstandort Einzugsgebiet Schulbus | OV
Linthal Primar & Kiga Auen Linthal - Linthal - Diesbach X
Luchsingen Kiga Diesbach - Luchsingen X

Haslen Primar & Kiga Leuggelbach - Nidfurn - Haslen X

Mitlédi Primar & Kiga Schweizerhaus- Schwiindi - Mitlédi & Sool - Mitlédi X

Engi Primar & Kiga Elm - Engi X X
Elm Primar Engi - Elm X

Linthal Oberstufe Luchsingen - Linthal; V; Auen - Linthal: Schulbus X X
Schwanden Oberstufe Schwandi - Schwanden, Mitlédi - Schwanden (Winter) X
Matt Oberstufe Elm - Matt (ganzjshrig); Engi — Matt (Winter) X X

Beziiglich Tagesbetreuung wird auf das vorhandene Angebot in Schwanden, Linthal und
Mitlddi zuriickgegriffen.

Modell A (Vorschlag aus Workshops)

Die Anwendung des Richtraumprogramms auf das Modell A zeigt, dass der Schulbetrieb
von Primar- und Oberstufe aufgrund der beschriebenen Raumreserven in den vorge-
sehenen Standorten stattfinden kann. Entgegen ersten Schitzungen der Projektgruppe
hat der konzentrierte Oberstufenbetrieb in den bestehenden Riumlichkeiten der
Oberstufe Schwanden Platz. In verschiedenen Schulanlagen werden einzelne bauliche
Anpassungen notwendig, hauptsachlich in der Unterteilung bestehender Klassenzimmer
zu kleineren Gruppenrdumen oder Zimmern fiir die Férderung. Auf der Basis der
Erkenntnisse auch aus dem Richtraumprogramm wurde in der Folge das Modell A mit
Haslen favorisiert und weiterbearbeitet.

Modell A mit Standort Haslen (Antrag an Gemeinderat am 14.09.17)

Zusdtzlich zu den Standorten des Modells A wird der Primarschulstandort Haslen
unveréndert weitergefiihrt. Dies fiihrt zu einer Entlastung der Standorte Linthal und
Schwanden. Eine Aufteilung des Primarschulbetriebs im Grosstal zwischen Schwanden
und Linthal ist dabei nicht mehr erforderlich. Die Schulkinder der 4. bis 6. Klassen der
Standorte Schwanden und Haslen werden somit nicht nach Linthal transportiert, was
die Schilertransporte deutlich verringert. Es entsteht dadurch auch kein zusitzlicher
Bedarf an Pldtzen fiir die Mittagsverpflegung in Linthal. Die Unterrichtszeiten an der
Oberstufe Schwanden werden auf den OV ausgerichtet. Es besteht aus allen Richtungen
eine OV-Verbindung, die einen Schulbeginn um 07.45 Uhr ermoglicht. Die Linge der
heutigen Mittagspause von 1 Stunde 50 Minuten wird beibehalten, wodurch ein Bedarf
von rund 65 Plitzen fiir das Mittagstischangebot in Schwanden fiir die Oberstufen-
schiiler aus dem Sernftal und dem hinteren Teil des Grosstals entsteht. Es ist vorgesehen,
im Untergeschoss des Gemeindezentrums Schwanden die Mittagsverpflegung (mittels
Catering) fur die Oberstufe einzurichten.

Die Schuler aus Schwindi besuchen neu die Primarschule in Mitlédi. Dadurch wird ein
Schulbus fir die Strecke Schwéndi - Mitlddi bendtigt, der aber flir die Kindergirtner
bereits heute besteht. Fiir die Primarschule Linthal wird der Schulbus Linthal - Diesbach
nach Luchsingen verldngert, was Synergien mit dem Kindergartenbus Diesbach -
Luchsingen ergibt. Die Mehrkosten belaufen sich gegentiber dem Status Quo auf ca. Fr.
54'000 und fallen grdsstenteils in der Oberstufe an.
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Standort Sernftal: Option Matt oder Engi

Fir die Primarschule im Sernftal wurde als Alternativstandort zu Engi der Standort Matt
Uberprift. Nach der Verlagerung der Oberstufe nach Schwanden verbleiben in Matt
ungenutzte, gut geeignete Raumlichkeiten fiir den Schulbetrieb inklusive Turnhalle. Nach
der Konzentration der Primarschule auf einen Standort im Sernftal entsteht Raumbedarf
fir vier Primarschulklassen. Im Schulhaus Engi kann dieser Bedarf gedeckt werden,
allerdings mit Einschrdnkungen in der Umsetzung des Richtraumprogramms. Die darin
geforderten, separaten Gruppenrdume missen in die vorhandenen Klassenzimmer
integriert werden, Der Kindergarten im Erdgeschoss kann weiterhin betrieben werden. In
Matt kann das Richtraumprogramm grundsdtzlich ohne relevante Einschrinkungen
umgesetzt werden. Auch der Kindergarten fiir das Sernftal lasst sich im Erdgeschoss im
»Alten Schulhaus Matt” unterbringen. Die Standortfrage Matt oder Engi kann fiir die
Primarschule unabhdngig von den Entwicklungsvarianten fiir das restliche Gemeinde-
gebiet behandelt werden.

Haslen, Option Integration Kindergarten ins Schulhaus

Fir den Standort Haslen wurde die Integration des Kindergartens in das bestehende
Schulhaus gepriift.

5.7.2 Entwicklungsvariantenvergleich inklusive Optionen

Methodik

Fiir die drei beschriebenen Varianten (Status Quo, Modell A und Modell A mit Haslen)
wurden unter Berlicksichtigung der Optionen (Standort Sernftal / Integration
Kindergarten Haslen) die Aspekte Schulbetrieb und Liegenschaftsverwaltung untersucht.

5.7.2.1 Entwicklungsvariantenvergleich

Schulbetrieb

Der gesicherte Bedarf nach Schulraum bis ins Schuljahr 22/23 kann sowohl beim Status
Quo als auch beim Modell A und beim Modell A mit Haslen flr die Primar- und Oberstufe
in Glarus Siid gedeckt werden. Bei der Umsetzung des Modells A mit Haslen entsteht
zudem, hauptsdchlich in Linthal, Reserveflachenpotential flir zusdtzliche Schulraum-
nutzungen (z.B. Tagesstrukturen). Der langfristige Bedarf nach Schulraum bis 2031 durch
Bevdlkerungswachstum kann beim Status Quo aufgrund der grossziigig vorhandenen
Raumreserven flir die Primar- und Oberstufe ebenfalls sichergestellt werden. Beim Modell
A ohne Haslen kann der langfristige Bedarf nur bei moderatem, nicht aber bei hohem
Wachstumsszenario gedeckt werden, da in diesem Fall die notwendigen Schulrdume in
Schwanden und Linthal fehlen. Beim Modell A mit Haslen wird diese Situation aufgrund
der oben erwdhnten Reserveflichen entlastet. Sollte bei allen Standorten im vorderen
Grosstal das Wachstumsszenario hoch eintreten, miissten auch bei einer Weiterfiihrung
von Haslen die Primarschiller in einem ersten Schritt zwischen den Standorten
Schwanden, Haslen und Mitlédi verteilt werden. Falls dies bei einem sehr grossen
Wachstum nicht ausreichen wiirde, missten sie in Linthal unterrichtet werden oder im
Raum Schwanden zusdtzlicher Schulraum geschaffen werden. Bei der Oberstufe
Schwanden kann der langfristige Bedarf bis 2031 ebenfalls bis zum Wachstumsszenario
moderat ohne Schulraumerweiterung gedeckt werden. Da die Kindergartenstandorte
beibehalten werden, verandern sich auch die Anzahl zu unterrichtender Klassen und
damit auch die Kosten nicht. Auf der Primarschule werden beim Modell A 23 Klassen, bei
den andern Varianten 25 Klassen unterrichtet. Auf der Oberstufe kénnen durch die
Reduktion auf einen Schulstandort 4 Klassen eingespart werden. Die gesamte Reduktion
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der Personalkosten betridgt beim Modell A Fr. 1.12 Mio. und beim Modell A mit Haslen
Fr. 0.8 Mio.

Zusitzliche Aufwendungen entstehen beim Modell A fiir die Verpflegung in Linthal und
die Oberstufenschiiler in Schwanden. Beim Modell A mit Haslen entfallen die Kosten fiir
den Mittagstisch in Linthal. Die jéhrlichen Kosten hierfiir betragen beim Modell A rund
Fr. 164'000 beim Modell A mit Haslen rund Fr. 85000, da die Kosten fiir den Mittagstisch
in Linthal entfallen.

Liegenschaftsbewirtschaftung

Fir den Vergleich der Entwicklungsvarianten im Bereich der Liegenschafts-
bewirtschaftung wurden einerseits die jdhrlich wiederkehrenden Kosten fur
Instandhaltung (fir Betrieb und Unterhalt) sowie flr Instandsetzungen (laufende Instand-
setzungsarbeiten/Sanierungen) betrachtet. Zur Vergleichbarkeit wurden die Kosten fir
den innerhalb eines Modells genutzten Gebdudebestands gesamthaft ermittelt. Generell
lasst sich sagen, dass durch die Reduktion der Anzahl an genutzten Schulliegenschaften
auch die jihrlichen Kosten fiir die Liegenschaftsbewirtschaftung entsprechend
reduziert werden. Beim Modell A mit Standort Haslen zeigen sich hierbei
erwartungsgemiss etwas hdhere Kosten, da mit dem Schulhaus Haslen ein zusétzliches
Gebiude gegeniiber dem Modell A unterhalten werden muss.

Daneben entstehen auch einmalige Kosten aufgrund von baulichen Anpassungen an
den Schuthiusern der Ober- und Primarstufe Schwanden, sowie der beiden Schulhduser
in Linthal. Ausléser hierfir sind raumliche Anpassungen ans Richtraumprogramm unter
Berlicksichtigung der Anforderung des Neuen Glarner Lehrplans und an die zusatzlich
zu filhrenden Schulklassen. Der geschitzte Finanzbedarf hierfir liegt bei den Modellen
mit und ohne Haslen nahe beieinander. Fiir das Modell A ohne Haslen betrdgt dieser
rund Fr, 435000, fiir das Modell A mit Haslen rund Fr. 445'000.

Investitionen in Form von Neubauten sind beim Modell A keine erforderlich, unabhéngig
davon, ob der Standort Haslen weiter genutzt wird oder nicht. Auch der Schulbetrieb im
Sernftal kommt grundsitzlich ohne Neubauten aus, unabhdngig von der Standortwahl
Matt oder Engi. Allerdings muss bei der Standortwahl fir das Sernftal beriicksichtigt
werden, dass sowohl das Schulhaus Engi als auch das ,Alte Schulhaus Matt"
unmittelbaren Sanierungsbedarf aufweisen. Die entsprechenden Finanzmittel wurden
bei der Finanzplanung der Gemeinde bis 2021 beriicksichtigt. Ein allfilliger Ersatzneubau
fir das ,Alte Schulhaus Matt" erzeugt kurzfristig ein erhohtes Investitionsvolumen.
Allerdings eriibrigt sich damit eine Totalsanierung und die jahrlichen Unterhaltskosten
kdnnen klinftig optimiert werden.

5.7.2.2 Optionen

Standort Sernftal: Vergleich Matt und Engi

Der gesicherte Bedarf nach Schulraum bis ins Schuljahr 22/23 kann bei beiden Standorten
(Engi und Matt) gedeckt werden, da aufgrund des geringen Bevdlkerungswachstums
nicht mit zusatzlichen Primarklassen gerechnet (Schuljahr 16/27 mit 4 Klassen) werden
muss. Beim langfristigen Bedarf bei einem allfélligen Bevélkerungswachstum zeigen sich
die Vorteile des Standorts Matt.

Das Schulhaus Engi bietet kaum Erweiterungsmoglichkeiten der bestehenden Bau-
substanz fiir zusitzliche Schulrdume aufgrund seiner Lage im Dorf und seiner Bauweise.
Das ,Alte und Neue Schulhaus Matt” haben ihre Kapazitdtsgrenze mit vier Klassen zwar
ebenfalls erreicht. Allerdings besteht nur in Matt die Moglichkeit, anstelle des sanierungs-
bediirftigen ,Alten Schulhauses Matt“ einen Ersatzneubau zu realisieren, der einerseits
bereits fiir eine optionale Erweiterung geplant werden kann und der die Anforderungen

121
e T e e



Glarus Sad Kraft

des Richtraumprogramms an die Primarschule und den Kindergarten optimal umsetzt.
Eine allfillige, zunehmende Nachfrage nach Tagesbetreuung im Sernftal kann ebenfalls
nur bei einem Ersatzneubau in Matt beriicksichtigt werden, da in den bestehenden
Schulanlagen hierfir kein Raum vorhanden ist.

Auf die Klassengréssen und die Personalkosten haben die verschiedenen Optionen im
Sernftal keinen grossen Einfluss, da auch bei einem Standort keine Klassen zusammen-
gelegt werden kénnen. Einsparungen ergeben sich allenfalls durch eine optimalere
Ausniitzung bei Speziallektionen (Sport, Textiles Technisches Gestalten). Da der Schiiler-
transport von zwei Seiten erfolgt, ergeben sich jahrliche Mehrkosten gegentber heute
von ca. Fr. 14'000.

Haslen, Option Integration Kindergarten ins Schulhaus Haslen

Das Schulhaus Haslen bietet Schulraum fiir drei Primarklassen. Diese Kapazitét ist heute
erreicht. Fiir die Integration von weiterem Schulraum bestehen demnach keine Raum-
reserven. Die Integration des Kindergartens ins Schulhaus Haslen ware deshalb nur mit
baulichen Erweiterungen realisierbar.

5.7.3 Vergleich Kosten

)ahrliche Kosten entstehen durch den Schulbetrieb und aus der Liegenschafts-
bewirtschaftung. Die untenstehende Tabelle zeigt einen Vergleich der summarischen
Kosten und die Einsparungen pro Jahr fiir die Modelle A mit und ohne Haslen gegeniiber
dem Status Quo. Dabei wird deutlich, dass beide Modelle jihrliche Einsparungen bringen.
Das Modell A erlaubt Einsparungen von rund Fr. 1'358'000. Bei der Weiterfiihrung des
Standorts Modell A mit Haslen reduziert sich die Einsparung auf Fr. 1'099‘000.

Variantenvergleich Glarus Siid:
Tabelle: Jdhrliche Einsparungen / Quelle Basler & Hofmann

In der Kostenubersicht sind die folgenden Positionen enthalten:

Variante Variante

Kosten in CHF Status Quo ohne Haslen mit Haslen

einmalig | proJahr

einmalig pro Jahr

einmalig | pro Jahr

Kosten Schulbetrieb 0 7'980°000

o 7'123'000

0 7'320°000

Kosten Liegenschafts-

bewirtschaftung 0 1'791'000

3'435'000 | 1'291'000

3'445'000 | 1'352°000

Total 0 9'771'000

3'453'000 | 8'414'000

3'445'000 | 8672000

Einsparung pro Jahr

1'358'000

1'099'000

Bemerkungen: - Variantenvergleich mit Standort Matt / Ersatzneubau
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Liegenschaftsbewirtschaftung:

¢ Instandhaltungskosten (Abschdtzung anhand des Durchschnitts der effektiven
Kosten 2012 bis 2016)

¢ Betriebskosten und Raumpflege (Abschitzung anhand des Durchschnitts der
effektiven Kosten 2012 bis 2016)

¢ Instandsetzungskosten (Abschdtzung anhand 75 % einer Stratus-Auswertung fuir
die ndchsten 10 Jahre)

Schulbetrieb:
¢ Klassengrdssen und Pensen (Berechnung anhand der Durchschnittskosten pro
Klasse)

¢ Schulwege und Transporte (Abschdtzungen anhand der bestehenden Kosten und
der effektiven Kosten fiir den V)
¢ Einbezug Mittagsbetreuung (Abschédtzung fiir Personal- und Verpflegungskosten
mit einem Kostenanteil der Erziehungsberechtigen von Fr. 5.- pro Mahlzeit)
5.8 Entwicklungskonzept

5. 8.1 Zielzustand Modell A mit Weiterfiihrung Standort Haslen

ENTWICKLUNGSKONZEPT

7 KINDERGARTEN KG | 6 PRIMARSCHULEN P< | 1 OBERSTUFE OS

VORDERES GROSSTAL
Schwanden
6-4ahwesBedarf r
15-Jalwes-Badarf
Mitladi
6-Jahwes-Badarf
15datves-Bedarf

SERNFTAL

Matt
6-Jahres-Bedarf

15-Jahrus-Bedarf

NICHT WEITERGEFUHRTE
STANDORTE B Kinderg i Primarschule [ Obarsiuf

schwandi {;m ﬁ% ¥ Kindarhort % Mittagatisch 2 Mit i ol

Hitzingen | Primaryc #0r €-dahrus-Badart: PS Schwanden mit L8, Klams

Engi TSI YOrasiahres-Sedac bei siner allg hohen Sevbikarungsrunahme:
n e - Vurtallung Larnenda auf Schwanden, Heslan und MAladi

L el 1]
Linthal (Oberstule IR Hlarse Obenchuils, o 4 Klassen Real, und Sahundarschue
Matt e e Hinweis: Bundtalichs KL tn with "
Fbasial T = K6 in Linthal und Luchsingen

Grafik: Zielzustand Entwicklungskonzept Schulraum Glarus Siid / Quelle Basler & Hofmann
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Fur den Zielzustand wird von Basler & Hofmann die Umsetzung des Modells A mit der
Weiterfilhrung des Standorts Haslen empfohlen in Kombination mit dem Primarschul-
standort Matt fiir das Sernftal. Trotz der etwas hdheren jihrlichen Kosten als beim
Modell A ohne Haslen empfiehlt sich dieses Modell aufgrund seines Potentials, das
prognostizierte Wachstum der Schillerzahlen grundsitzlich im bestehenden Gebiude-
bestand unterzubringen. Gleichzeitig kann auf die Transporte von Schulkindern im
Grosstal zwischen Schwanden und Linthal auf lange Zeit hinaus verzichtet werden.
Nur bei sehr hohem Bevédlkerungswachstum im Raum Schwanden wiren diese
Transporte eine Option. Denkbar ist dannzumal auch eine Schulraumerweiterung vor Ort.
Ebenfalls fiir den Standort Matt spricht das hohere Potential, auf ein allfilliges
Bevélkerungswachstum im Sernftal zu reagieren, wohingegen der Standort Engi selbst
bei konstanten Schilerzahlen eher beengte Verhiltnisse bei vier Klassen aufweist.
Daneben kann das Richtraumprogramm fiir Schulrdume in Matt, selbst im Falle der
Sanierung des ,Alten Schuthauses Matt“, konsequenter umgesetzt werden.

Oberstufe

Samtliche Oberstufenschiiler der Gemeinde Glarus Siid besuchen die Oberstufe in
Schwanden. Der Unterricht findet im Oberstufenschuthaus, im Zwischenbau sowie in der
Aufstockung der Turnhalle statt. Im Untergeschoss des Gemeindezentrums wird ein
Mittagstischangebot fiir jene rund 65 Lernenden eingerichtet, die nicht Uber Mittag
nach Hause fahren.

Sernftal

Die Schiiler des Sernftals besuchen den Kindergarten und die Primarschule in Matt. Ein
Ersatzneubau fiir das , Alte Schulhaus Matt“ erméglicht zusammen mit dem bestehenden
»Neuen Schulhaus Matt“ einen zeitgemassen Unterricht und bietet gleichzeitig
Erweiterungspotential bei steigenden Schilerzahlen und der allfilligen Nachfrage nach
Angeboten fiir die Tagesbetreuung. Kurzfristig bedingt ein Ersatzneubau zwar héhere
Investitionen, dies diirfte sich ldngerfristig in Folge des hohen Sanierungs- und
Unterhaltsbedarfes beim ,Alten Schulhaus Matt“ bzw. Schulhaus Engi auszahlen.

Hinteres Grosstal

Die Schulkinder aus Hatzingen und Linthal besuchen die Primarschule in Linthal. Fiir
den Unterricht werden sowohl das Primarschulgebdude als auch das frei gewordene
Oberstufenschulhaus in Linthal genutzt. Die Betreuung in einem Hort wird weiterhin
angeboten. Im ehemaligen Sekundarschulhaus besteht Raumpotential zum Betrieb des
Hortstandorts in Linthal. Die Einrichtung eines zusitzlichen Mittagstisches fir Lernende
aus dem Raum Schwanden entfallt.

Vorderes Grosstal

Die Schiiler aus Schwindi besuchen neu die Primarschule in Mitlédi. Als Betreuungs-
angebot steht im Kindergartengebidude Mitlddi ein Kinderhort zur Verfiigung. Die
Primarschulstandorte Schwanden und Haslen werden weiterhin betrieben. Aufgrund der
Entlastung durch den Standort Haslen wird ein Transport der Mittelstufenschuler (4. bis
6. Klasse) nach Linthal hinféllig. Die Betreuung im Hort der ,,Chinderburg” in Schwanden
wird weiterhin angeboten. Zeigen sich allfillige Hinweise fir ein erhdhtes Bevélkerungs-
wachstum im Raum Schwanden, kann gepriift werden, ob die Standorte Haslen und
Mitlédi noch lber ausreichend Kapazitdt verfligen, um Schulkinder aus Schwanden
aufzunehmen,
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Turnhallen und Férderung

Trotz der Konzentration der Oberstufe in Schwanden und der Zusammenlegung einzelner
Primarschulstandorte besteht innerhalb der vorhandenen Turnhallen in Glarus Siid
ausreichend Kapazitdt fir den Sportunterricht. Jene Turnhallen, die nicht mehr direkt fiir
den Sportunterricht genutzt werden, werden nicht geschlossen und stehen den Vereinen
weiterhin fiir sportliche Aktivititen zur Verfiigung.

Das Zentrum fiir Psychomotoriktherapie und Logopédie in Diesbach steht weiterhin allen
Schulstandorten zur Verfiigung.

BAULICHE UND PLANERISCHE MASSNAHMEN
=
SCHWANDEN OBERSTUFE HASLEN inatandset
- Sanierung Fassade/Dach - Gesamtsanierung Kindergarter projaine unabhiinglg
= Sanierung sanitare Anlagen vom QW.Entschald
- Sanierung Werkriume Twischentrakt Flnarxplanung bis 2021
it A A BRAUNWALD
anierung Bach Zwischentrat
inanzbedarf - Sanierung Pausenciatz ______ [ECu

Schitzung Finanzbedarf CHF 195000.- n
Schulhaus: E-{shres-Badar!
- Umnutzungen 3 Klassenzimmer LINTHAL

zu Gruppenraum /F3rderung =
Zwischentrakt P”maf')':hl'lha_uf'__ e
- Umnutzung Werkriume zu Bibliothek - Sanierung sanitdre Antagen
Aufstockung: Schitzung Finanzbadarf CHF 135 000.- et einar hohen
- Umnutzungen Klassenzimmar Primarschulhaus: Sevilkenngurunahme

zu Gruppenriumen/Fdrderung - Umnutzung Handarbeit zu Singsaal {m vorderen Grosstel
- Umnutzung Reserve zu Aufenthattsmum — Umnutzungen 2 Klassenzimmer

———— zu Gruppenriume /Férderung "nur bestahendes
Sekundarschulhaus Schuthaus mit Turnhalle

-Sanierung Dach - Umnutzung Handarbeit zu Bibliothek
-Sanierurng Albeetterplatz - Rickbau Schulkichen o
Schitzung Finanzbedarf CHF 75 000.-
= Umnutzungen 2 Klassenzimmer MATT

zu Gruppenraum/Fdrderung < S
— Umnutzungen Bibliothek Altes Schulhaus:

- Ersazzneubau [Qption Totalsanierung)

zu Khsscnzimmir

- Sanierung H=’zung b=i Totalsanierung

Schitzung Finanzbedarf' CHF 30a00.-
SCHWANDEN KINDERGARTEN Bestehendes Schulhaus mit Turnhalle:
-1 Kindergarten - Umnutzungen Klassenzimmer zu
Forderung
Altes Schulhaus:
MITLGDI = Massnahmen im Rahmen eines
- Keine Instandsetzungsprojekis geplant Ersatzneubaus (Option Totalsanierung)

Grafik: Entwicklungskonzept, Ubersicht bauliche Massnahmen / Quelle: Balser & Hofmann

5.8.2 Etappierungen

Die Umsetzung des Modells A mit Haslen erfolgt gestaffelt geméass dem nachstehenden
Terminplan. Die Oberstufe fur gesamt Glarus Siid in Schwanden kann demnach ab
Schuljahr 20/21 ihren Betrieb aufnehmen. Die Uberfiihrung der Primarschulbetriebe von
Schwindi und Hitzingen nach Mitlédi, bzw. Linthal erfolgt ebenfalls ab Schuljahr
20/21 gestaffelt, beginnend jeweils mit der 1. Primarklasse. In Matt kann der Schul-

125



Glarus Sud Kraft

betrieb nach der Erstellung des Ersatzneubaus fiir das , Alte Schulhaus Matt” im Schuljahr
22/23 erfolgen,

Entwicklungskonzept

Terminplanung (Basis Betriebskonzept)

Grafik: Terminplan Umsetzung Modell A / Quelle Basler & Hofmann

5.9 Bergschule Braunwald

Die untersuchten Szenarien zeigen flir Braunwald eine stabile Bevélkerungsentwicklung,
sodass der Schulbetrieb aufrechterhalten werden kann. Die Weiterflihrung einer
Bergschule drénagt sich auf, weil Braunwald verkehrstechnisch schwierig erreichbar ist.

5.10 Modell Status Quo

Wird das bisherige Modell Status Quo beibehalten, miissen folgende Konsequenzen in
Betracht gezogen werden:

¢ Die seit 2011 gesunkenen Schiilerzahlen werden auch kinftig nicht berlicksichtigt
(2011 Anzahl Schiler 995, 2016 Anzahl Schiiler 820/Quelle “Schulstatistik des
Kantons Glarus, Departement Bildung und Kultur®)

e Die kleine Anzahl an Schiilern pro Klasse hat teilweise unglinstige Klassen-
einteilungen zur Folge

¢ Das Angebot an Frei- und Wahlpflichtfachern an den drei Oberstufen bleibt je
nach Standort wegen der geringen Schiilerzahl eingeschrénkt

e Die Kosten pro Schiiler fiir die Volksschule bleiben in Glarus Sud - verglichen mit
den Gemeinden Glarus und Glarus Nord weiterhin am héchsten (Kostendifferenz
pro Schiiler und Jahr im Vergleich mit Glarus Nord lahr 2014 rund Fr. 2'500/ Quelle
»Wirksamkeitsbericht 2015 des Finanzausgleichs im Kanton Glarus (2011 - 2014),
Universitat St. Gallen”

o Die Mehrkosten bei den Lehrpersonen-Pensen bleiben bestehen

e Die Bewirtschaftung kleiner oder unterbelegter Standorte (leere Schulzimmer)
bleibt auch weiterhin kostenaufwindig. Die Gebidude kénnen weder stillgelegt,
vermietet noch allenfalls verkauft werden
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» Die hohen Kosten kdénnten dazu fiihren, dass fur den Erhalt der Schulqualitdt in
Zukunft nicht geniligend finanzielle Ressourcen bereitgestellt werden kdnnten
oder die Gemeinde auf der Einnahmenseite zu Massnahmen gezwungen wiirde.

Entwicklung Schulstandortmodell - Meilensteine

4

Zeitraum

Meilensteine

27. Mdrz 2014

Beschluss Gemeinderat:

Planungsmitwirkung der Bevélkerung fiir kiinftige
Schulstandorte

25. September 2014 bis

11. Mai 2016

Offentliche Workshops und Arbeitssitzungen mit Interessierten
aus der Bevdlkerung:

Modell , A" Aktualisierung, Finalisierung
Modell Status Quo (wie bisher)

28, Januar 2016

Beratung im Gemeinderat - verschiedenen Modelle, weiteres
Vorgehen

Modell ,,A “und Modell Status Quo
Grobe Kostenevaluation und erste Planung Modell A
Modell Status Quo, Kosten sind bekannt

23. Juni 2016

Beschluss Gemeinderat: Modell , A” weiterverfolgen
Modellvorschlag Ca {nach Zyklen) priifen

12. Januar 2017

Beratung Gemeinderat: Weiterentwicklung Modell A
7 Kindergarten (wie bisher)

5 Primarschulstandorte

1 Oberstufe

Roadmap an Gemeinderat flir mogliche Umsetzung

26. Januar 2017

Beschluss Gemeinderat Uiber die Weiterfiihrung des
Schulstandortes Braunwald

9. Februar 2017

Beschluss Gemeinderat: Auftragsvergabe an Planungsbiiro fiir
Schulentwicklung Basler & Hofmann

Februar 2017 bis

September 2017

Projektsitzungen mit Planungsbiro Basler & Hofmann,
Departement Schule und Familie sowie Departement Werke
und Umwelt:

Schulstandortanalyse, Richtraumprogramm,
Bevélkerungsprognose, Variantenvergleichsstudien

23. Juni 2017

Information an Gemeindeversammlung: Planungsstand

14. September 2017

Beratung Gemeinderat fir GV am 24.11.17:
7 Kindergéarten (wie bisher)

6 Primarschulen (Braunwald, Linthal, Haslen, Schwanden,
Mitlédi, Matt mit Ersatzneubau)

1 Oberstufe {Schwanden)

28. September 2017

Verabschiedung durch Gemeinderat fiir GV am 24.21.2017

7 Kindergarten (wie bisher)

6 Primarschulen  (Braunwald, Linthal, Haslen, Schwanden,
Mitlodi, Matt mit Ersatzneubau)

1 Oberstufe (Schwanden)

24. November 2017

Gemeindeversammlung: Modellwahl, Beschluss
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5.11 Beschluss
der Gemeindeversammlung
auf Antrag der IG Schule vorgetragen von Maya Luchsinger unterstiitzt von
Barbara Rhyner und Stefan Triimpi

5.11.1 Belassen der Schulstandorte 9+3 - wie sie heute sind.

5.11.2 Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS SUD
VOM 24.11.2017

GEMEINDERAT GLARUS SUD*
Der eindeprasident /«

meindeschreiber
o -~
o

=~ André Pichon

Mathigs Vogeli
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5. Schulstandortentwicklung Archiv-Nummer

Gemeinde Glarus Sud 31.03.00
- Antrag auf Genehmigung

Die Unterlagen zur Schulstandortentwicklung der Gemeinde Glarus Siid befinden
sich im Memorial auf der Seite 37 - 54.

Diskussion

Ausfiihrungen von Gemeindeprasident Mathias Végeli

Am 22. November 2013 hat die Gemeindeversammlung entschieden, das heutige Modell
»Status Quo" mit sieben Kindergarten, neun Primarschulen und drei Oberstufenschulen
fur Glarus Sid mindestens bis 2018 zu belassen. Der Gemeinderat wurde gleichzeitig
beauftragt, ,Lésungen flir eine von der Bevdlkerung getragene und dem Finanzrahmen
entsprechende Schule zu erarbeiten” (Antrag der Gemeindeversammlung vom 22,
November 2013). Nach der Gemeindeversammlung vom 22. November 2013 hat das
Departement Schule und Familie im Auftrag des Gemeinderates mit der Erarbeitung eines
neuen Schulmodelles gestartet. Das Departement fiihrte in der Folge mehrere &ffentlich
ausgeschriebene Workshops mit Interessierten aus der Bevélkerung durch, worin
anfianglich rund 60 Personen teilgenommen haben. Ein Grossteil der Mitwirkenden
standen Verdnderungen skeptisch gegeniiber und wollten weiterhin den Status Quo.
Trotzdem wurden in mehreren Workshop-Sitzungen verschiedene Modelle erarbeitet und
mit allen beteiligten Personen diskutiert. Aus diesem Prozess resultierte das Modell ,A“,
welches im Januar 2017 dem Gemeinderat zur Beratung vorgelegt wurde. Der
Gemeinderat wollte genauere Abklirungen beziiglich Schulraum, vor allem was die
Kosten fur Erneuerung und den Ersatz betreffen und erteilte dem flr Schulraum
spezialisierten Beratungsunternehmen Basler & Hofmann den entsprechenden Auftrag.
Der Gemeinderat wollte damit sicherstellen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen Gber
einen Zeitraum von 15 Jahren beurteilt werden konnen. Basler & Hofmann hat zusammen
mit den Departementen Werke und Umwelt sowie Schule und Familie einen
ausfihrlichen Bericht zusammengestellt, in dem die Umsetzbarkeit des Modells ,A“
Uberpriift worden ist und weitere Optimierungen vorgeschlagen wurden, dies unter
Berlicksichtigung von zeitgemassen und zukiinftigen Anforderungen an den Schulraum,
Der Gemeinderat hat an der Gemeindeversammlung vom 23. Juni 2017 liber das vom
Gemeinderat zum damaligen Zeitpunkt favorisierte Modell ,A* informiert. Die Arbeit von
Basler & Hofmann wurde anfangs September 2017 abgeschlossen und hat aufgezeigt,
dass das Modell ,A“ grundsdtzlich umsetzbar ist. Bei der Analyse der Bevolkerungs-
entwicklung, des Schulraumbedarfs, des Gebdudezustands, der Kosten fiir die
Schiilertransporte und der Mittagsverpflegung hat Basler & Hofmann dem Gemeinderat
empfohlen, den Schulstandort Haslen weiterhin zu betreiben, da im Raum vorderes
Grosstal die stirkste Bevolkerungsentwicklung zu erwarten ist. Mit dem Standort Haslen
missten die Schiler aus dem Raum vorderes Grosstal in nichster Zeit nicht nach Linthal
transportiert werden, wie dies im urspriinglichen Modell A (ohne Haslen) vorgesehen
war. Fur das Sernftal hat Basler & Hofmann empfohlen, den Schulbetrieb in Matt zu
konzentrieren. Das bestehende ,Neue Schulhaus Matt" bildet zusammen mit einem
Ersatzneubau flir das ,Alte Schulhaus Matt“ einen zeitgemassen und ausbaufihigen
Schulstandort mit einem optimalen Raumangebot. Der Gemeinderat beantragt aufgrund
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der Analysen von Basler & Hofmann das folgende Schulstandort-Modell, welches auf die
Schulstufen ausgerichtet und wie folgt aufgebaut ist:
* Die Kindergirten werden wie bisher in Braunwald, Linthal, Luchsingen, Haslen,
Schwanden, Mitlodi und an einem Standort im Sernftal betrieben;
* Die Primarschule wird an sechs Standorten angeboten, nimlich Braunwald, Linthal,
Haslen, Schwanden, Mitlédi und an einem Standort im Sernftal;
¢ Die Oberstufe soll in Schwanden konzentriert werden;
Fir das Sernftal soll der Schulbetrieb (Primar und Kindergarten) in Matt (mit
Ersatzneubau) konzentriert werden.
Der Gemeinderat erachtet das vorgeschlagene Modell als moderaten Vorschlag und eine
zukunftsfahige Losung bei dem léngerfristig eine hohe Schulqualitit, Planungssicherheit
und Flexibilitdt fur die Zukunft sichergestellt werden kann. Zudem sind jshrliche
Einsparungen aus dem Schulbetrieb und Kosten flir die Liegenschaftsbewirtschaftung von
ca. Fr. 1.1 Mijo. (urspriingliches Modell ,,A“ Fr. 1.3 Mio.) zu erwarten. Die Einflihrung ist
gestaffelt wie im Memorial abgebildet vorgesehen.

Ausfiihrungen von Departementsvorsteher Hansueli Rhyner

Hansueli Rhyner stellt einleitend fest, dass er und keiner auf der Biihne Freund von
Schulstandortschliessungen ist. Doch weshalb schlidgt der Gemeinderat nun das Modell
mit sieben Kindergartenstandorten, sechs Primarschulstandorten und einem Oberstufen-
standort vor? Schon mehrmals wurden heute die Verpflichtungen des Gemeinderates
angesprochen: ausgeglichene Rechnung, sparen und Massnahmen vorkehren damit eine
ausgeglichene Rechnung erreicht werden kann. Die Gemeindeversammlung hat am
22,11.2013 beantragt, eine Losung fiir eine von der Bevdlkerung getragene und dem
Finanzrahmen entsprechende Schule zu erarbeiten. Dabei stellt sich die Frage, was
Erarbeitungen und Massnahmen wirklich bringen, wenn nicht (hier) gespart werden
mdchte und somit andere Departemente Vorschlidge unterbreiten miissen, die ebenfalls
einschneidende Auswirkungen haben kénnten und dann allenfalls auch nicht getragen
werden,

Das Departement Schule und Familie hat anlehnend an diesen Gemeindeversammlungs-
beschluss ein Mitwirkungsverfahren eingeleitet und zwei Workshops &ffentlich
ausgeschrieben. In einem weiteren Workshop fand die Gruppenaufteilung statt. Zu
Beginn machten rund 60 Personen mit und in den Gruppen fanden mehrere
Arbeitssitzungen statt. Die Arbeiten wurden einander vorgestellt und schlussendlich
waren noch rund 30 Personen beteiligt. Die Parteien haben sich nicht aktiv an der
Mitwirkung beteiligt und deshalb ist man auf deren Meinungsédusserungen gespannt, die
anldsslich der Mitwirkung schon gerne gehért worden wiren, Das Ergebnis des
Mitwirkungsverfahrens zeigte, dass 2/3 den Status Quo wollen, darin hat sich eine
Gruppe mit moglichen Gesetzesanderungen (Klassengrdssen, Schulleiter etc.) befasst mit
dem Ergebnis, dass dieser Weg ein steiniger und langer Prozess (Regierungsrat, Landrat,
Landsgemeinde) darstellt. Eine weitere Gruppe hat sich mit der Oberstufe befasst, darin
ging es um die Beibehaltung der sehr guten Qualitdt. Darin waren pddagogisch sehr gute
und interessante Ansdtze vorhanden, die leider nicht dem vom Gemeinderat
vorgegebenen Finanzrahmen entsprachen. 1/3 hat verschiedene Modelle ausgearbeitet
und gepriift wovon zwei Modelle dem Gemeinderat vorgelegt wurden. Der Zeitung
konnte entnommen werden, dass der Gemeinderat nicht auf die 2/3 Mehrheit der Status
Quo Gruppierung eingegangen sei. Dies deshalb, weil diese Mehrheit bzw. diese
Methode wie erklart keine Verdnderung wollte und dies nicht dem Auftrag der
Gemeindeversammlung an den Gemeinderat entsprach. Der Gemeinderat hat im Januar
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erstmals entschieden, das Modell A weiter zu verfolgen, zu konkretisieren und die
Machbarkeit zu prifen. Daraus entstand das Bedlrfnis eines Raumkonzeptes, um
Gewissheit fiir einen lingeren Zeitraum zu erhalten. Das Konzept beinhaltete folgende
Fragestellungen: Wie viel Schulraum ist vorhanden? (Antwort intern durch Departement)
Wie viel Schulraum wird gemidss Lehrplan 21 bendtigt? Wie gross ist das
Entwicklungspotenzial in den nichsten 15 Jahren. Die mit dem Konzept beauftragte
Firma Basler & Hofmann (B&H) ist spezialisiert, solche Fragestellungen zu beantworten
und Schulraumkonzepte zu erarbeiten. Sie hat bspw. auch das Schulraumkonzept der
Gemeinde Glarus erstellt. B&H machen Analysen in Betracht des Entwicklungspotenzials
auf 15 Jahre hinaus, sie betrachten dabei die Bautitigkeit (was und wo wird gebaut). Das
Ergebnis zeigt, dass im vorderen Grosstal ein Entwicklungspotenzial méglich und sichtbar
zu erwarten ist, welches auch Einfluss auf die Schule hat. Alle weiteren Regionen zeigen
das nicht, d.h. es ist geniigend Schulraum vorhanden. In der Analyse von B&H wurde im
vorderen Grosstal mit einer moderaten (+40 - 50 Kinder) und einer hohen (+100 Kinder)
Entwicklung gerechnet. Flir die Berechnung bedeutet das, dass auf 1000 Erwachsene mit
ca. 80 Kinder gerechnet, bzw. fiir 200 Kinder mehr wiirden tiber 1000 Erwachsene
bendtigt - eine stattliche Anzahl und ein Wachstum, das erst einmal erreicht werden
miisste. Die Entwicklung der Schiilerzahlen (eingeblendete Grafik) zeigt, dass es im 1999
fast doppelt so viele Schiiler waren wie heute und sich derzeit die Schilerzahl bei rund
800 einpendelt. Diese Fakten belegen auch, dass ausreichend bzw. zu viel Schulraum
vorhanden ist, was wiederum bedeutet, dass in viel Schulraum Unterricht gegeben wird,
was mehr Lehrpersonen bendtigt. Mitte September lag das Schulraumkonzept von B&H
mit der Empfehlung 7/6/1 vor, somit nicht gross anders als im Juni vorgestellt, einzig mit
den Anderungen, dass Haslen beibehalten und Matt als Primarschulstandort gewahlt
werden soll. Auf diese Empfehlung und Beschlussfassung des Gemeinderates folgte
schrittweise die Information an die betroffenen Schulhausteams, an die Mitwirkenden in
den Arbeitsgruppen und zuletzt an die Lehrpersonen. 7/6/1 bedeutet 7 Kindergérten in
Braunwald, Linthal, Luchsingen, Haslen, Schwanden, Mitlédi, Matt. 6 Primarschulen in
Braunwald, Linthal, Haslen, Schwanden, Mitlédi, Matt. 1 Oberstufe in Schwanden.

Was bleibt: Fiir die Kindergartenkinder bleibt alles wie gehabt. Fir die Primarschuler
Mitlddi, Schwanden, Nidfurn, Leuggelbach, Haslen Betschwanden, Linthal, Braunwald
bleibt alles wie gehabt. Die bestehenden Tagesstrukturen in Schwanden, Linthal und
Mitlodi erfahren keine Anderungen, kénnten jedoch mit dem neuen Modell gestarkt
werden,

Was wird neu: Fiir die Primarschiiler (es trifft im Verhaltnis nur wenige Schulkinder): Die
Kinder von Schwindi fahren seit Giber zehn Jahren nach Mitlédi in den Kindergarten, neu
fahren auch die Primarschiiler nach Mitlddi. Die Kinder von Luchsingen, Hatzingen und
Diesbach fahren nach Linthal. Die Kinder von Elm fahren aktuell teilweise nach Engi. Die
Kinder von Engi fahren teilweise nach Elm. Alle Matter Kinder fahren nach Elm oder Engi.
Neu fahren alle nach Matt. Die Oberstufenschiiler fahren neu alle nach Schwanden,
teilweise mit Mittagstisch fiir ca. 65 Schiiler, das ist gut méglich.

Was sind die schulischen Konsequenzen: Es werden optimalere Klassengrossen
erhalten - trotzdem sind die wenigsten Klassen voll. Es finden weniger Wechsel bei den
Mehrklassenschulen statt. Vorhandene Tagesstrukturen konnen besser genutzt und
allenfalls ausgebaut werden, was gerade von Neuzuziigern oft gewiinscht wird. SHP,
Logopédie und Psychomotorik kdnnen zentraler angeboten werden.
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Finanzielle Konsequenzen: Anhand der beiden Folien werden die finanziellen
Konsequenzen und die Betriebskosten erklart.

[Finanzielle Konsequenzen
Kostenart Status Quo Modell 7/6/1 Bemerkungen
Pensen 7°545°000 6°745°000 - 800°000
Transporte 435000 489'000 +54°000
Tagesbetreuung 0 86'000 Mittagstisch
{nstandhaltungskosten pro Jahr 368°000 237°000 -131'000
Betrlebskosten/Raumpflege 976°000 865°000 - 111°000
Instandsetzungskosten 447°000 2507000 - 197°000
Notwenige baullche Anpassungen 0 [445'000
Notwenige Neulnvestitionen 13'000'000 |
9'771°000 8'672°000 - 1°099°000
elnmalige Kosten Saftaxs
R ey |
Betriebskosten Sernftal
Instand- | Instand- Kosten Status
Betrieb haltung | setzung i Quo 10 Jahre
5 . Py Sanierung Schulzimmer/Ersatz .
Engl 38'604 22'917 | 1°110°000 Helzung 1724210
Matt 42761 19244 | 1°500°000 | Sanlerung altes Schulhaus 2°'120°050
Elm 18'688 9'455 320°000 | Sanlerung altes Schulhaus 601'430
Totat 99'954 51'818 | 2'830°000 4'445°690
Instand- | Instandhaltung Kosten
Betrieb | haltung | Turnhalle / best. Ersa:::!ubau Neubau Matt
Neubau Schulhaus 10 Jahre
Matt 49176 2°000 19°244 3'000°000
10 Jahre 481'750 20°000 192°440 3'704'190

Dank guten, motivierten und engagierten Lehrpersonen hat Glarus Std gute Schulen und
eine hohe Schulqualitdt. Es gibt keine plausiblen Grinde, warum die Schulqualitdt im
Modell 7/6/1 schlechter sein soll. Das neue Modell hat auch Chancen bspw. dass
verbesserte Abldufe, schnellerer Austausch unter den Lehrpersonen, weniger Klassen-
und Personalwechsel, die zusatzlich zu einer hohen Schulqualitit beitragen kdnnen.
Unsere Schulen sind um Fr. 2'500.- pro Kind/Jahr teurer als in Glarus und in Glarus Nord,
weil wir im Verhdltnis weniger Kinder auf mehr Schulraum und teilweise kleine Klassen
(unter 14 Schiiler pro Klasse) fihren und dadurch mehr Lehrpersonal benétigen. Es ist
eine sehr moderate Umstrukturierung und trotzdem kénnen rund Fr. 1 Mio. pro Jahr
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eingespart werden. Bei Status Quo besteht die Gefahr, dass notwendige Spar-
massnahmen Gber das Budget gesteuert werden - das kdnnte bei den Lehrpersonen zu
mehr Unzufriedenheit fihren und am Schluss einen grésseren Einfluss auf die Kinder
haben, als der jetzige Vorschlag des GR. Es stellt sich die Frage, wollen oder kénnen wir
uns das leisten, das ist keine Entscheidung des Gemeinderates, sondern der Stimmblirger.
Der Gemeinderat hat seine Arbeit getan, es liegt eine Lésung vor, die im Finanzrahmen
liegt und padagogisch absolut tragbar ist. Die Umsetzung dieser Lésung wiirde in den
Jahren 2020 bis 2022 erfolgen, analog dem Zeitplan im Memorial auf der Seite 52.
Departementsvorsteher Hansueli Rhyner appelliert an die Versammlung heute zu
entscheiden. Eine Rlickweisung wire fiir die rund 150 Mitarbeitenden des Departementes
Schule und Familie nicht mehr zumutbar - nur wer in einer Firma arbeitet in der
umstrukturiert wird weiss, was es bedeutet, in Unsicherheiten zu arbeiten. Falls die
Mehrheit sich heute fir den Status Quo entscheidet, so bittet der Departementsvorsteher
diejenigen an der Landsgemeinde im Mai teilzunehmen, wenn Uber den Lasten- und
Finanzausgleich diskutiert und entschieden wird. Es wird jeden einzelnen bendtigen,
wenn fir die finanzielle Zukunft von Glarus Sid etwas erreicht werden modchte,
ansonsten wird der Spardruck weitergehen. Hierbei ist es vorstellbar, dass sich das eine
oder andere Departement unbeliebt machen wird, wie sich das Departement Schule und
Familie wihrend acht Jahren unbeliebt gemacht hat. Denn es werden bereits {iber einen
lsngeren Zeitraum Massnahmen von Seiten des Kantons vom Gemeinderat gefordert und
es konnte gut sein, dass diese Massnahmen dem Einzelnen mehr weh tun, als die heute
vorliegende Schulstandortentwicklung.

Gemeindeprisident Mathias Vogeli stellt fest, dass keine Ordnungsantrage gestellt
werden und somit Eintreten beschlossen ist.

Wortmeldung Maya Luchsinger, Oberhaslen 19, 8773 Haslen

Im Namen der IG Zukunft Schulen Glarus Siid stellt Maya Luchsinger den Antrag 9+3 d.h.
die Schulstandorte so zu belassen wie sie heute sind.

Begriindung: Der Erhalt der Schulstandorte ist eng verknlipft mit der Bevdlkerungs-
entwicklung. Der kommunale Richtplan sieht vor, dass in Glarus Std in Zukunft vor allem
gewohnt werden soll, dies im gesamten Gemeindegebiet und nicht nur im Raum
Schwanden. Eine Familie die zuziehen mdchte, schaut zuerst wo ein Dorf mit einer Schule
ist. Sind die Schulen gut verteilt, ist und bleibt Glarus Sid attraktiv fiir Zuziiger. Der
Antrag des Gemeinderates fiillt 17 Seiten im Memorial, darin ist jedoch keine detaillierte
Kostenschatzung fiir die Investitionen, die fiir das Modell A plus Haslen nétig sind zu
finden. Wer diesem Modell zustimmt, kauft die Katze im Sack. Schulzusammenlegungen
haben aus padagogischer Sicht nichts mit Schulqualitét zu tun - eine gute Schulqualitat
haben wir bereits. Es wird rundum bestitigt, dass unsere Klassensysteme fortschrittlich
sind, dies auch in Bezug auf den Lehrplan 21. Unsere Lehrpersonen sind engagiert und
arbeiten standortiibergreifend zusammen und helfen so mit, die Kosten tief zu halten. So
z.B die Oberstufen, die das mit den Wahlfichern bereits erfolgreich praktizieren. Unsere
Schulen sind ein wichtiger Standortvorteil, der nicht mit einer Spariibung, bei welcher
man nicht weiss was sie genau kosten, zerstort werden soll. Die IG Zukunft steht nicht fur
Verhinderung oder Stillstand, sie zeigen sich offen fiir Verdnderungen und sehen
Potenzial fiir Optimierungen beim Modell 9+3, auch in finanzieller Hinsicht. Nur wurde
dieses bis heute nicht ausgelotet, weil der Gemeinderat sich auf Schulstandort-
schliessungen beschrinkt hat. Dies gestiitzt auf eine teure Machbarkeitsstudie von
externen Beratern. Der Auftrag an diese Berater wurde falsch formuliert, denn gemadss
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den Resultaten aus den Workshops hdtte der Auftrag lauten miissen, was kann optimiert
werden, wenn alle Schulstandorte beibehalten werden. Mit dem Antrag 9+3 verfolgt die
IG eine langfristige und umsichtige Zukunftsstrategie fiir die Gemeinde Glarus Siid. Eine
Schule im Dorf zieht Familien an, wertet Immobilien auf, verschafft dem lokalen Gewerbe
Auftrige, fiilllt den Turnvereinen die Hallen, sorgt fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und sichert der Gemeinde schlussendlich auch Einnahmen. Unsere
aktuellen Schulstandorte sind die Modelle der Zukunft. Am 6. Mai 2018 findet die nachste
Landsgemeinde statt, Maya Luchsinger appelliert, ihrem Antrag zuzustimmen und zur
Unterstiitzung der Gemeinde Glarus Siid an der Landsgemeinde teilzunehmen.

Wortmeldung Barbara Rhyner, Untertal 31, 8767 Elm

Im Namen der SVP Glarus Siid unterstiitzt Barbara Rhyner den Antrag der IG Schulen
Glarus Sid.

Begriindung: Im Gegensatz zur Vorrednerin ist die SVP der Meinung, dass Sparen bei den
Schulen kein Tabuthema sein darf. Betrachtet man die die schweizweiten Bildungs-
ausgaben, sieht man, dass sie steil aufwdrtsgehen - in den letzten 15 Jahren waren es
2336 Milliarden und man fragt sich, ob das wirklich sinnvoll investiertes Geld ist. Der
Gemeinderat ist zu rihmen, er hat sich der Problematik gestellt, nur leider ist aus der
guten Absicht wieder das gleiche Resultat entstanden wie vor vier Jahren - obwohl die
Stimmblirger damals deutlich zeigten, dass sie das nicht wollen. Der Gemeinderat will
wieder Schulen schliessen und damit Strukturen verindern, die den Eltern die Wahl
nimmt, ob sie ihre Kinder selber betreuen und erziehen wollen oder der Hort und die
Krippe das libernimmt, so kénnten bspw. die Oberstufenschiiler aus dem Sernftal liber
den Mittag nicht mehr heimkehren. Man kénnte argumentieren, das sei in der
Kantonsschule oder in der Sportschule genauso, doch diese Angebote sind freiwillig. Was
die Schliessung von Schulhdusern in Bezug auf den Unterhalt fiir die Dorfvereine
bedeutet, ist wahrscheinlich auch nicht zu Ende gedacht. Nach den jahrelangen
Diskussionen wurde eigentlich erwartet, dass was in den letzten 10 bzw. 15 Jahren rund
um das Grundangebot von Lehrern und Schulhdusern aufgebaut wurde einmal genauer
angeschaut wird, die Pflichtenhefter und Reglemente durchkdimmt werden, um
herausfinden, was in die Verantwortung der Lehrer zuriick delegiert werden kénnte.
Betrachtet man das Schulbudget, so wird ersichtlich, wo das Geld gebraucht wird.
Gesamthaft sind auf Kosten von Primarschule und Kindergarten zwar Fr. 120'000.-
weniger budgetiert, dafiir wurde Fr. 100'000.- mehr fiir Sonderpddagogik, Fr. 50'000.-
mehr fiir Schulleitung und Fr. 45'000.- mehr fir Betreuung budgetiert. Im Bereich
Sonderpidagogik waren es im 2011 bspw. nur halb so viel. In der Million, die wie der
Gemeinderat prognostiziert, eingespart werden kann, ist kein Anteil der Schulleitung
enthalten (wurde abgeklirt), das gesamte Stelletat werde weiter und fir die
Umstrukturierung bendtigt. Die Schulleitung und alle Stellen, die jetzt kritisiert werden,
machen ihre Arbeit nach besten Wissen und Gewissen, davon ist Barbara Rhyner
iberzeugt. Aber genauso, wie mit dem vorgeschlagenen Modell Lehrer entlassen
wiirden, mussten sich auch die Angestellten des mittleren und oberen Kaders einer
Analyse stellen, denn alles kann man sich nicht leisten und das gilt nicht nur fir die
Schule. Barbara Rhyner ist {iberzeugt, man kénnte dem Kanton und den beiden anderen
Gemeinden beim Thema Finanzausgleich auch auf diesem Weg signalisieren, dass die
Gemeinde Glarus Std ihre Strukturen hinterfragt und glinstiger macht und appelliert, die
Vorlage des Gemeinderates abzulehnen und den Antrag von der IG Schulen Glarus Siid zu
unterstiitzen.
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Wortmeldung Stefan Triimpi, Guetli 58, 8762 Schwindi

Stefan Triimpi unterstlitzt den Antrag 9+3 der IG Schulen Glarus Sid.

Begriindung: Stefan Triimpi wohnt in Schwéndi und ist Vater von zwei Kindern die in
Schwindi die Primarschule besuchen, jedoch vom neuen Schulmodell, wie der
Gemeinderat es auf der Zeitplanung darstellt, nicht mehr betroffen sind. Er erachtet es als
richtig und lobenswert, dass der Gemeinderat sich intensiv mit den angespannten
Finanzen der Gemeinde beschaftigt und sich anstrengt sie in den Griff zu bekommen. Das
vorgeschlagene Modell wird jedoch der Gemeinde unter dem Strich nichts bringen,
vielmehr wird es die Entwicklung der Gemeinde beintrichtigen und bremsen. Stefan
Triimpi wdre mit seiner Familie niemals nach Schwéndi ohne Primarschule gezogen. Die
beiden Kinder erleben eine wunderbare Zeit in einer kleinen Dorfschule, worin die Kinder
eine zentrale Rolle einnehmen. Die Primarschule in Schwéndi ist eine kleine und einfache
Schule mit engagierten und kinderliebenden Lehrpersonen, die aus den vorhandenen
Moglichkeiten das Beste machen und ein hervorragendes Schulangebot zustande
bringen. Auch in der Schule Schwéndi gibt es Probleme, wie (iberall, sie werden jedoch
einfach und unkompliziert im kleinen Rahmen geldst und folglich gehen die Kinder gerne
in die Schule. Hort man sich um, welche Probleme es in anderen grésseren und
vermeintlich besseren Schulen, nur schon in Glarus oder auch ausserhalb des Kantons
gibt, dann ist es falsch, die kleinen guten Schulen aufzugeben. Freunde ausserhalb des
Kantons, beneiden die Familie Trimpi, um die Lebensqualitét in Schwindi, nicht zuletzt
wegen der Schule, die einen enormen Wert darstellt. Solche Werte werden in der
heutigen Zeit immer rarer und ihnen sollte unbedingt Sorge getragen werden. In seiner
beruflichen Tatigkeit hat Stefan Triimpi viel mit der Entwicklung von neuem Wohnraum
im Glarnerland zu tun und daher weiss er, dass diese Werte, Dank den kleinen Schulen,
ein riesiger Standortvorteil darstellt. Sie entwickeln sich neben der schénen Natur in
Glarus Sid mehr und mehr zu den stirksten Trimpfen, die wir in Glarus Sid im
Wettbewerb um die Wohnsitzwahl von jungen Familien ins Feld bringen kénnen. Ist eine
Schule da oder nicht, ist ein wichtiges Standortkriterium und eine der ersten Fragen von
potenziellen Investoren, wenn es um Wohnbauten geht. Das heisst nicht, dass an einem
Ort, wo es keine Schule hat nichts zu bauen gibt, analog Betschwanden, aber die
Zunahme bspw. in Riiti kdnnte auf die Asylbewerber oder Aufenthalter im Zusammen-
hang mit "Linthal 2015" zurlickgefihrt werden. Dem Memorial kann entnommen
werden, dass Einwohner- und Schiilerzahlen den Talboden erreicht und langsam wieder
steigen, das nicht nur Basler & Hofmann und der Gemeinderat bemerkt, sondern
zwischenzeitlich auch mehrere Investoren. Nicht im grossen Stil wie in Glarus Nord, aber
es sind einige schone Wohnbauten entstanden und damit ist es sehr wohl méglich, auch
in Glarus Sud Einwohner anzuziehen. Diesem Trend soll eine Chance gegeben werden,
indem an den kleinen Dorfschulen festgehalten wird. Es soll nicht dasselbe passieren wie
bei der SBB, dass fur teures Geld Gleise ausgebaut und allenfalls wieder eingebaut
werden, damit im Hinterland Ziige kreuzen kénnen. Stefan Triimpi bezweifelt zudem die
prognostizierte Einsparnisse, die im Memorial aufgefiihrt sind, er erinnert dabei an die
Versprechungen im Zusammenhang mit den Gemeindefusionen. Damals dachten alle, die
finanziellen Probleme seien geldst und wie gehért, ist das nicht der Fall, das wurde viel
zu optimistisch dargestellt. Betrachtet man den von der Gemeinde zugestellten Flyer, war
zum Modell 9+3 nicht ein einziger Vorteil aufgefiihrt jedoch zum Modell 6+1
ausschliesslich Vorteile, solche einseitigen Informationen losen Skepsis aus. Im Memorial
ist zu lesen, dass Uberzdhliger Schulraum vorhanden ist und im selben Memorial ein paar
Seiten weiter steht, dass viel Geld fur ein neues Schulhaus in Matt ausgegeben werden
mochte. In Zeiten von finanzieller Not missen wir auf die Zdhne beissen und mit den
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vorhandenen Schulraumen auskommen und das Beste daraus machen. Heute wird noch
tiber eine Fr. 2.4 Mio. teure Strasse, die ins Krauchtal flhrt abgestimmt, dort hinten gibt
es schon lange eine Strasse, keine gute Strasse mehr das ist bekannt, aber dafir wird so
viel Geld ausgegeben und gleichzeitig méchte qualitativ hochstehende Schulstandorte
geschlossen werden. Hierbei stellt sich die Frage, ob das wirklich richtig ist? Der
Jahresrechnung kann entnommen werden, dass pro Einwohner in der Gemeinde Glarus
Sid rund Fr. 2500.- Steuern pro Jahr generiert werden und mit diesem Schulmodel
méchte der Gemeinderat rund 1 Mio. Ersparnis erzielen. Wiirde es gelingen, 400
zusédtzliche Steuerzahler nach Glarus Siid zu bringen dann wiirde anstatt Fr. 1 Mio.
gespart, Fr. 1 Mio. mehr Steuern generiert. Die einfache Rechnung kann man
weiterspinnen, indem man annimmt das rund drei Einwohner in einer Wohnung
wohnen, dann wiirden rund 140 Wohnungen bendtigt, was einem erreichbaren Ziel
entspricht. Jeder kann sich selber fragen, ob er lieber 400 zusatzliche Einwohner haben
mé&chte und offene Schulen oder unsere Schulen schliessen mdchte. Stefan Triimpi
appelliert, die Prioritdten richtig zu setzen und den Antrag 9+3 zu unterstiitzen.

Wortmeldung Rafaela Hug, Tschudiguet 153, 8762 Schwanden

Rafaela Hug unterstiitzt den Antrag des Gemeinderates.

Begriindung: Was der Gemeinderat vorschlagt ist kein Bildungsabbau, sondern
Qualitatssicherung der Schulen in Glarus Siid. Wichtig ist nicht, dass in moglichst vielen
Dorfern eine Schule ist, wichtig ist das wir qualitativ gute Schulen haben und weiterhin
haben werden. Damit dies erreicht werden kann, missen Schulen zusammengelegt
werden wie es der Gemeinderat vorschldgt. Rafaela Hug appelliert, keine
Betroffenheitspolitik zu fuhren, sondern sich von der Vernunft leiten zu lassen und dem
Antrag des Gemeinderates zuzustimmen.

Wortmeldung Kurt Staiger, Sdtliboden 1, 8782 Riiti

Kurt Staiger unterstlitzt den Antrag des Gemeinderates.

Begrilndung: Mit den Worten "liebe Steuerzahler und wer soll das bezahlen" leitet Kurt
Staiger sein Votum ein. Seit Jahren fehlen der Gemeinde jedes Jahr zwischen Fr. 1 Mio.
und Fr. 2 Mio. nur schon fiir die laufenden Aufgaben - man spricht von einem
strukturellen Defizit. Fast gleichlang ist zu hdren, dass unsere Schulstrukturen im
Quervergleich zu aufwandig sind und vom Kanton oder vom Finanzausgleich keine
zusatzlichen Gelder dafiir zu erwarten sind. Die sehr guten Schulen werden heute nicht in
Frage gestellt, nur vom Bezahlen redet eigentlich fast niemand. Er stellt die Frage in den
Raum wer es sich leistet, mit wenig Geld einen teuren Porsche zu unterhalten, wenn man
mit einem Subaru weiterkommen und dieser erst noch weniger kostet? Oder wie sehen
wohl die aktuellen Schulstrukturen bei einer Ablehnung aus, wenn sie ein massives und
unausweichliches Sparprogramm trifft? Eine flexible Entwicklung ist praktisch nicht mehr
moglich, die vermeintlichen Vorteile verschwinden. Das Schulangebot wird stark
ausgediinnt und auf das Notigste beschridnkt. Die Gemeinde hat das Ziel eines
ausgeglichenen Haushalts bei weitem verfehlt. Um die bisherigen Schulstrukturen, aber
auch die Ubrigen Aufgaben uUberhaupt noch finanzieren zu kénnen, braucht es 7 bis 8
zusatzliche Steuerprozente (aktuell sind es 63). Bei einem durchschnittlichen Haushalt
kann das bald einmal Mehrkosten von Fr. 700 bis Fr. 900 pro Jahr ausmachen und es stellt
sich die Frage, ob das allen Steuerzahlern zugemutet werden soll? Ohne Verdnderung
bleiben dieselben Strukturen, steuerlich gelten wir jedoch als nicht mehr interessant d.h.
wir bewegen uns Richtung "Steuerholle". Eine Steuerholle bewirkt eine Negativspirale
bei den Einwohnern und die Kinderzahlen werden sinken, Ware es nicht sinnvoller uns
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nach Uber 6 Jahren endlich zu bewegen, indem die massive Belastung abgewendet wird,
die alle und nicht nur die Schule betrifft? Kurt Staiger appelliert, dem Antrag des
Gemeinderates zuzustimmen und damit verniinftige und bezahlbare Schulstrukturen zu
schaffen, denn eine Steuerhélle mit Abwanderung will niemand und schadet allen.

Wortmeldung Hansjorg Marti, Bahnhofstrasse 1, 8772 Nidfurn

Hansjorg Marti unterstiitzt den Antrag des Gemeinderates.

Begriindung: Hansjorg Marti zeigt sich etwas erstaunt, dass nach dem Auftrag der
Gemeindeversammlung an den Gemeinderat betr. der Erarbeitung eines neuen
Schulmodells nun so viele mit der Haltung da sind, nichts machen zu miussen. In
verschiedenen Leserbriefen wird dem Gemeinderat vorgeworfen, er habe keine Strategie,
er blicke nicht in die Zukunft und er wisse nicht, wie Glarus Siid in ein paar Jahren
aussehen soll. Mit dem neuen Schulmodell hat der Gemeinderat etwas gemacht, doch es
scheint, dass man das nicht wahrhaben méchte, Bessere Schulen heisst heute nach dem
Lehrplan "Kompetenzen" entwicketn. Kompetenzen entwickeln heisst nicht, die Kinder
immer an der Hand zu nehmen, weil man den Kindern nichts zumuten mdéchte, weil
diesen Kindern kein Vertrauen und keine Kompetenz geschenkt wird. Die Probleme beim
Schulweg liegen nicht bei den Kindern. Die Kinder meistern den Schulweg problemlos
und es spielt ihnen keine Rolle ob sie nun von Elm nach Engi, von Engi nach Elm oder
nach Matt gehen missen. Heute wurde schon mehrmals die Schulqualitdt angesprochen,
diese ist abhidngig von guten Lehrpersonen. Die Standortfrage hat mit den guten
Lehrpersonen in Glarus Siid nichts zu tun, sondern diese Lehrpersonen machen einen
guten Job und das werden sie nach wie vor, auch wenn die Schulen zusammengelegt
werden. Dasselbe gilt flir junge Familien, wo sind diese in den vergangenen Jahren
hingezogen? Sicher auch dorthin, wo es eine Schule hat, aber sicher auch dort hin wo
schéne Wohnlagen vorhanden sind und wo die Mdglichkeit bestand, schones Bauland
oder eine schéne Eigentumswohnung zu kaufen, wie bspw. in Betschwanden, Diesbach,
Leuggelbach oder in Nidfurn. Betrachtet man, wo im Schulbereich am meisten Geld
ausgegeben wird, so kann das zwei Hauptposten zugewiesen werden ndmlich den
Immobilien und den Léhnen. Die Schulleitungen und das sollte wieder einmal erwahnt
werden, nehmen die Aufgabe der ehemaligen z.T. ehrenamtlichen Schulrdte wahr, die
heute wahrscheinlich kaum mehr zu finden waren. Die Gemeinde wird in Zukunft viele
und auch neue Aufgaben zu bewiltigen haben, die finanziert werden miissen. Er spricht
hierbei das neue Tourismusinfrastrukturgesetz, das SGU, die neue Braunwaldbahn sowie
die Entwésserung in Braunwald und die zu erwartenden hohen Kosten der Heime an.
Dass der Departementsvorsteher als friiherer vehementer Gegner der Schulvorlage sich
dieser Thematik angenommen hat und heute hinter dieser Vorlage steht, sagt sehr viel
aus, dann muss sie gut sein.

Hansjérg Marti appelliert diese Vorlage zur Schulstandortentwicklung zuzustimmen.

Wortmeldung Fridolin Luchsinger, Departementsvorsteher Werke und Umwelt

Als Departementsvorsteher des Departement Werke und Umwelt, worin auch der
Baulandverkauf und die Abteilung Liegenschaften angesiedelt sind, stellt Fridolin
Luchsinger ein paar Aussagen richtig. Seit acht Jahren verwaltet und verkauft das
Departement Bauland und er wiederspricht hier der Aussage von Stefan Triimpi, von
hundert Anfragen interessieren sich keine zehn wo das ndchste Schulhaus ist. Vielmehr
interessiert ob in einer Region Bauland vorhanden ist und wie hoch der Bodenpreis ist. in
Leuggelbach will eine gréssere Baugenossenschaft aus Zlirich investieren, Das nachste
Schulhaus ist in Haslen, das stellt kein Hinderungsgrund dar und war nie ein Thema,
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zudem stellt ein Schulweg von Leuggelbach bis Haslen keine grosse Distanz dar. Hansjérg
Marti hat es bereits angesprochen, die Kinderzahlen in Nidfurn und in Betschwanden sind
selbsterkldrend. Zu den angesprochenen Bauten und Investitionen erkldrt Fridolin
Luchsinger Folgendes: Wer die Schulanlage in Matt kennt, weiss, dass egal was
beschlossen wird, so oder so investiert werden muss. In Engi dasselbe, auch hier muss so
oder so investiert werden mit dem Unterschied, dass in Engi nicht alle Schiiler Platz
haben. Wiirde man sich auf den Schulstandort Matt beschrinken, kdnnte da oder dort
Ort gespart werden und wenn man kritisch hinschaut, ist der Standort Matt der beste und
idealste Platz fiir die Schulanlagen. Es wurden noch die Grossen der Schulen ange-
sprochen, auch hier soll richtig hingeschaut werden, denn so gross werden diese Schulen
nicht - als Gréssenordnung werden die Kanti und das Buchholz erwéhnt. Als weiteres
Beispiel: praktisch das ganze Toggenburg besucht die Schule in Ebnat Kappel - das sind
nicht andere Menschen als wir, dort geht es auch. Als letzte Bemerkung betont Fridolin
Luchsinger, dass der Gemeinderat dieser Vorlage einstimmig zugestimmt hat.

Wortmeldung Departementsvorsteher Hansueli Rhyner

Drei Richtigstellungen: Die Schulleiterstellen richten sich nach gesetzlichen Grundlagen
und werden nach Anzahl Schulstandorten und Anzahl Schiller berechnet, hier ist die
Gemeinde nicht frei. Die Sonderpddagogik wird ebenfalls anhand eines Schliissels nach
Anzahl Schiiler berechnet und es zeigt sich auch bei uns, dass Sonderpadagogik benétigt
wird. Wenn man in der Jahresrechnung nachschaut und sieht, wie die Vereine finanziell
unterstiitzt werden, so kann davon ausgegangen werden, dass das weiterhin so erfolgt,
ebenso verhalt es sich mit den Probelokalen, diese Unterstiitzung wird weiterhin da sein.
Zudem wiiren durch diese Anderungen nicht viele Probelokale betroffen.

Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission (GPK)

Die Geschiftspriifungskommission (GPK) wurde vom Departement Schule und
Familie informiert und Uber die wesentlichen finanziellen Punkte aufgeklirt. Die
Zahlen und die Annahmen wurden in Zusammenarbeit mit einer externen
Beratungsfirma ermittelt. Es gibt noch offene Punkte, welche erst im Falle einer
Umsetzung des Standortmodells geklédrt werden kdnnen.

Die GPK erachtet die Vorlage als eine plausible Grundlage fiir die Meinungsbildung
der Stimmbirger.

Abstimmung:

Der Antrag des Gemeinderates "Genehmigung von sieben Kindergartenstandorten"
und "Genehmigung von sechs Primarschulstandorten” und "Genehmigung von
einem Oberstufenstandort" unterstiitzt von Rafaela Hug, Kurt Staiger und Hansjérg
Marti wird dem Antrag

der IG Schulen Glarus Siid auf 9+3 neun Primarschulstandorte und drei Oberstufen-
standorte gestellt von Maya Luchsinger unterstiitzt von Barbara Rhyner und Stefan
Triimpi gegeniibergestellt.

Das Abstimmungsergebnis kann eindeutig abgeschatzt werden. In der Abstimmung
unterliegt der Antrag des Gemeinderates dem Antrag der |G Schulen Glarus Siid.
Somit bleiben die Schulstandorte unverindert.
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6. Teilrevision Ortsplanung Linthal Archiv-Nummer
Parzellen Nrn. 14, 15, 1024 und 1168 040500
(Areal Spinnerei Linthal)

- Antrag auf Genehmigung

6. 1 Ausgangslage

Ausgelost durch die Gemeindefusion erarbeitete die Gemeinde Glarus Sid erstmalig
einen kommunalen Richtplan, den die Gemeindeversammlung vom 20. Juni 2014
genehmigt hat. Gestutzt darauf erfolgte in den Jahren 2014 bis 2016 die Erarbeitung der
Gesamtrevision der Nutzungsplanung der ehemaligen Gemeinden (aufgeteilt in zwei
Pakete). Mit der Rlickweisung am 16. Marz 2017 ist die Gemeindeversammliung Glarus
Sid nicht auf die Behandlung der Gesamtrevision der Nutzungsplanung Paket 1
eingetreten. Massgebende Griinde fiir diese Ruckweisung der Vorlage waren die
Ausscheidung der Gewadsserrdume und die Losung zur Dimensionierung der Bauzone in
Braunwald. Bedingt durch ein dringliches Begehren zur Umzonung der heute in der
Industrie- und Gewerbezone gelegenen Industriebrache ,Spinnerei Linthal” in die neu
vorgesehene ,Mischzone Industrieareal”, soll fiir dieses Areal nun eine vorgezogene
Teilrevision durchgefiihrt werden. Im Rahmen eines zweistufigen Studienauftrages mit
acht eingeladenen Architekturbiiros wurde im Jahr 2014 ein Gesamtkonzept fiir
,Generationenwohnen” erarbeitet. Das ehemalige Spinnereiareal soll kunftig uber
ausbaufihige Nebenbereiche wie Unterhaltung, Kultur und Restauration verfiigen und so
zu einem attraktiven, generationenlibergreifenden Wohn- und Arbeitsstandort werden.
Durch einen Investor wurde auf dem Areal der ehemaligen Spinnerei Linthal in den
letzten Jahren bereits verschiedene Umnutzungen vorgenommen. Das eigentliche grosse
Projekt ldsst sich aber nur mit der geplanten Umzonung in die neue ,Mischzone
Industrieareal” realisieren. Der Investor hat die Realisierung dieses Projektes explizit auch
auf den Fahrplan der Gesamtrevision der Nutzungsplanung abgestimmt.

Abb. 1 Revisionsperimeter (rot strichliert}
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6.2 Rahmenbedingungen und Nachweise
6.2.1 Abstimmung mit iibergeordneten Vorgaben

Die Teilrevision umfasst die Umzonung der |/
Parzellen Nr. 14, 15, 1024 und 1168 gemiss
Zonenplan Linthal Nord einschliesslich der
Festlegung einer Uberbauungsplanpflicht fiir die
betreffenden Parzellen und einer neuen Baulinie
entlang der Linth sowie die Anpassung bzw. |
Ergdnzung der Nutzungs- und Bauvorschriften | zfﬁ
Linthal. Diese Anpassungen des Zonenplans |
waren im Rahmen der vorgesehenen Gesamt- |/ @?

revision im Paket 1 unbestritten und werden mit / /{4
der vorliegenden Teilrevision unverdndert /
Ubernommen. ~\.| /

Abb.3 Zonenplanédnderung
6.2.2 Abstimmung mit {ibergeordneten Vorgaben

Die vorliegende Teilrevision steht im Einklang mit der revidierten Raumplanungsgesetz-
gebung des Bundes, die am 1. Mai 2014 in Kraft getreten ist. Dem Hauptanliegen der
Siedlungsentwicklung nach innen und damit der haushélterischen Nutzung des Bodens
wird mit der geplanten Umnutzung der Industriebrache besonders Rechnung getragen.
Bei der Umzonung des Areals der Spinnerei Linthal in eine ,Mischzone Industrieareal”
handelt es sich um eine reine Umzonung. Die Bauzone wird nicht vergréssert.

6.2.3 Uberbauungsplanpflicht

Gemadss Art, 27 der kantonalen Bauverordnung kénnen Zonen mit Uberbauungsplan-
pflicht namentlich dort festgelegt werden, wo die Erschliessung und Uberbauung der
Landschaft oder Siedlung besonders anzupassen sind. Der Uberbauungsplan und die
dazugehdrigen Sonderbauvorschriften regeln im Weiteren die Anordnung und
Gliederung der Bauten, Gestaltung, Art und Mass der Nutzung. Die festgelegte
Uberbauungsplanpflicht betrifft die Parzellen Nr. 14, 15, 1024 und 1168, d. h. fiir das
gesamte Areal, das im Rahmen dieser Teilrevision umgezont werden soll, wird im
Zonenplan neu eine Uberbauungsplanpflicht festgelegt. Diese Festlegung wird, wie
bereits in der Gesamtrevision vorgesehen, unverandert iibernommen.

6.2.4 Schiitzenswerte Bauten

Im Rahmen der Gesamtrevision der Nutzungsplanung sind im Zonenplan schiitzenswerte
Objekte von regionaler Bedeutung bezeichnet worden (Verzeichnisobjekte). Diese
Festlegung wird flr die Bauten auf den Parzellen Nrn. 14 und 1024 unverdndert
Ubernommen und mit der entsprechenden Bestimmung in den geltenden Nutzugs- und
Bauvorschriften Linthal ergénzt.

6.2.5 Gewisserraum

Die vorgesehene Umzonung grenzt nahezu an die Linth. Gestiitzt auf die am 1. Juni 2011
in Kraft getretene revidierte Gewdsserschutzverordnung (GSchV) ist folglich der
entsprechende Gewdsserraum fiir Fliessgewdsser festzulegen. Da die Gewdsserrdume in
der Gemeinde Glarus Siid im Rahmen der Gesamtrevision der Nutzungsplanung spéter
gesamthaft festgelegt werden, wird, gestiitzt auf die zuriickgewiesene Vorlage vom 16.
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Marz 2017, einseitig eine Baulinie im Bereich der Parzellen Nr. 14 und 1168 im Zonenplan
festgelegt. Damit wird der Gewdsserraum flir diesen Abschnitt im orografisch linken
Uferbereich der Linth dennoch sichergestellt.

6.2.6 Naturgefahren

Die Parzellen Nr. 14 und 1168 befinden sich in der Gefahrenzone 2 (mittlere Gefihrdung).
Da die Festlegung der Gefahrenzonen im Rahmen der laufenden Gesamtrevision erfolgt,
werden diese Planungsinhalte als Hinweis in der vorliegenden Zonenplaninderung
aufgenommen.

6.3 Offentliche Auflage nach Art. 25 Raumentwicklungs- und Baugesetz (RBG)

Die 6ffentliche Auflage erfolgte fiir die Dauer von 30 Tagen ab dem 6. Juli bis 7. August
2017 im Gemeindehaus in Schwanden bei der Abteilung Hoch- und Tiefbau der Gemeinde
Glarus Sid. Die Unterlagen waren wihrend der Auflagezeit zudem unter www.glarus-
sued.ch aufgeschaltet. Wahrend der ordentlichen Frist sind bei der Gemeinde keine
Einsprachen eingegangen.

6.4 Mehrwertabgabe

Durch die Umzonung entsteht den Eigentiimern ein Mehrwert, der gemiss Raum-
planungsgesetz (RPG) abgegolten werden muss. Die Umzonung erfolgt nur unter der
Bedingung, dass die entsprechenden Vertrage liber die Mehrwertabgabe der Gemeinde
Glarus Stid unterzeichnet vorliegen.

6.5 Ergdnzungen der Nutzungs- und Bauvorschriften Linthal

Fir die ,Mischzone Industriezone” benétigt es eigene Bestimmungen in den geltenden
Nutzungs- und Bauvorschriften von Linthal (Art. 10a) und Ergdnzungen in Art. 7
(Zoneneinteilung) und Art. 21 (Zonenschema). Zudem wird fur die schiitzenswerten
Bauten (Verzeichnisobjekte) die gemdss Gesamtrevision vorgesehene Bestimmung
eingefligt (Art. 16a).

Die Nutzungs- und Bauvorschriften der ehemaligen Gemeinde Linthal vom 26. Mirz
1993 und 25. November 1994 werden wie folgt ergénzt:

Art. 7 Zoneneinteilung

1. Bauzonen

Einreihung (neu) in Buchstabe d) Mischzone Industrieareal ZI.

Art. 10a Mischzone Industrieareal (Zone ZI)

1 Die zuldssigen Nutzungen innerhalb der Mischzone Industrieareal richten sich nach Art.
11 der kantonalen Bauverordnung {BauV).

2 Der Anteil an Arbeitsfldchen darf 50 % der auf dem Grundstiick insgesamt realisierten
anrechenbaren Geschossfliche nicht (iberschreiten. Nicht stérende Dienstleistungs-
nutzungen wie reine Blronutzungen, personliche Dienstleistungen und Beherbergungs-
einrichtungen sind bei der Anteilsberechnung dem Wohnen gleichgestellt.

3 Die Zweckbestimmung der Arbeitsflichen ist durch Anordnungen in der Baubewilli-
gung sicherzustellen.
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4 Bei Neunutzungen und Umnutzungen mit Erweiterungen der historischen Bauten und
bei Neubauten auf den historischen Arealen gilt die Uberbauungsplanpflicht. Zur
Erlangung der entsprechenden Projekte ist ein qualitdtssicherndes Verfahren durch-
zufuhren.

5 Im Rahmen des Uberbauungsplans kann, gestiitzt auf das Ergebnis eines qualitdts-
sichernden Verfahrens, von den Anteilsbestimmungen abgewichen werden.

Art. 16a Schiitzenswerte Bauten

1 Als ,Verzeichnisobjekt” bezeichnete Bauten und Anlagen sind nach Mdglichkeit zu
erhalten. Werden sie ersetzt, hat der Neubau mindestens eine (iberdurchschnittliche
ortsbildnerische und baukiinstlerische Qualitdt aufzuweisen, welche dem ersetzten Bau
entspricht. Die Gemeinde kann ein Fachgutachten der kantonalen Behorde einholen.

2 Bauvorhaben an schiitzenswerten Bauten und Anlagen sind vor Ausarbeitung des
Bauprojekts bei der Baubehérde anzumelden. Die Baubehdrde legt bei Bauvorhaben
nach Abs. 1 die angemessene fachliche Begleitung fest. Unter Beizug der Denkmalpflege
bzw. der Gestaltungskommission legt sie Schutzanordnungen fest und entscheidet tber
allfdllige Auflagen.

Art. 21 Zonenschema neu
Zone D* W WG Zl IG OE S E
Geschosszahl 3 2 3 ) . 3 2
Gebdudeabstand Bm B8m | 1) . 1) 1) 1) 1)
Lisgeabsolte b b pm | fism fom pm e
Sichtbare "k
Cebiudehshe 12m [121m 13m [18m 20m [(13m [11m [Bm
Empfindlichkeitsstufe
geméss LSV 1T T O TV I Voo |

1) % der Gebdudehdhe des hoheren Gebdudes, jedoch mindestens 8 m

* Es bleiben Art. 8, Abs. 2 und 4 sowie 17 NBVo vorbehalten.

*% Max, Gesamthdhe gemiss kantonaler Bauverordnung (BauV)
ZI = Mischzone Industrieareal (neu)
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6.6 Beschluss
der Gemeindeversammlung
auf Antrag des Gemeinderates

6.6.4 Genehmigung Teilrevision Ortsplanung Linthal. Umzonung der Parzellen
Nrn. 14, 15, 1024 und 1168 in Linthal in die ,Mischzone Industrieareal” mit
Oberbauungsplanpflicht, vorausgesetzt, dass die Mehrwertabgabevertriige
unterzeichnet vorliegen

6.6.2 Genehmigung der Ergdnzungen der Nutzungs- und Bauvorschriften Linthal
(Art. 7, Art 10a, Art. 16a, Art. 21)

6.6.3 Mit dem Vollzug wird der Gemeinderat beauftragt

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS SUD
VOM 24.11.2017

GEMEINDERAT GLARUS SUD
Der G¢gmeindepradsident Der-Gemeindeschreiber
- o

VR ( g
/ 'ﬁ.‘-.. e HEE.- /’/9"/-{"';”'7

! “) André pichon
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6. Teilrevision Ortsplanung Linthal Archiv-Nummer
Parzellen Nrn. 14, 15, 1024 und 1168 04.05:99
(Areal Spinnerei Linthal)

- Antrag auf Genehmigung

Die Unterlagen zur Teilrevision Ortsplanung Linthal befinden sich im Memorial auf
der Seite 55 - 59.

Diskussion

Ausfiihrungen von Gemeindeprasident Mathias Vdgeli
Die Ausflihrungen des Gemeindeprasidenten entsprechen den Ausfiihrungen im
Memorial.

Die Mehrwertabgabevertrdge liegen zwischenzeitlich unterzeichnet vor, somit ist diese
Voraussetzung vorbehaltlos erfiillt.

Abstimmung:

Ohne Wortmeldung wird der Teilrevision Ortsplanung Linthal. Umzonung der
Parzellen Nrn. 14, 15, 1024 und 1168 in Linthal in die ,Mischzone Industrieareal” mit
Uberbauungsplanpflicht sowie den Ergdnzungen der Nutzungs- und Bau-
vorschriften Linthal (Art. 7, Art 10a, Art. 16a, Art. 21) zugestimmt.
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7. Entwdsserung Rutschgebiet Braunwald mit Archiv-Nummer
»Stollen kurz optimiert” 28.03
- Antrag auf Genehmigung der Ubernahme eines
Restkostenanteils von Fr. 2.025 Mio. an den
Gesamtkosten von Fr. 27 Mio.

7.1 Entwésserungskorporation Braunwald (EKB)

Die EKB wurde im Jahr 1981 gegriindet. Art. 2. der Statuten beschreibt den Zweck der EKB
wie folgt: ,Die Stabilisierung von Geldndebewegungen im besiedelten Gebiet der
Gemeinde Braunwald zum Schutz von Personen und Sachwerten sowie die Verhinderung
lokaler Geldndeausbriiche”. Die EKB hat als erste grdssere Entwisserungsmassnahme
1985 im Grantenboden eine ca. 160 m lange Sickerwand realisiert. Durch diese
Sickerwand konnten die Rutschungen rund um das Hotel Bellevue massiv reduziert
werden.

7.2 Ausgangslage

Braunwald liegt auf einer seit zehntausenden von Jahren sich bewegenden Rutschmasse,
die ihren Ursprung in den zerrissenen Felswénden am Seblengrat hat. Das betroffene
Gebiet umfasst rund 4 km2; die Bewegungsgeschwindigkeiten liegen in Normaljahren je
nach Ort bei 5 - 30 mm/Jahr. In nassen und schneereichen Jahren mit rascher Schnee-
schmelze treten insbesondere im untersten Dorfbereich Beschleunigungen auf, die bis zu
10 cr/lahr betragen. Diese gefdhrden Gebdude und Infrastrukturanlagen und kénnen
durch nachfolgende Murgédnge auch grosse Auswirkungen im Tal haben. Bereits seit
Jahren, insbesondere nach dem Ereignis im Friithling 1999, wird intensiv nach
Méglichkeiten gesucht, diese Bewegungen grossrdumig wesentlich zu verlangsamen.
Dazu wurden umfangreiche Untersuchungen mit Sondierbohrungen durchgefiihrt.
Ausserdem konnte mittels 3D-Modellierung gezeigt werden, dass Massnahmen zur
Tiefenentwdsserung die Rutschungen verlangsamen und Krisensituationen wie das
Ereignis von 1999 fast vollstindig ausschliessen kénnen.

7.3 Historische Ereignisse

Jahr | Grossereignisse

1930/31 | Schubphase bemerkt v.a. im Bereich der Bergstation der Braunwaldbahn
— umfangreiche Entwdsserung bei der Bergstation (1931/32)

1964 | Schubphase mit deutlichen Setzungen im Bereich Bergstation Braunwaldbahn
und Grantenboden (Hotel Bellevue)

— Hangsicherungen, Entwisserungen (Bundesratsbeschluss zur
Stabilisierung!)

1979/80 | Rutschung Teufrus / Hotel Bellevue, Murgang bis Linth in Riiti
— Erstellung Tiefdrainage Grantenboden 1983/84 (Sickerwand, Lange 160 m)

1999 | Rutschung Batschen, Murgang 100000 m3 bis in die Linth in R{ti
— Sanierungen im System Tiefdrainage Grantenboden unumginglich,
vertiefte geologische Abkldrungen
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Im Ereigniskataster, der ab 1999 systematisch ergdnzt wird, sind in den letzten rund 100
Jahren mindestens vier Grossereignisse verzeichnet. Eine Kurzchronologie ist auch auf
der Homepage (www.geologiebraunwald.ch) der EKB aufgelistet.

Daneben geht aus den Ereigniskatastern eindeutig hervor, dass im Abstand von 5 bis 10
Jahren kleine Ereignisse auftraten; das jungste ist dabei der Blockschlag vom August 2014
beim Furhorn (Grantenboden), der als Folgeprozess der langjdhrigen Bewegungen
gesehen werden muss, was zur Destabilisierung einer grossen Felsmasse innerhalb der
Rutschung fiihrte. Schon vor dem Ereignis wurde der Prozess erkannt und ein Stein-
schlagschutzwall errichtet. Nach einer Felsreinigung (Sprengen von Grossblécken) wurde
der Steinschlagschutzwall erh6ht und verlingert, da seitlich weitere Abstiirze erwartet
werden miissen.

7.4 Schutzdefizite

Gemass der heute gliltigen Gefahrenkarte ergibt sich im unteren Dorfteil von Braunwald
ein grosses Schutzdefizit, was durch den Umstand, dass die Bergstation der Braunwald-
bahn (einzige Erschliessung des Dorfes Braunwald, ,Kantonsstrasse®) in der roten Zone
(erhebliche Gefdhrdung) liegt, noch verstirkt wird. Im Tal ist insbesondere die
Gefdhrdung der Talstation der Braunwaldbahn (inkl. SBB-Haltestelle)} und des SBB-
Trassees hervorzuheben, wie es in der Gefahrenkarte durch grosse Flichen mit
erheblicher Gefdhrdung (rote Zone) zum Ausdruck kommt. Auch im Tal liegt also ein
grosses Schutzdefizit vor, wobei heute bei einem Grossereignis ein Riickstau der Linth
durch Murgangmaterial als Sekundarprozess nicht ausgeschlossen werden kann. 1999
konnte z.B. die Uberflutung des untersten Dorfteils von Riti nur dank gewagtem
Baggerarbeiten in der Linth verhindert werden.

7.5 Massnahmenplanung

* Langer Stollen: Basis des baulichen Variantenstudiums bildet eine 3D-Finitelementen-
modellierung der technischen Wirksamkeit von Drainagemassnahmen in Form eines
unterirdischen, langen Stollens mit einer Linge von rund 2200 m mit Drainage-
bohrungen alle 30 m und die in der Zonenplanung von Braunwald vorgesehene
Verldngerung der auf dem Grantenboden realisierten Sickerwand auf eine Gesamt-
lange von rund 760 m,

» Kurzer Stollen: Zusatzlich wurde die Realisierung eines kirzeren Stollens von rund
1150 m Ldnge untersucht. Es zeigte sich, dass ein verkiirzter Stollen im Gebiet des
heutigen Dorfzentrums ungefadhr dieselbe Wirkung wie der langere Stollen erzielt, in
den Gebieten Hiittenberg/Hohenklinik und Schwettiberg aber keine Auswirkungen
mehr identifizierbar sind.

= Sickerwand: Das Konzept sieht vor, sechs einzelne Schachtbauwerke zu errichten, um
anschliessend aus diesen liegende Facher von sich im Wirkungsbereich berlihrenden
Drainagebohrungen auszufiihren. Die technisch mégliche Lage der Schachtbauwerke
wurde anhand einer Begehung vor Ort bestimmt. Insgesamt ergibt sich eine Lénge der
Massnahmen von rund 760 m (inkl. Tiefdrainage). Die bestehende Tiefdrainage mit
einer Lange von rund 160 m wird weiterverwendet,
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7.6 Wahl der Bestvariante

Die EKB ist zusammen mit den involvierten Ingenieuren und Geologen iiberzeugt, dass
mit dem Bau eines neuen Entwdsserungsstollens, Variante ,Stollen kurz optimiert”, von
der Ndhe der Hohenklinik bis zum Gugger, die Bewegungsgeschwindigkeiten der
Rutschungen in Braunwald, und dort insbesondere im Dorfkern, ganz massiv reduziert
werden kénnen. Das Bundesamt fiir Umwelt bestitigt im Schreiben vom 14. November
2016, dass die massgebenden Bundesstellen das Vorgehen der EKB unterstiitzen.

7.7 Gesetzliche Grundlagen/Kostenbeteiligung der Gemeinde

Art. 198 EG ZGB

1. Die Pflicht zu der in Artikel 197* ausgesprochenen Verbauung und Sicherstellung liegt:

a. auf den Gemeinden oder Tagwen, in deren Huben solche Flinsen, Erdrutschungen,
Wild- und Waldbdche ihren Ursprung und Verlauf haben;

b. auf den Besitzern derjenigen Liegenschaften und Bauwerken, welche von den Flinsen,
Erdrutschungen usw. direkt begrenzt oder indirekt gefdhrdet sind.

Art. 15 EG zum Kantonalen Waldgesetz

1. Wo es der Schutz von Menschen und erheblichen Sachwerten erfordert, sichern der
Kanton und die Gemeinden die betroffenen Gebiete vor Lawinen, Rutschungen,
Erosion, Steinschlag, Felssturz, Murgédngen und Hochwasser. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch iiber die Wuhrpflicht und
Offenhaltung der Wasserldufe.

Art. 11: Reglement Schutzmassnahmen an Wasserldufen Glarus Siid

2. Der Gemeinderat kann fallweise einen Anteil der Restkosten zu Lasten der
Gemeinderechnung beschliessen, namentlich wenn:

a. an einer Massnahme ein besonders hohes Interesse der Allgemeinheit besteht

b. die Belastung der in der Beitragspflicht einbeziehenden Grundeigentiimer(innen) ohne
Gemeindeanteil unzumutbar wdre.

7.8 Kosten und Finanzierung

Die EKB rechnet mit Investitionskosten von Fr. 27 Mio. basierend auf der Kosten-
schitzung aus der Vorstudie, ergdnzt mit den Kosten der nun laufenden Bohrkampagne
2017 und den zu erwartenden Zinskosten. Die Kostengenauigkeit in diesem Projekt-
stadium liegt bei +/- 20 %. Anlehnend an bisherige Verhandlungen rechnet die EKB mit
Bundes- und Kantonssubventionen von ca. 85 %. Daraus resultiert ein Restkostenanteil
von ca. 15 % bzw. rund Fr. 4.05 Mio.

Berechnungen der EKB ergeben, dass sie in der Lage sind, die Hélfte der Restschuld, d.h.
rund Fr. 2.025 Mio. zu {ibernehmen und innerhalb einer Frist von ca. 30 Jahren zu
amortisieren. Der entsprechende Beschluss der EKB mit dieser Zielerreichung bzw. mit
der Anhebung der jihrtichen Korporationsbeitrige wurde anldsslich der ausser-
ordentlichen Hauptversammlung vom 27.01,2017 einstimmig gefasst.

Basierend auf den dargelegten Berechnungen stellt die EKB der Gemeinde Glarus Sid das
Gesuch, sich anteilméssig halftig an den Restkosten der Fr. 4.05 Mio. mit Fr. 2.025 Mio. zu
beteiligen; voraussichtliche Falligkeit in den Jahren 2020 bis 2022.

* Art. 197 EG ZGB Die Flinsen, Erdrutschungen, Runsen, Wild- und Waldbdche...
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roft.
Kostenschatzung % Anteil | inkl. MWST
Bund und Kanton 85 % - 22'950°000.-
Entwdsserungskorporation Braunwald 7.5% - 2'025‘000.-
Gemeinde Glarus Stid 7.5% - 2'025'000.-
Gesamtkosten Entwidsserung mit ,,Stollen kurz optimiert” 27°000000.-

Kostengenauigkeit: +/-20 %

Der Restkostenanteil der Gemeinde Glarus Siid wird anteilméissig ab dem Jahr 2020 in die
Investitionsrechnung und in den Finanzplan in die Kostenstelle Biche und Runsen
aufgenommen. Es wird versucht, Beitrdge von Institutionen fiir dieses Projekt zu erhalten.
Sofern die Gesuche erfolgreich sind, reduzieren sich die Restkostenanteile der Gemeinde
und der EKB gleichermassen.

7.9 Einbezug und Vorgehen EKB

Die Gemeinde ist eng in die EKB eingebunden. Gemeinderat Hans-Heinrich Wichser ist
Vorstandsmitglied in der EKB, zudem sind Departementsvorsteher Kaspar Luchsinger und
Hauptabteilungsleiter Adolf Tschudi im erweiterten Vorstand der EKB vertreten. Die EKB
hat den Gesamtgemeinderat laufend liber den Stand ihrer Erarbeitungen informiert. Am
09. Juni 2016 stellte die EKB die Vorstudie dem Gemeinderat vor und hat dabei vertieft in
das Vorhaben, das weitere Vorgehen und in die Finanzierung Einblick gegeben. Am 27.
Januar 2017 wurden die Korporationsmitglieder an einer ausserordentlichen Haupt-
versammlung liber den Stand des neuen Stollenbauprojektes informiert. Dabei wurde
sowohl liber die Umsetzung des neuen Stollenprojektes gemdss den Ergebnissen aus der
Vorstudie mit dem Kostenvoranschlag von Fr, 27 Mio. als auch Uber die Festsetzung der
Anlagenbeitrdge Beschluss gefasst. Ohne Gegenstimme genehmigten die 107
anwesenden Korporationsmitglieder das Projekt ,Stollen kurz optimiert” und eine
Erhéhung der Anlagebeitrdge, die nahezu einer Verdoppelung gleichkommt.

7.10 Beschluss
der Gemeindeversammlung
auf Antrag des Gemeinderates

7.10.1  Genehmigung der Ubernahme eines Restkostenanteils von Fr. 2,025 Mio.
(inkl. MWST) an den Gesamtkosten der Entwisserung des Rutschgebietes
Braunwald mit ,,Stollen kurz optimiert” von Fr. 27 Mio.

7.10.2 Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS SUD
VOM 24.11.2017

GEMEINDERAT GLARUS SUD -~ o
Der flemelndeprésident ——_  _—Der Gemeindeschreiber
D E A N ‘

4

(> N\ I 7 o
athiad/Végeli (& | André Pichon
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7. Entwasserung Rutschgebiet Braunwald mit Qgcg‘iv'““mmef
»Stollen kurz optimiert* 03
- Antrag auf Genehmigung der Ubernahme eines
Restkostenanteils von Fr. 2.025 Mio. an den
Gesamtkosten von Fr. 27 Mio.

Die Unterlagen zur Entwdsserung Rutschgebiet Braunwald befinden sich im
Memorial auf der Seite 60 - 63.

Diskussion

Ausfiihrungen von Gemeindeprisident Mathias Végeli
Die Ausfihrungen des Gemeindeprdsidenten entsprechen den Ausfihrungen im
Memorial.

Stellungnahme der Geschéaftsprufungskommission (GPK)

Die Geschéaftspriifungskommission (GPK) empfiehlt der Gemeindeversammlung der
vom Gemeinderat beantragte Restkostenanteil von CHF 2.025 Mio. fiir die
Entwdsserung des Rutschgebietes in Braunwald zu genehmigen. Allerdings weist
sie darauf hin, dass Kreditantrdge auf der Basis Kostenschédtzung, das heisst es sind
Abweichungen von +/- 20 % méglich, zu ungenau und zu unverbindlich sind.

Abstimmung:

Ohne Wortmeldung wird der Genehmigung der Ubernahme eines Restkostenanteils
von Fr. 2,025 Mio. (inkl. MWST) an den Gesamtkosten der Entwdsserung des
Rutschgebietes Braunwald mit ,Stollen kurz optimiert” von Fr. 27 Mio. zugestimmt.
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8. Gebdude-Hullensanierung Oberstufenschulhaus Archiv-Nummer
Schwanden 2603
- Genehmigung eines Bruttokredites
von Fr. 1.625 Mio.

8.1 Sachverhalt

Das Oberstufenschulhaus in Schwanden wurde im Jahr 1972 mit einem Flachdach erbaut.
Im Jahr 1981 wurde das Gebdude um einen Stock erhéht und mit einem Giebeldach
ausgestattet. Zum Zeitpunkt der Aufstockung wurde der Warmeddmmung noch nicht viel
Beachtung geschenkt. So wurden bspw. Teile der Fassade gar nicht und andere Teile nur
ungeniligend mit einer Stdrke von max. 6 cm isoliert. In diesen isolierten Bereichen weist
der Verputz an mehreren Stellen Abplatzungen auf. Deshalb konnte die dahinter-
liegende Dammung Feuchtigkeit aufnehmen und ihren Wirmeddmmeffekt verlieren. Die
Kunststofffenster in den Schulzimmern sind in threr Ausfiihrung mit einem Mittelfliigel zu
schwach konstruiert, sodass seit zwei Jahren aus Sicherheitsgriinden der mittlere Fliigel
nicht mehr gedffnet werden darf. Die handbetriebenen Lamellenstoren sind aufgrund
ihres Alters sehr reparaturanfillig und deshalb kostenintensiv. Die Dacheindeckung ist in
einem schlechten Zustand und auch hier ist die Warmedammung ungeniigend.

8.2 Projekt

Das Sanierungsprojekt nimmt auf den guten baulichen Zustand der Innenrdume
Ricksicht. Die umfassende energetische Sanierung wird hauptséchlich an der Aussen-
hiille vorgenommen. Samtliche Bauteile entsprechen nach der Sanierung den heute
gultigen Vorschriften fiir Dimmwerte. Ebenso entsprechen die vorgesehenen neuen
Fenster und Verglasungen den vorgegebenen Sicherheitsvorschriften und giiltigen
Normen.

Details zur Ausfiihrung:

» Die bestehende Fassade mit verputzter Aussenwdarmeddmmung wird komplett
ersetzt

» Im Bristungs- und Sturzbereich der Fenster wird die fehlende Wirmeddmmung
erneuert

* Die Decke uber dem Eingangsbereich wird gedammt

» |m gesamten Gebdude werden die Fenster ersetzt

* Der Dachbereich wird isoliert und die Dacheindeckung sowie die Dachwasser-
abldufe werden erneuert

Die Gebdude-Hillensanierung ist eine notwendige Massnahme zum Erhalt der Geb&ude-
substanz. Mit dieser Sanierung wird in der Héhe der Heizkosten eine Reduktion um 66 %
erwartet, was jdhrliche Einsparungen von ca. Fr. 15‘000.- bis 20°000.- bedeutet. Die
Einstufung der Energiebilanz wird von der heutigen Kategorie E in die Kategorie B
verbessert. Eine Sanierung in diesem Umfang kann unter Beriicksichtigung des laufenden
Schulbetriebes nicht in einem Jahr vollzogen werden. Die Arbeiten werden deshalb auf
zwei Jahre verteilt. Trotz der Bauzeit von zwei Jahren ergeben die umfassenden
Sanierungsarbeiten Synergien im Bauablauf, die sich kostensenkend auswirken.
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Die laufende Schulstandort-Evaluation hat auf die Notwendigkeit dieser Sanierung
keinen Einfluss. Das Oberstufenschulhaus in Schwanden wird in jedem Fall weiterhin fiir
den Schulbetrieb der Gemeinde Glarus Siid benétigt.

8.3 Kostenschdtzung

Kostenart Kostenschatzung
Bruttokosten (inkl. MWST)
Baumeisterarbeiten 37000
Geriiste 37000
Fenster aus Holz/Metall Trakt Nord 119'000
Fenster aus Holz/Metall Trakt Ost 119000
Fenster aus Holz/Metall Trakt Stid 101‘000
Fenster aus Holz/Metall Trakt West 92'000
Deckungen (Steildicher) 170'000
Verputzte Aussenwdrmeddmmung 360'000
Aussere Malerarbeiten 15000
Lamellenstoren 31000
Elektroanlagen 44000
Gipserarbeiten 30'000
Schreinerarbeiten 20'000
Malerarbeiten 20'000
Baureinigung 20'000
Architekt 130000
OS Brandschutz 6‘000
Umgebung 20°000
Versickerung Dachwasser 39000
Baunebenkosten 15'000
Reserven fiir Unvorhergesehenes 200000
Gesamtkosten brutto 1'625‘000
Foérderbeitrage - 88'000
Gesamtkosten netto 1537000

Kostengenauigkeit +/- 10 %

Der Bruttokredit fiir die Gebdude-Hillensanierung des
Schwanden betrdgt gemdss vorliegender Kostenschitzung Fr. 1625'000.- (inkl. MWST).
Diese Sanierungsmassnahmen ermdglichen den Erhalt eines Beitrages von ca. Fr. 88°000.-
aus dem kantonalen Férderprogramm Energie 2017.
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8.4 Finanzierung

Im Investitionsplan fir die Jahre 2018 - 2021 sind fiir die Fassaden- und Dachsanierung
folgende Betrdge eingestellt:

= 2018 Fr. 800000.- (inkl. MWST)

* 2019 Fr. 735‘000.- (inkl. MWST) abziglich des Férderbeitrages von Fr. 88‘000.-

8.5 Beschluss
der Gemeindeversammlung
auf Antrag des Gemeinderates

85.1  Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 1.625 Mio. (inkl. MWST) fiir die
Gebdude-Hiillensanierung des Oberstufenschulhauses in Schwanden

85.2 Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS SUD
VOM 24.11.2017

GEMEINDERAT GLARUS SUD =
Der iemeindeprasident __—bPerGemeindeschreiber

— i <
N// . --.__k_\_ E—
athias Vogeli

| André Pichon
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8. Gebdude-Hillensanierung Oberstufenschulhaus Archiv-Nummer
Schwanden 2803
- Genehmigung eines Bruttokredites
von Fr. 1.625 Mio.

Die Unterlagen zur Gebdude-Hiillensanierung Oberstufenschulhaus befinden sich im
Memorial auf der Seite 64 - 66.

Diskussion

Ausfiihrungen von Gemeindeprasident Mathias Végeli
Die Ausfiihrungen des Gemeindeprdsidenten entsprechen den Ausfiihrungen im
Memorial auf den Seiten 64 bis 66.

Wortmeldung von Hans Biirgy, Schiesserhof 15, 8756 Mitlédi

Hans Blirgi hat sich heute die Arbeit gemacht und hat die Situation des Schulhauses vor
Ort angeschaut. Aufgrund dessen, was im Memorial beschrieben ist und was er
recherchiert hat, stellt er zwei Antrége:

1. Antrag: die Sanierung soll auf die wesentlichsten Punkte wie Dacherneuerung,
Dachisolation und Storen ersetzen reduziert werden.

Begriindung: Die Dachsanierung wird bendtigt, ein undichtes Dach ist keine gute Sache.
Die reparaturanfdlligen Storen sollen ersetzt werden, alte Storen raus, neue Storen rein,
das ist keine grosse Sache. Punktuell kann die Sanierung von Fenstern nétig sein, jedoch
scheint der Grund, dass die Mittelflligel nicht mehr ge6ffnet werden kénnen nicht Grund
genug, alle Fenster fiir Fr. 400'000.- im ganzen Gebdude auszutauschen. Das wirkliche
Problem bei den Fenstern liegt nicht darin, dass der Mittelfliigel nicht mehr gedffnet
werden kann, das wirkliche Problem liegt darin, dass wegen des defekten Mittelfliigels
gleich zwei von drei Fliigeln nicht mehr ge6ffnet werden kénnen, d.h. je Schulzimmer nur
drei Fliigel - das ist zu wenig. Wiirde der mittlere Rahmen mit geeigneten Massnahmen
fest mit dem Fensterrahmen verschraubt, kénnten zwei der drei Fensterfliigel wieder
gedffnet werden und das Problem wire geldst - hierflir wiirde er gerne den Beweis
antreten. Eine mit Styropor verkleidete Fassade kann aus Sicht von Hans Biirgy keine
Wasser aufnehmen, es kann durch Defekte hdchstens in der aufgetragenen Deckschicht
kurzfristig Wasser eindringen bis dieser Defekt repariert ist. Solche stellen hat er nur an
der Nordseite entdeckt.

2. Antrag: Hans Blirgy hat sich von einer Lehrperson bestitigen lassen, dass die
Schulzimmer fast jede Stunde geliiftet werden miissen, deshalb empfiehlt er den Einbau
einer kontrollierten Raumliftung, versuchsweise in ein bis zwei Schulzimmern und falls
ein Nutzen feststellbar ist, im ganzen Schulhaus. Er denkt hierbei an ein Gerdt, das mit
Hilfe eines Warmetauschers der austretendenden Luft die Wirme entzieht und der
eintretenden Luft wieder hinzufligt, damit geht ca. 20 % weniger Warme verloren als
beim konventionellen Liften. Er kennt den Nutzen dieser Vorteile von Zuhause und am
Arbeitsplatz. Eine solche Luftung kostet ca. Fr. 15'000.- und ist in ein bis zwei Tagen
eingebaut. Die Vorteile sind, dass eine stetige Frischluftzufuhr vorhanden ist, niemand
ans Fensterschliessen denken muss, die Warme im Raum bleibt und die Méglichkeit des
Einbaus von Pollenfiltern gegeben ist.
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Wortmeldung Paul Aebli, Rufistrasse 18, 8782 Schwanden

Paul Aebli beantragt den Antrag des Gemeinderates zuriickzuweisen und das
Bauvorhaben zu etappieren.

Begriindung: Paul Aebli hat liber 40 Jahre in diesem Schulhaus unterrichtet und kennt
kein "diimmeres" Schulhaus in der Ostschweiz. Derjenige der das gebaut ist gestorben
und somit kann seine Kritik ihn nicht mehr erreichen. In diesem Gebdude ist jedes
einzelne Zimmer separat gebaut und abisoliert. Dieser Schwachsinn wurde damals
wahrscheinlich so vorgenommen, weil es schén aussieht. Die Aussentreppe musste
geheizt werden, jetzt ist die Heizung defekt und die Treppe abgedeckt - was er gut findet.
Die Fenster sind schlecht, gefdhrlich und es kénnte Unfille geben. Die Aussenhiille ist
seines Erachtens nicht so schlecht, dass sie umfassend saniert werden miisste,

Paul Aebli weist diesen Antrag mit dem Auftrag, einer Etappierung und Beschrinkung
auf das Wesentliche auszuarbeiten zuriick, denn wenn gespart werden mdéchte, kann hier
gespart werden.

Wortmeldung Departementsvorsteher Fridolin Luchsinger

Mit dem Antrag von Paul Aebli kann nicht gespart werden, die Arbeiten werden einfach
um ein Jahr verzogert. In Betracht der Investitionsrechnung, die getaktet viele
Investitionen in den kommenden Jahren vorsieht, ist das keine gute Lésung. Der Einbau
einer Liftung von Antragsteller Hans Blirgy kann geprift werden. Der Antrag der Fenster
und der Isolation betrachtet der Departementsvorsteher als keinen guten Vorschlag, er
entspricht dem bisher gelebten. So wurde bspw. 1/3 der Fassade saniert und 2/3 nicht,
das hat zu den Schiaden gefiihrt, die heute da sind. Der Zustand der Hiille ist heute so
prekdr, dass einzelne Fenster praktisch herausfallen, weil sie nicht mehr fest verankert
sind. Punktuelle Sanierungen sind hier nicht angezeigt und eine Etappierung ist bereits
heute vorgesehen. Flir die vorgesehene Hiillensanierung wurden Fachleuten beigezogen
und darauf basiert die heutige Vorlage.

Fridolin Luchsinger appelliert, dem Antrag wie vorliegend zuzustimmen.

Stellungnahme der Geschéftspriifungskommission (GPK)

Die Geschdftspriifungskommission (GPK) unterstiitzt den Antrag des Gemeinde-
rates, einen Bruttokredit von Fr. 1.625 Mio. (inkl. MWST) fiir die Hiillensanierung
des Oberstufenschulhauses in Schwanden zu genehmigen.

Vor der Abstimmung fragt Gemeindepridsident Mathias Végeli Herrn Blirgy an, ob er
seine Antrage im Sinne einer Empfehlung an den Gemeinderat abgeben méchte, weil zur
Beschlussfassung seiner Antrdge keine fundierten Zahlen vorliegen - Herr Biirgy erklirt
sich damit einverstanden.

Abstimmung:

Der Riickweisungsantrag wird dem Eintreten geniibergestellt und Eintreten
beschlossen.

Der Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 1.625 Mio. (inkl. MWST) fiir die
Gebdude-Hiillensanierung des Oberstufenschulhauses in Schwanden wird
zugestimmt.

Beide Abstimmungsergebnisse konnte eindeutig abgeschitzt werden.
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9. Strassensanierung Auenstrasse in Linthal Archiv-Nummer
Strassenabschnitt Tierfehd-Abzweiger Hof 33.03
- Genehmigung eines Bruttokredites
von Fr. 710°000.-

9.1 Ausgangslage

Das Projekt ,Linthal 2015 neigt sich seinem baulichen Ende zu. Im Rahmen dieses
Projektes wird von den Kraftwerken Linth Limmern AG (KLL) die Strasse vom Tierfehd bis
zum Abzweiger Kantonsstrasse einer Gesamtsanierung unterzogen.

Bis im Februar 2011 wurden die Kosten der Unterhalts- und Schneerdumungsarbeiten zu
je 50 % von der KLL und der Gemeinde getragen. Ab Februar 2011 wurden die Unterhalts-
und Schneerdumungskosten bis Fr. 35‘000.- pro Jahr ebenfalls je zur Hilfte von der KLL
und der Gemeinde beglichen und jene Kosten, die Fr. 35'000.- {iberstiegen, gingen zu
Lasten des Projektes ,Linthal 2015“. Damit die Strasse wihrend der Bauzeit in einem
guten befahrbaren Zustand blieb, wurden am Strassenabschnitt Tierfehd bis zum
Abzweiger fortlaufend Reparaturen vorgenommen.

Fur die Gesamtsanierung der Auenstrasse haben sich die KLL und die Gemeinde auf einen
Kostenteiler 60 % KLL und 40 % Gemeinde geeinigt. Dieser Verteiler mag auf den ersten
Blick als fir die Gemeinde recht hoch erscheinen, es muss jedoch in Betracht gezogen
werden, dass die KLL wahrend der Bauzeit des Projektes bereits rund Fr. 400'000.- in die
Instandhaltung der Strasse investiert hat und deshalb der Kostenteiler als gerechtfertigt
angesehen werden kann. Nicht zuletzt wegen dieser stetig getitigten Instand-
haltungsarbeiten prasentiert sich der Strassenzustand heute in einem dhnlichen Zustand
wie vor dem Beginn der Bauarbeiten des Projektes ,Linthal 2015“. In einer 1. Etappe wird
die Auenstrasse vom Tierfehd bis zum Abzweiger Hof saniert und erst in einer 2. Etappe
die Strecke vom Hof bis zur Kantonsstrasse. Fur die Bauausfiihrung der 2. Etappe missen
noch fundierte Abkldrungen betreffend dem Zustand der Werkleitungen vorgenommen
und die daraus resultierenden Kostenfolgen eruiert werden. Die Bauherrschaft der 1.
Etappe hat die KLL inne und jene der 2, Etappe wird dannzumal der Gemeinde obliegen.
Im Rahmen der Finanzkompetenz wird die Héhe der Kosten der 2. Etappe massgebend
sein, ob der Ausfihrungsbeschluss der Gemeindeversammlung oder dem Gemeinderat
vorgelegt wird.

Details zur Ausfiihrung:

* Schachtabdeckungen und Schieberkappen neu versetzen oder wo nétig durch neue
Abdeckungen ersetzen

e Die Strassenentwdsserung wird belassen, oder wo nétig instand gestellt

o Die Randabschlisse werden belassen, oder wo nétig instand gestelit

*  Werklieitungen miissen bis auf ein paar wenige Strassenquerungen keine erstellt
werden

e Belagsflichen mit bestehendem Deckbelag werden abgefrist und durch einen neuen
Deckbelag ersetzt. Bei bestehenden einschichtigen Belagsoberflichen wird ein 4 bis
6 cm starker Hocheinbau eingebracht

e Bei Briicken sind nur Kosmetikarbeiten (Risse flicken, Abplatzungen ausfillen)
notwendig
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tt des gesamten Projektperimeters

Anteil Anteil
inkl. KLL Gemeinde
Kostenart MWST 60 % 40 %
Baumeisterarbeiten 1'539'856 923'913 615'943
Honorar Bauingenieur 76'896 46'138 30'758
Reserve und Rundung (ca. 10 %) 153'986 92'392 61'594
Gesamtkosten 1'770'738 1'062'443 708'295

Kostengenauigkeit +/-20 %

9.3 Finanzierung

Die Sanierung Auenstrasse ist in der Investitionsrechnung 2018 eingestellt.
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9.4 Beschluss
der Gemeindeversammlung
auf Antrag des Gemeinderates

9.4.1  Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 710'000.- (inkL. MWST) fiir die
Sanierung der Auenstrasse Abschnitt Tierfehd bis Hof in Linthal.

9.4.2  Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS SUD
VOM 24.11.2017

GEMEINDERAT GLARUS SUD
Der §emgindeprasident Der-Gemeindeschreiber

0
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Mdthi © _ \t' André Pichon
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9. Strassensanierung Auenstrasse in Linthal Archiv-Nummer
Strassenabschnitt Tierfehd-Abzweiger Hof 33.03
- Genehmigung eines Bruttokredites
von Fr. 710'000.-

Die Unterlagen zur Strassensanierung Auenstrasse in Linthal befinden sich im
Memorial auf der Seite 67 - 69.

Diskussion
Ausfiihrungen von Gemeindeprisident Mathias Végeli

Die Ausfiihrungen des Gemeindeprisidenten entsprechen den Ausflihrungen im
Memorial.

Stellungnahme der Geschaftspriifungskommission (GPK)

Die Geschdftspriifungskommission (GPK) unterstiitzt den Antrag des Gemeinde-
rates, einen Bruttokredit von Fr. 710'000.- (inkl. MWST) fiir die Sanierung der
Auenstrasse Abschnitt Tierfehd bis Hof in Linthal zu genehmigen. Allerdings weist
sie darauf hin, dass Kreditantrdge auf der Basis Kostenschédtzung, das heisst es sind
Abweichungen von +/- 20 % mdglich, zu ungenau und zu unverbindlich sind.

Abstimmung:

Ohne Wortmeldung wird der Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 710°000.-
(inkl. MWST) fiir die Sanierung der Auenstrasse Abschnitt Tierfehd bis Hof in Linthal
zugestimmt.
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10. Ersatzerschliessung Krauchtal in Matt i‘;cgi"'N“mme'
- Antrag auf Genehmigung eines Bruttokredites A
von Fr. 2.43 Mio.

10.1 Ausgangslage

Im Jahr 2010 wurde die einzige Erschliessungsstrasse ins Krauchtal in Matt (gesamthaft
grésste Alp im Kanton Glarus), anlésslich eines Unwetters mit Uber 50 mm Niederschlag
in einer Stunde, resp. durch das daraus folgende Hochwasser im Krauchbach, stark
beschiddigt. Mit hohem finanziellem Aufwand mussten verschiedene Not- und Sofort-
massnahmen (Briickenersatz, Instandstellung der Strasse) vorgenommen werden, damit
die Krauchtalstrasse fiir den Alpverkehr und die Bewirtschaftung der Heuwiesen wieder
befahrbar gemacht werden konnte. Die grésste Schadstelle befindet sich im Bereich
Dreggloch-Bruch, dieser Strassenabschnitt liegt in stark rutschanfélligem Gebiet.
Mehrmals nacheinander mussten in diesem Bereich Massnahmen (Notbriicke, Holz-
kasten, Larsenwand) vorgenommen werden, um die Strasse fiir die Bewirtschafter offen
halten zu kénnen. Im Wissen, dass dieser Strassenabschnitt in einem heiklen Gelinde
liegt und damit langfristig ein sicherer Zugang gewadhrleistet bleibt, wurden umfang-
reiche Abklidrungen betreffend die Beibehaltung der bisherigen oder einer alternativen
Linienfihrung in die Wege geleitet. Das Ergebnis zeigt, dass eine alternative Linien-
flhrung besser abschneidet als die Beibehaltung der bisherigen Linienfiihrung. Dieses
Ergebnis ist vor allem damit zu erkliren, weil bei der Wiederinstandstellung der
bisherigen Strasse massive Eingriffe im Krauchbach vorgenommen werden miissten, weil
fur die Schaffung eines stabilen Strassentrasses der Krauchbach mit mehreren grossen
Bachsperren verbaut werden misste. Um die Meinung der kantonalen Amtsstellen zu
erhalten, wurden beide Varianten im Rahmen eines Bauermittlungsverfahrens dem
Kanton vorgelegt. Von Seiten Kanton zeigte sich, dass ein Verbau des Krauchbaches
kaum bewilligungsfihig ist.
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Die neue Linienfiihrung der Strasse oberhalb des Krauchbaches tangiert verschiedene
Biotope von nationaler und kantonaler Bedeutung. Aufgrund fehlender Alternativen ist
der Bau der Strasse dennoch bewilligungsfihig, wobei in einem Umweltvertraglichkeits-
bericht die Auswirkungen und die verschiedenen Ersatzmassnahmen, die zu tatigen sind,
aufzuzeigen sind.

10.2. Bedeutung des Krauchtals fiir die Gemeinde

* Mit rund 600 NormalstGssen grésstes Alpgebiet des Kantons

* Im Gebiet ,Bruch” werden rund 40 ha Heuwiesen (teilw. Trockenwiesen von
nationaler Bedeutung bewirtschaftet

* Wichtiger Erwerbszweig fiir die Landwirtschaft in Glarus Sid

* Ab dem Jahr 2020 missen im Bruchwald und den weiteren Waldungen im
Krauchtal fir die Sicherstellung einer nachhaltigen Schutzfunktion ca. 5'000 m3
Holz genutzt und abtransportiert werden

10.3 Umweltvertraglichkeitsbericht

Der Umweltvertréglichkeitsbericht liegt vor, er stellt fest, dass die Erschliessung des Tals
und somit der Bau einer Strasse fiir den Erhalt der Biodiversitit und der Vielfalt der
Lebensraume notwendig sind:

wEinem Eingriff auf rund 120 Aren in schiitzenswerten Biotopen, durch den Strassen-
bau, stehen der Erhalt eines reich strukturierten, vielfdltigen und artenreichen
Alpgebiets sowie der Erhalt verschiedener Biotope von nationaler und kantonaler
Bedeutung gegeniiber”,

Damit ein Eingriff in Biotope von nationaler Bedeutung méglich ist, sind verschiedenste
Kompensationsmassnahmen notwendig. Es missen zusitzliche Biotopflichen geschaffen
werden und die gerodete Waldfléche ist zu kompensieren. Die notwendigen Grundlagen
fir die Kompensationsmassnahmen sind erarbeitet und das Projekt fiir die neue
Erschliessung des Krauchtals liegt vor.

Massnahmen:

* Ausbau Weissenbergstrasse
Die neue Strasse fiihrt auf einer Linge von rund 460 m auf der bestehenden
Weissenbergstrasse, diese muss dafiir ausgebaut werden. Von dieser Massnahme
profitieren auch die Bewohner im Weiler Weissenberge. Die bestehende Strasse
ist steil und wegen der mangelhaften Entwésserung sehr unterhaltsaufwindig.

* Neue Basisstrasse Gerenrunse bis Bruch
Erstellen einer Wendeplatte vor der Bachquerung der Gerenrunse. Neue Strasse
von ca. 1250 m bis Bruch. Die neue Strasse quert dasselbe Rutschgebiet wie die
bisherige Strasse, die Rutschungen sind aber bedeutend weniger aktiv als im
Bereich Dreggloch, auch sind spontane Rutschungen viel weniger hiufig und
weniger gross.

= Ausbau Bruchstrasse
Die Bruchstrasse wird vom Anschluss der neuen Basisstrasse bis zum Einlenker in
die bestehende Krauchtalstrasse ausgebaut.

160



Glarus Sud Kraft

* Aufgabe bestehende Strasse
Die bestehende Strasse vom Abzweiger Weissenbergstrasse bis zur Briicke im
Geisssteg wird insofern aufgegeben, dass sie nicht mehr als Fahrstrasse, sondern
lediglich als Wanderweg benutzt werden kann.

10.4 Realisierung

1. Etappe:
Baubeginn ca. Juli 2018

* Ausbau Weissenbergstrasse (ohne Rekultivierung)

* Neubau Basisstrasse km 0.0 bis 0.15

* Verbreiterung Bruchstrasse km 0.0 bis 0.553

* Neubau Basisstrasse km 1.24 bis 1.28 (ohne Rekultivierung)
Bauende ca. November 2018

2, Etappe: Baubeginn ca. Mai 2019

* Neubau Basisstrasse km 0.15 bis 1.24

* Rekultivierung Umgebung Weissenbergstrasse und Bruchstrasse
Bauende ca. Oktober 2019

10.5 Kosten / Finanzierung
Die Gesamtkosten betragen rund Fr. 2.43 Mio. In diesen Kosten sind Reserven von rund

Fr. 250‘000.- und Gkologische Kompensationsmassnahmen von rund Fr. 100'000.-
enthalten.

Kostenschidtzung Nllr\‘l\ll(;T
Ausbau Weissenbergstrasse bis Gerenrunse 460'000.-
Neue Basisstrasse Gerenrunse bis Bruchstrasse 1'760°000.-
Ausbau Bruchstrasse 210°000.-
Gesamtkosten 2'430000.-

Kostengenauigkeit +/-20 %.

Bund und Kanton unterstiitzen das Projekt mit insgesamt 63 %. Somit verbleiben der
Gemeinde Restkosten von rund Fr. 900'000.~. Um eine Reduktion der verbleibenden
Restkosten zu erhalten, werden Institutionen um finanzielle Unterstlitzung angefragt.

Das Projekt Ersatzerschliessung ist in der Investitionsrechnung 2018 und im Finanzplan in
den Jahren 2019 und 2020 eingestellt,
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106  Beschluss
der Gemeindeversammlung
auf Antrag des Gemeinderates

10.6.1 Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 2.43 Mio. (inkl. MWST) fiir die
Ersatzerschliessung des Krauchtals in Matt

106.2 Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt

NAMENS DER GEMEINDEVERSAMMLUNG GLARUS sOD
VOM 24.11.2017

GEMEINDERAT GLARUS sUD

Der gienfeindeprésident Der Gemeindeschreiber
AN o
O A
& A i
| f e
o ) André Pichon
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10. Ersatzerschliessung Krauchtal in Matt Archiv-Nummer

- Antrag auf Genehmigung eines Bruttokredites 1109
von Fr. 2.43 Mio.

Die Unterlagen zur Ersatzerschliessung Krauchtal in Matt befinden sich im Memorial
auf der Seite 70 - 73.

Diskussion

Ausfiihrungen von Gemeindeprisident Mathias Végeli
Die Ausfiihrungen des Gemeindeprisidenten entsprechen den Ausflhrungen im
Memorial.

Stellungnahme der Geschiftspriifungskommission (GPK)

Die Geschéftspriifungskommission (GPK) unterstiitzt den Antrag des Gemeinderates,
einen Bruttokredit von CHF 2.43 Mio. (inkl. MWST) fiir die Ersatzerschliessung des
Krauchtals in Matt zu genehmigen, Allerdings weist sie darauf hin, dass
Kreditantrige auf der Basis Kostenschitzung, das heisst es sind Abweichungen von
+/-20 % méglich, zu ungenau und zu unverbindlich sind.

Abstimmung:

Ohne Wortmeldung wird der Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 2.43 Mio.
(inkl. MWST) fiir die Ersatzerschliessung des Krauchtals in Matt zugestimmt.
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11. Antrage zu Handen einer nichsten ordentlichen fgﬂv&g‘ummef
oder ausserordentlichen Gemeindeversammlung o
und Umfrage

Gemeindegesetz und Gemeindeordnung bestimmen, dass an der Gemeinde-
versammlung Antrige zu Handen einer ndchsten ordentlichen oder ausserordentlichen
Gemeindeversammlung gestellt werden kénnen. Wird ein Antrag gestellt, so hat der
Gemeinderat dem Antragsteller innert drei Monaten mitzuteilen, ob der Antrag zuldssig
ist. Ist der Antrag zuldssig, so hat ihn der Gemeinderat spitestens bis zwei Jahre nach der
Einreichung der Gemeindeversammlung zur Abstimmung vorzulegen.

Der Gemeindeprisident stellt fest, dass keine Antrdge gestellt werden und leitet liber
zur Umfrage.

Gemdss Gemeindegesetz und Gemeindeordnung fragt der Gemeindeprasident, ob Fragen
gestellt werden méchten. Fragen kdnnen selbstverstindlich auch jederzeit an den
Gemeinderat gestellt werden.

Wortmeldung Andrea-Ursula Leuzinger, Bahnhofstrasse 12, 8756 Mitlodi

Frau Leuzinger bezieht sich auf die Wirkungsanalyse zum 6ff. Verkehr und die daraus
resultierende Stellungnahme des Regierungsrates im Bulletin vom 24.10.2017. Was der
Regierungsrat vor hat enttauscht, er beabsichtigt das Busangebot von Schwanden nach
Sool und weitere Linien zu streichen - Fazit es werden Leute bestraft, die nicht Auto
fahren kénnen, wollen oder diirfen, auch diese Menschen haben Anrecht auf Mobilitit.
Zur Streichung der Buslinie Schwanden - Sool hat der Gemeinderat seine ablehnende
Haltung im seinem Bulletin verdffentlicht. Die Haltung des Gemeinderates ist, sich fiir
einen guten &ffentlichen Verkehr in Glarus Std einzusetzen. Frau Leuzinger ruft die
Landréte aus Glarus Siid auf, sich an der Landratssitzung sich fiir einen guten offentlichen
Verkehr im Glarnerland einzusetzen und das Vorhaben des Regierungsrates nicht zu
aktzeptieren. Es darf in der Gemeinde keine Selbstzerstérung in Raten stattfinden.

Schluss der Gemeindeversammlung
Der Gemeindeprisident schliesst die Gemeindeversammlung mit dem Dank fiirs

Schluss der Versammlung 22.55 Uhr

Genehmigt vom Gemeinderat Glarus Siid am 22. Dezember 2016.

Der Gemeindeschreiber
C')

Sy ///,’.:':

André Pichon
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