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LA MUNICIPALITE

AU CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE
PREAVIS MUNICIPAL N°2020-23

DU LUNDI 26 OCTOBRE 2020 RELATIF AU
BUDGET ORDINAIRE POUR LANNEE 2021

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les Conseillers,

1. PREAMBULE

Conformément aux dispositions de la loi sur les com-
munes (art.93c), du reglement sur la comptabilité des
communes (art.34) et du reglement du Conseil commu-
nal (art.85), nous avons ’honneur de soumettre a votre
approbation le préavis municipal susmentionné.

2. HISTORIQUE

2.1. GENERALITES

Comme relevé lors des quatre exercices précédents, la
Commune d’Aigle se trouve au coeur d'une période de
forts investissements destinés d’'une part a I'accueil de
ses nouveaux habitants et d’autre part aux services et
prestations attendus par sa population. L'impact sur les
budgets des prochaines années se fera sentir. La question
des points d'impot sera forcément remise a I'ordre du jour
dans un proche avenir.

Le budget de I'année 2021 prend en compte le taux d’'im-
pot de 66,0 voté en octobre 2019 par votre Conseil, en
principe jusqu’a la fin de la 1égislature.

Cette année la Municipalité présente au Conseil commu-
nal un budget 2021 équilibré, malgré les incertitudes liées
a la pandémie de COVID-19, présentant un excédent de
charges de Fr.53 750 sur un total de Fr.47 178 300.

2.2. PROCESSUS BUDGETAIRE

L’établissement du budget de fonctionnement se base sur
la méme technique que les années précédentes, a savoir:

a) Les municipaux et chefs de service ont préparé, des
le mois de mars, leur budget en tenant compte de
leurs intentions politiques, des éléments passés et des
contraintes connues ou anticipées. Certains chiffres
sont élaborés sur une base zéro et d’autres par rapport
a des moyennes des années précédentes.

b) A finjuin, le municipal des finances a rédigé un budget
des investissements sur la base des éléments connus et
effectué une sélection raisonnable et pragmatique des
souhaits de chacun.

c) En parallele, il a fallu distinguer et analyser les postes
modifiables par des décisions hors de notre champ
d’influence et susceptibles de nous réserver des sur-
prises.

d) Durant le processus, le budget a été discuté a plusieurs
reprises, service par service. Il a été adapté au fur et a
mesure que le canton nous communiquait ses chiffres.

e) Durant I’été, a I'occasion d’une séance spécifique, la
Municipalité a fait des choix stratégiques et politiques
applicables au projet de budget.

f) Le projet de budget est finalement adapté avec les
chiffres communiqués par le Conseil d’Etat. Il est
approuvé par la Municipalité pour étre transmis au
Conseil communal, via la Commission des finances.

Le plan des investissements qui, contrairement au budget,
n'est pas soumis au vote du Conseil communal , est éga-
lement présenté apres échanges d’'information entre les
dicasteres. Comme chaque année, des évaluations nou-
velles d’éléments qui sont factuels et probables, mais dont
Poccurrence est variable, ont été établies. Ce document re-
flete des intentions, hormis les projets déja votés. Des lors
les processus décisionnels ne sont pas tous enclenchés.
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La construction du budget a été effectuée en prenant en compte quelques indicateurs et évolution économique de la

commune, notamment les suivants:

3.1. POPULATION ET FUTURS LOGEMENTS

La population aiglonne au 30 septembre 2020 se monte
a 10'410 Depuis quelques années, plusieurs chantiers de
constructions sont en cours et de nouveaux immeubles
ont déja été mis sur le marché, comme le « Clos-du-Bourg »
et le projet « Margencel» (offrant respectivement 130 et
I00 nouveaux appartements). Les projets de construc-
tions pour les années a venir a moyen terme sont encore
nombreux et le nombre va augmenter d’'une fagon impor-
tante, ceci méme si le taux de vacances devrait également
augmenter.
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Cette perspective d’augmentation de la population doit
étre prise en compte dans le budget 2021, autant dans
les revenus (impots, gains immobiliers, imp6t foncier)
que dans les charges. Relevons également que des inves-
tissements futurs doivent aussi étre prévus pour recevoir
ces nouveaux habitants, comme l'accueil des enfants
(creches, UAPE, classes, parkings, prestations, etc.). Ces
évaluations ont été faites de maniere trés prudente, te-
nant aussi compte de la «situation COVID-19» ou « post-
COVID-19» qui prévaudra en 202T.

3.2. ECONOMIE - PROJECTIONS
CONCERNANT LES TERRAINS INDUSTRIELS

La commune d’Aigle est propriétaire d’environ 26 hec-
tares de terrains en zone industrielle et artisanale. Sur
cette surface, seuls 14 hectares sont a disposition pour des
implantations d’entreprises a court ou moyen terme, le
solde étant soit occupé (jardins familiaux, baux a ferme,
négociations en cours, etc.), soit réservé pour l'exploita-
tion de gravier.

Des discussions avec les prospects en cours nous per-
mettent d’avoir les projections suivantes:

Année Surface (m?) Vente (CHF)

2019 11630 Fr.1744500.00
2020 25141 Fr.4272650.00
2021 8900 Fr.1335000.00

Ces projections ont été partiellement retenues dans le
budget 2021 (ventes de parcelles et gains comptables sur
les immeubles). La aussi, ces évaluations ont été faites de
maniere tres prudente et pondérée a la baisse.

3.3. RFFA

Entrée en vigueur en 2020, la réforme fiscale et finance-
ment de 'AVS (RFFA, ex-RIE III) était déja intégrée dans
le budget de 'année correspondante. Ce projet de budget
integre une estimation prudente des recettes fiscales ainsi
que les mesures compensatoires prévues par le Canton et
la Confédération qui sont maintenues pour 2021.

3.4. COVID-19

Ayant pris tout le monde par surprise au printemps 2020,
la pandémie de COVID-19 a eu et aura un impact durable
sur ’économie. Bien évidemment, cela a une influence di-
recte et indirecte sur le financement des administrations
publiques. Le présent projet de budget en tient compte
dans la mesure du possible. Les finances de la Commune
sont saines et des réserves existent. En revanche, un pos-
sible deuxiéme confinement n’est pas a exclure. Dans ce
cas, les projections 2021 devraient étre en partie reportées
sur 2022. Il n’est a ce stade pas possible d’étre plus précis.
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4. DESCRIPTION DU PROJET

Apres un examen approfondi autant de la part des services que de la Municipalité, il en ressort une perte budgétaire de
Fr.53 750, ce qui peut étre considéré comme un budget équilibré.

4.1. EVOLUTION DU BUDGET PAR RAPPORT AUX RESULTATS REELS

La méthode d’établissement budgétaire a fait ses preuves sur la durée.

EVOLUTION DU BUDGET ET DES COMPTES DE LA COMMUNE B Budget I Comptes
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4.2. EVOLUTION DES CHARGES

Avec une population qui va augmenter, les charges sont susceptibles de suivre la méme tendance. La commune veut les
maitriser et y parvient, comme le confirme 1”évolution de celles-ci par nature.

EVOLUTION DES CHARGES PAR NATURE
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Quelques points sont a relever sur les charges budgétées pour 2021.

EVOLUTION MAITRISEE

Charges communales Fr.26430058 Fr.26 465152 Fr.26790684 Fr.28319307 | Fr.29828000 | Fr.30833400

Peréquation Fr12223681 Fr.13044077 | Fr.12846380 Fr.12593626 Fr.11983000 Fr.11896 000

Charges courantes Fr.38653739 Fr.39509229 Fr.39637064 Fr.40912933 Fr.41811000 | Fr.42729400

La Municipalité a construit son budget en maitrisant ses charges. Les charges effectives (c’est-a-dire amortissements,
imputations internes et virements aux fonds de réserve déduits) augmentent d’environ 2,07 % par rapport au budget
2020.

EVOLUTION DES CHARGES PAR RAPPORT A LA POPULATION

20M > 2021
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20 mio | | | 4000
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EVOLUTION DE L'EFFECTIF DU PERSONNEL

La Municipalité veille a une évolution raisonnable des

Habitant/ EPT effectifs. Selon le tableau a gauche, nous constatons que
la situation est stable. En comparaison avec d’autres com-
2014 61,45 160,11 ) .
munes, Aigle reste une commune compétitive au regard
2015 60.9 160,82 de son nombre d’habitants par EPT relativement élevé.
2016 609 159,93 Apres q}lelques récentes créations de pos/tes, le b}ld/get
2021 présente un «personal stop», sous réserve d’événe-
2017 62,4 162,64 ments non-connus a ce jOlll’.
2018 64,1 158,19
2019 61,6 166,23
2020 66,5 156,54
SALAIRES

Les salaires seront indexés a I'IPC de fin novembre. Nous relevons qu’aucune indexation n’a été prévue dans le budget
2021.

ENTITES INTERCOMMUNALES

Les nouvelles répartitions des colits de fonctionnement pour la commune d’Aigle sont les suivantes.

Structure Budget 2019 Budget 2020 Budget 2021 Ecart 2020 - 2021
ARASAPE et CSR Fr.0 Fr.38000 Fr.0 -Fr.38000
Agence diassur. sociales Fr.252000 Fr.279000 Fr.273000 -Fr.6000
Réseau d'accueil enfants Fr.1426000 Fr.1909000 Fr.1699000 -Fr.210000
Chablais Agglo Fr.41000 Fr.41000 Fr.41000 Fr.0
Stand intercommunal Fr.91000 Fr.87200 Fr.83300 -Fr.3900
Participation ORPCI Fr.179000 Fr.181000 Fr.182000 Fr.1000
Police du Chablais Fr.3140000 Fr.3244000 Fr.3327000 Fr.83000
AERA STEP régionale Fr.99000 N/A
Total Fr.5129000 Fr.5779200 Fr.5704300 -Fr.173900



Le financement de 'EPOC (Police du Chablais) constitue
I'un des gros postes: 3 327 millions de francs sont prévus
(contre 3.24 au budget 2020). L’augmentation est due a
I’engagement d'un aspirant supplémentaire.

L’Association pour I’épuration des eaux usées de la ré-
gion d’Aigle (AERA) a été créée a fin 2019; son budget est
compris dans celui de I’épuration des eaux (compte auto-
nome).

4.3 EVOLUTION DES REVENUS
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AMORTISSEMENTS

Amortissements financiers

Il s’agit de remboursements contractuels de nos dettes
actuelles. Ils représentent une diminution du disponible
de I’'ordre de Fr.1699240.00

Amortissements du patrimoine administratif

Il s’agit d’amortir progressivement, selon un programme
défini dans les préavis ou légalement, les investissements
réalisés dudit patrimoine.

Ce type d’amortissement se chiffre a Fr.3157900.00
Amortissement du patrimoine financier

Défalcations sur impots, immeubles du patrimoine finan-
cier. Fr.512000.00

Fr.3669900.00

EVOLUTION DES REVENUS PAR NATURE
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IMPOTS

Cette année encore, nous nous sommes basés sur la simu-
lation par les services cantonaux que nous avons ensuite
affinée avec prudence en tenant compte de l'augmen-
tation de la population supposée en 2021, des projets
connus, de l'arrété d’imposition 2020-2021, ainsi que de
la situation des impdts encaissés au 30.09.2020.

Quant aux impots fonciers et droits de mutation, étant
donné les nombreux objets immobiliers qui seront mis a
disposition de la population, une augmentation des ren-
trées fiscales a été budgétée, mais pondérée par rapport a
la situation engendrée par la pandémie de COVID-19.

EVOLUTION DU POINT D’IMPOT (EN CHF)

Nous pensons également quun développement écono-
mique dans notre zone industrielle sera réalisé en 2021
et estimons que des droits de superficie seront accordés
ou des ventes de terrains, soit des gains comptables égale-
ment prudemment estimés.

2010 > 2019

Fr.350 000
— 30
Fr.300 000 — 29
— 28

Fr.250 000
— 27
Fr.200 000 — 26
— 25

Fr.150 000
— 24
Fr.100 000 — 23
— 22

Fr.50 000
— 2
0 — 20

. Valeur du point d'imp6t communal en CHF

. Valeur du point d'impot communal par habitant en CHF

Lavaleur du point d’imp6t par habitant reflete la capacité
contributive moyenne des aiglonnes et aiglons. Cette va-
leur atteint 26,8 en 2019. Apres une croissance continue,
nous constatons un tassement de la courbe, reflétant la
fin de 'amélioration de la capacité fiscale des habitants.

Cet élément doit nous préoccuper. Apres avoir contribué
a mettre sur le marché des logements a loyer abordable,
il s’agit maintenant de rechercher une véritable mixité
sociale.




4.4. INVESTISSEMENTS

Absorber les projections de nouveaux habitants et offrir
des prestations de ville-centre sont des priorités pour la
Municipalité. Elle a redéfini ces investissements par na-
ture: Chablais Agglo, Urbanisme, infrastructures et bati-
ments.

Ses principales priorités sont:

I Offrir un lieu de vie agréable en mettant en place un
centre-ville attractif par son schéma directeur des
espaces publics;

I Créer des places d’accueil pour les enfants dans le
domaine scolaire et parascolaire;

I Mettre a disposition des places de parc en suffisance,
tout en contribuant au développement des transports
publics;

I Assurer un niveau de sécurité acceptable;

I Développer des offres culturelles et de loisirs.

Les investissements prévus, soit a court, moyen et long
termes s’élevent a 138.53 mios.

Mise en place des mesures de I’Agglo 4.37 mios
Urbanisme 8.01 mios
PGA PDL

Parkings

Schéma directeur

Infrastructures 35.42 mios

(places, routes, carrefours, ponts)

Giratoires Mélée, Margencel, Ormonts, Frédéric Rouge
Routes (Gare, Ormont, AF, Rhone, Glariers, etc.)
Ponts (Sapeur, Farettes, Ormonts, Larrevoin)
Batiments 70.43 mios
DDM

Espace Evénement Glariers
Anciens abattoirs
Rénovation Aigle-Ancienne
Hotel de Ville

Maison de la sécurité
Divers 20.30 mios
Piscine couverte

Marché couvert

Gestion des parkings

La liste détaillée a été remise a la commission des finances.

La Municipalité a fait des choix et a mis ses priorités en
2021-2023 sur les infrastructures et les batiments, no-
tamment scolaires. Chaque nouvel investissement est
discuté et la recherche de financement est étudiée.

Page 11

v

MUNICIPALITE D'AIGLE
BUDGET 2021

INVESTISSEMENTS PAR NATURE (EN MIO DE CHF)

Pour 2021-2023, seuls les investissements prioritaires
sont inscrits. La Municipalité effectuera des choix pour
les autres investissements, selon sa capacité financiere et
les besoins de la population, tout en respectant le plafond
d’endettement (comprenant les cautionnements) fixé a
100 millions.

Urbanisme Divers

23 04

2021

Infrastructures

Batiments
Divers

2022

Batiments
Urbanisme
Infrastructures
Divers
2023 Batiments
0.7

Infrastructures
Urbanisme




Plafond endett. 100 mios (des 2017)
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4.5. CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT

La capacité d’autofinancement qui s'élevait a Fr.2 856 600 au budget 2020 devrait passer en 2021 a Fr. 2 479 9oo. Cette
évolution s’explique par les évaluations décrites ci-dessus.

MARGE DAUTOFINANCEMENT

Fr.10000 000

Fr.8000000

Fr.6000000

Fr.4000000

Fr.2000000
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Pour une population de 10’410 habitants au 30 septembre
2020, cela représente une dette brute a fin 2019 d’environ
Fr.6 717 par habitant (fin 2019 : Fr. 6 583). Rappelons que
I’endettement net a fin 2019 était de Fr.24 195.

2014 >

/\/

2020

Fr.80000000
Fr.60000000
Fr.40000 000
Fr.20000000

0

5. MOTIVATION DE LA MUNICIPALITE

Au 30 septembre 2020, la dette se montait a Fr.69927 432,
en augmentation de Fr.7 713 194 par rapport a 2019. Les
gros investissements votés ou a voter a court terme au-
ront une incidence évidente sur le plafond d’endettement
de notre Commune. Anticipant le possible et prochain
dépassement de celui-ci, la Municipalité a d’ores et déja
mandaté un organe externe pour qu’il effectue les calculs
nécessaires a sa redéfinition, avant le début de la pro-
chaine législature.

La Municipalité poursuit les quatre objectifs suivants en
présentant ce budget:

I Chercher I’équilibre avec les moyens a disposition;

I Assumer les missions de base et 'entretien des biens
publics sans reporter inutilement des charges sur les
exercices a venir;

I Proposer a la population des prestations publiques
attendues et de qualité;

I Accueillir les nouveaux habitants en leur offrant des
prestations en adéquation avec une ville-centre.

Concernant la facture policiere, un des problemes princi-
paux réside dans I'inégalité de traitement apparente entre
les communes qui disposent des services de la gendarme-
rie et celles qui ont une police municipale. Cette ques-
tion fait encore l'objet de négociations entre le Canton
est 'Union des communes vaudoises (UCV), conformé-
ment au protocole d’accord signé par ceux-ci le 25 aofit
2020. Dans ce contexte, sil'accord signé entre le Canton et
les Communes, permet de voir les charges péréquatives
diminuer pour les communes, nous nourrissons I’espoir
que cet avantage ne soit pas anéanti par les négociations a
venir sur la police et sur la péréquation intercommunale.

La Municipalité veut maintenir un taux d’imposition bas,
malgré les incertitudes budgétaires et les gros investisse-
ments. Considérant que la Commune a baissé son taux
d’imposition de 1,5 points et que le Canton I'a fait de 1
point sur 3 ans (2,5 — 1,5), le contribuable aiglon subira
une baisse fiscale sur la méme période.

Les résultats détaillés de I'exercice 2018 (basé sur les
comptes 2017) de I'étude comparative intercommu-
nale (benchmark) ont été remis a la Commission des Fi-
nances et ont été tenu a disposition de chaque membre
du Conseil communal en faisant la demande. Il ressortait
de cette 1°™ étape que 'administration aiglonne est cor-
rectement dimensionnée pour assurer les tiches qui lui
sont confiées. Ces €léments s’inscriront toutefois dans les
réflexions de la Municipalité sur une éventuelle nouvelle
répartition des dicasteres pour la prochaine législature.



6. PROCEDURES ET DELAIS DE REALISATION
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La procédure budgétaire appliquée cette année est,
comme pour les années précédentes, interactive et est
décrite au point 2 du présent préavis.

7. ELEMENTS DE COMPARAISON

Le budget est disponible pour le 15 novembre selon le
délai légal et entrera en vigueur le 1°' janvier 2021, apres
son approbation par le Conseil communal.

Toutes les communes vivent plus ou moins la méme
évolution des qu’elles jouent le role de villes-centres et
quelles ont des finances stables. La nouvelle péréquation
est censée corriger les disparités relevées plus haut. Mais
la facture sociale demeure ce qu’elle est, dans la mesure
ou les communes n’ont aucune influence dessus. Plu-
sieurs communes ont annoncé des budgets déficitaires et
recourent a des hausses du taux d'imp6t pour y remédier.
A ce stade, ce n’est pas notre intention.

Relevons également que plusieurs processus de comparai-
son entre communes sont en cours (benchmark et étude
sur les cofits de la sécurité aupres de I'UCV). Une partie
des résultats de ces études vous ont été communiqués
dans le cadre du rapport-préavis municipal N°2020-03
valant réponse au postulat Pasche demandant une éva-
luation comparative des cofits de fonctionnement com-
munaux et nous ne manquerons pas de transmettre le
reste de ces résultats des qu'ils seront connus.

Pour rappel, dans le cadre de la troisieme opération de
comparaison intercommunale (benchmark), décrite dans
le rapport-préavis municipal N°2020-03, il a été prévu
de travailler sur un cycle de trois prises d’'information
(2018—-2020-2022), a un rythme biennal, permettant le
cas échéant d’effectuer quelques adaptations entre deux
mesures. Les résultats de la premiere itération, faite au-
pres de 9 communes, soit la récolte de données de 2018,
ont été communiqués en 2019.

La récolte d'information portait sur 7 axes, comportant
des déclinaisons:

I Administration générale (dimension de I'administra-
tion, ressources humaines)

I Finances (charges de fonctionnement, revenu, dette,
investissements)

I Domaines et bitiments

I Ordures ménageres et déchets

I Travaux (routes et voiries, espaces verts)

I Gestion des eaux (Service des eaux, égouts et STEP)

I Informatique
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8. CONCLUSIONS

En conclusion, nous avons ’honneur, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les Conseillers, de vous demander
de bien vouloir prendre les décisions suivantes:

LE CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE

vuU le préavis N° 2020-23 du 26 octobre 2020 et ses pieces annexes,
relatif au projet de budget ordinaire
et des budgets d’investissements;

oul le rapport de la Commission chargée de I'étude de cet objet;

CONSIDERANT que ledit objet a ét€ porté a I'ordre du jour;

DECIDE D'adopter le budget ordinaire pour 2021 comprenant:
aux dépenses Fr.47178300
aux recettes Fr.47124550
soit un excédent de dépenses de Fr.53750

De prendre acte du budget d’investissements communaux
ainsi que du financement qui en découle.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic La Secrétaire
F. Borloz A. Décaillet

MUNICIPAL DELEGUE
M. FREDERIC BORLOZ, SYNDIC
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