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Der Stadtrat Zofingen

an den Einwohnerrat

GK 136

Neuorganisation und Finanzierung der familien- und schulergdnzenden Kin-

derbetreuung anhand des Modells Betreuungsgutscheine; Uberfiihrung der

Tagesstrukturen vom Pilotprojekt in den Regelbetrieb sowie bedarfsgerech-
ter Ausbau auf das Schuljahr 2017/2018

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

| Einleitung

Am 5. Juni 2016 hat die Aargauer Stimmbevdlkerung den Gegenvorschlag zur Neuregelung der fa-
milienergénzenden Kinderbetreuung angenommen. Die Inkraftsetzung des Kinderbetreuungsgeset-
zes erfolgte auf Anfang August 201 6. Die Stadt Zofingen ist damit verpflichtet, den Zugang zu ei-
nem bedarfsgerechten Angebot an familienergénzender Kinderbetreuung von Kindern bis zum Ab-
schluss der Primarschule auf das Schuljahr 2018 /2019 sicherzustellen. Die Stadt Zofingen betei-
ligt sich nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der Eltern und Erziehungsberech-
tigten (im Folgenden jeweils ,Eltern® genannt) an den Betreuungskosten und ist fir die Aufsicht in
Bezug auf die Qualitatssicherung der Angebote zustandig.

Im Vorschulbereich richtet die Einwohnergemeinde Zofingen seit 1994 auf freiwilliger Basis Beitra-
ge an offentliche Kindertagesstétten vor Ort aus. Im Schulbereich startete das Pilotprojekt Tages-
strukturen Spittelhof flir Primarschulkinder im Einzugsgebiet der Quartierschule Zofingen im August
2009. Alle Platze waren von Beginn weg einkommensabhéangig subventioniert. Die Auslastung der
Tagesstrukturen Spittelhof hat kontinuierlich zugenommen. Das Angebot ist seit 2015 an mehreren
Tagen zu Mittag und wahrend der Nachmittagsbetreuung voll ausgelastet. Seit 2009 wird zudem
fiir Schilerinnen und Schiler der Primarschule und der Oberstufe im Bereich Gemeindeschulhaus/
Bezirksschulhaus ein separater Mittagstisch angeboten. Neben dem Mittagstisch existiert im Um-
kreis des Gemeindeschulhauses (GMS) fir Kinder der Primarschule kein Angebot im Bereich Ta-
gesstrukturen. Abklarungen im Dezember 2013 haben ergeben, dass sich die stadteigene Liegen-
schaft an der Rebbergstrasse 2 ideal fiir das Fiihren von Tagesstrukturen eignet. Diese giinstigen
Voraussetzungen - verbunden mit der steigenden Nachfrage - sollen dazu genutzt werden, die
Tagesstrukturen am Standort Rebberg auf das Schuljahr 2017/2018 bedarfsgerecht auszubauen.
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Auf dem Gemeindegebiet von Zofingen befinden sich aktuell vier dffentliche Kindertagesstatten:

- Mit zwei Kindertagesstatten wurden Leistungsvereinbarungen abgeschlossen. In diesen Kin-
dertagesstatten werden die Betreuungsplatze subventioniert. In den beiden anderen Institutio-
nen werden den Eltern unabhangig von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit die Vollkosten
verrechnet. Rund 40 % der Zofinger Kinder werden in Kindertagesstétten ohne Subventionsbe-
rechtigung betreut.

- Bei den subventionierten Angeboten gelten je nach Betreuungsangebot unterschiedliche Ein-
kommensobergrenzen flr verglinstigte Platze.

- Indervorschulischen Betreuung sind Beitrage der Stadt an die Erwerbstatigkeit der Eltern oder
an Integrations-/Entlastungsmassnahmen gebunden. Bei der schulischen Betreuung dagegen
gibt es keine solche Koppelung.

Aus Sicht der Eltern sowie der Betreuungsinstitutionen sind diese Unterschiede weder nachvoll-
ziehbar, noch kénnen sie sozial- oder finanzpolitisch begriindet werden. Die Finanzierung ist im
Vorschulbereich historisch gewachsen. Dank einem einheitlichen Modell erhalten Eltern kiinftig zu
gleichen Bedingungen eine finanzielle Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand flr die familienergan-
zende Kinderbetreuung. Zudem stehen Eltern von Kindern im Vorschulalter genligend bezahlbare
Betreuungsplatze zur Verfigung. Die durch die Systemumstellung geplante Marktoffnung leistet
dazu einen Beitrag.

Im Folgenden soll aufgezeigt werden, wie die Anspruchsbedingungen anhand des Modells Betreu-
ungsgutscheine flr die Betreuung in Kindertagesstatten und in den Tagesstrukturen vereinheitlicht
werden kdnnen. Eine Vereinheitlichung schafft einerseits gleiche Zugangsbedingungen fur Eltern
und andererseits gleiche Marktbedingungen fir die Institutionen. Weiter ist ausgefihrt, wie die Ta-
gesstrukturen vom Pilotprojekt in den Regelbetrieb Gberfiihrt und bedarfsgerecht ausgebaut wer-
den kénnen. Der Stadtrat zeigt im Folgenden ebenfalls auf, wo und wie die kiinftigen Aufgaben von
Seiten Stadtverwaltung in den bestehenden Strukturen effizient und kundenorientiert abgewickelt
werden.

Il Ausgangslage

Der Einwohnerrat beschloss am 12. September 1994 (GK 37) erstmals die finanzielle Unterstiit-
zung von Kindertagesstatten im Rahmen von Pauschalzahlungen von max. CHF 700 pro Monat flir
Kinder, deren Eltern seit zwei Jahren ihren Wohnsitz in Zofingen hatten. Zusatzlich bewilligte der
Stadtrat in eigener Kompetenz einmalige Beitrage aus dem Hemmann-Fonds an die Sanierungs-
und die Mietkosten der Raumlichkeiten der Kinderkrippe Domino.

Am 13. Mai 1996 beschloss der Einwohnerrat auf der Grundlage einer Motion vom 23. Oktober
1995 die Ausrichtung eines Pauschalbeitrages von CHF 750 pro Zofinger Kind und Monat bei einer
vollen Belegung des Krippenplatzes. Die Berlicksichtigung der finanziellen und sozialen Situation
war Sache der jeweiligen Kinderkrippe. Ausgeschlossen von der Finanzierung waren Kinder von Fir-
menangehdrigen, die in firmeneigenen Krippen betreut wurden.

Mit der Einfiihrung des Sozialhilfe- und Praventionsgesetzes (SPG) per 1. Januar 2003 wurde die
gesetzliche Grundlage fir eine Kostenbeteiligung des Kantons an private Institutionen der Tagesbe-
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treuung von Kindern geschaffen. Demgemass beteiligt sich der Kanton bis zur Einflhrung des
KiBeG in einer Ubergangsfrist bis Ende Schuljahr 2017,/2018 auf der Grundlage von Leistungsver-
einbarungen im Umfang von maximal 20 % an den anrechenbaren Betriebskosten, sofern sich die
Gemeinde ebenfalls in angemessenem Umfang beteiligt. Auf dieser Basis hat der Stadtrat per 1. Ja-
nuar 2005 mit dem Verein Kinderkrippe Domino und dem Zwerglihuus der Ringier AG Leistungsver-
einbarungen abgeschlossen.

Gestltzt auf eine Uberwiesene dringliche Motion und die kantonale gesetzliche Regelung unterbrei-
tete der Stadtrat dem Einwohnerrat eine Vorlage flr die Neuregelung der finanziellen Unterstitzung
der Kindertagesstatten. Am 10. Mai 2006 (GK 60) hob der Einwohnerrat die vorhergehenden Be-
schliisse Uber die Beitrage an offentliche Kindertagesstatten auf und beschloss die Beteiligung der
Einwohnergemeinde Zofingen an den anrechenbaren Betriebskosten von privaten Institutionen der
Tagesbetreuung von Kindern auf dem Gemeindegebiet Zofingen und von Kindern mit Wohnsitz in
Zofingen. Eingefiihrt wurde das Finanzierungsmodell am 1. Januar 2007. Dieses ist bis heute in
Kraft. Ein GLP-Postulat vom 12. September 2011 betr. Einflihrung von Betreuungsgutscheinen wur-
de vom Stadtrat dahingehend beantwortet, dass die Erarbeitung einer entsprechenden gesetzli-
chen Grundlage durch den Kanton abzuwarten sei.

Im Bereich der schulergéanzenden Betreuung wurde das Pilotprojekt Tagesstrukturen Spittelhof fir
Primarschulkinder im Bereich der Quartierschule Zofingen als Folge eines Postulats der FDP-Frak-
tion vom 18. Juni 2007 betr. Einfiihrung von Tagesstrukturen an den Zofinger Volksschulen im Au-
gust 2009 gestartet. Spater doppelte die SP-Fraktion mit ihrem Postulat vom 21. Mérz 2011 betr.
Pilotprojekt "Tagesstrukturen" nach und lud den Stadtrat ein, detailliert Bericht zu erstatten.

Das Angebot der Tagesstrukturen Spittelhof umfasst neben der Betreuung auch die Verpflegung
der Kinder, das Erledigen der Hausaufgaben sowie eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung fir Kinder
der 1. bis 6. Primarschulklasse. Wahrend den Schulferien sind die Tagesstrukturen Spittelhof eben-
falls gedffnet. In den Raumlichkeiten der Jugendherberge (neu EMK) wird zudem seit einigen Jahren
ein Mittagstisch angeboten, der den Schiilerinnen und Schiilern der Primar- sowie der Oberstufe
des Einzugsgebiets BEZ/GMS zur Verfligung steht.

Basierend auf dieser Ausgangslage hat der Bereich Soziales, gestlitzt auf das Legislaturprogramm
2010 - 2013, im Jahr 2010 die Zusammenarbeit mit der Fachstelle Kinder & Familien, Aarau, zur
Ausarbeitung eines Konzepts gesucht und es erfolgten entsprechende Vorarbeiten. Unter anderem
stand dabei auch das Modell der Betreuungsgutscheine zur Diskussion und wurde als eines von
mehreren praktikablen Finanzierungsmodellen vorgemerkt. Aufgrund der Bemuihungen des Kantons
zur Erarbeitung einer gesetzlichen Grundlage im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreuung
wurden die Arbeiten sistiert. Die Anderung des Gesetzes {iber die dffentliche Sozialhilfe und die so-
ziale Pravention (Sozialhilfe- und Praventionsgesetz, SPG) im Bereich der familienerganzenden Kin-
derbetreuung wurde indes am 10. Januar 2012 in zweiter Lesung vom Grossen Rat abgelehnt.

Am 9. April 2013 reichte der Aargauische Lehrerinnen- und Lehrerverband (alv) die aargauische
Volksinitiative "Kinder und Eltern" fur familienerganzende Betreuungsstrukturen ein. Der Grosse Rat
hat in der Folge im November 2014 den vom Regierungsrat vorgelegten Gegenvorschlag zurlickge-
wiesen. Daraufhin legte der Regierungsrat im vergangenen Herbst eine Erganzungsbotschaft mit
ausformulierten Bestimmungen vor, die dem Riickweisungsantrag entsprachen. Mit dem regie-
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rungsratlichen Gegenvorschlag werden die Voraussetzungen geschaffen, dass im Kanton Aargau
eine Regelung der familienerg@nzenden Kinderbetreuung erfolgen kann. Der Grosse Rat folgte an
seiner Sitzung vom 25. August 2015 dem Antrag des Regierungsrates, dem Volksinitiativbegehren
den Gegenvorschlag des Regierungsrates gegeniiberzustellen. Am 5. Juni 2016 hat die Aargauer
Stimmbevdlkerung den Gegenvorschlag zur Neuregelung der familienerganzenden Kinderbetreuung
angenommen. Die Inkraftsetzung des Kinderbetreuungsgesetzes erfolgte auf August 2016.

Der Stadtrat hatte bereits zuvor eine bereichsibergreifende Projektgruppe mit der Ausarbeitung
der zukiinftigen Betreuungsstrukturen in Zofingen beauftragt. Diese sollte sich primér auf die Be-
treuung in Kindertagesstéatten und schulerganzenden Tagesstrukturen fokussieren. Auf die Situati-
on der Tagesfamilien und Spielgruppen wird am Ende der Vorlage kurz eingegangen. Nicht Gegen-
stand der folgenden Ausfiihrungen und der gesetzlichen Grundlagen sind nicht institutionelle Be-
treuungsformen wie Kinderhiitedienste oder Babysitter, da diese nicht mit Erwerbsarbeit kompa-
tibel sind und nur in geringem Masse mit Forderzielen verbunden werden kdnnen. Ebenfalls nicht
weiter eingegangen wird auf die Betreuung durch Nannys, da diese Betreuungsform in Zofingen
(noch) keine relevante Rolle spielt.

1. Bestandsaufnahme - Familien in Zofingen

In Zofingen lebten im Mai 2016 787 Familien mit 1'307 Kindern im Vorschul-, Kindergarten- oder
Primarschulalter. 744 Kinder (57 %) waren im Vorschulalter, 563 Kinder (43 %) befanden sich im
Kindergarten oder der Primarschule. Der Anteil der Kinder im Vorschulalter gegeniiber den Kindern
im Schulalter ist verglichen mit anderen Stadten hoch.

Im Juni 2016 wurden 166 Zofinger Kinder in Kindertagesstatten, 18 Kinder in Tagesfamilien und
123 Kinder in den schulischen Tagesstrukturen betreut. In Zofingen werden somit rund 300 Kinder
familien- und schulerganzend betreut. Bezogen auf die Zofinger Wohnbevdlkerung im Vorschul- und
Schulalter werden rund 23 % aller Zofinger Kinder familien- und schulergénzend betreut (Vorschul-
kindern 16 %, Schulkinder 34 %).

Die Untersuchung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Zofinger Familien mit Kindern im Vor-
schul- und Schulalter auf Basis des steuerbaren Einkommens zuziiglich 10 % des steuerbaren Ver-
mdgens ergibt Folgendes (vgl. ebenfalls Abbildung 1):

- 11 % der Familien verfligen Gber ein Einkommen von unter CHF 30'000. Davon sind 70 % al-
leinerziehend.

- Im August 2016 bezogen 70 Familien mit 110 Kindern im Alter von O bis 12 Jahren Sozialhilfe.
Von diesen Kindern werden ca. 20 in einer Kindertagesstéatte betreut.

- 14 % der Bevdlkerung haben ein tiefes Einkommen zwischen CHF 30'000 bis 45'000.

- Der Mittelstand ist mit 41 % vertreten.

- 34 % der Familien verflgen Uber ein Einkommen von CHF 100'000 oder mehr.
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Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Zofinger Familien
(Basis steuerbares Einkommen zzgl. 10% Vermogen)
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Abbildung 1: Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Haushalte mit Kindern bis Ende Primarschulalter

2.

Gesetzliche Grundlagen

Die familien- und schulergénzende Kinderbetreuung stiitzt sich auf die eidgendssische Verordnung
uber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO) vom 19. Oktober 1977 sowie auf § 15 Abs. 2 lit. j der
Gemeindeordnung.

Mit dem neuen Gesetz lber die Familienerganzende Kinderbetreuung (Kinderbetreuungsgesetz,
KiBeG), das bis spatestens zum Beginn des Schuljahrs 2018/2019 umgesetzt werden muss, ver-
andert sich Folgendes:

Die Gemeinden werden verpflichtet, den Zugang zu einem bedarfsgerechten Angebot an fami-
lienergénzender Betreuung von Kindern bis zum Abschluss der Primarschule sicherzustellen.
Die Aufgabe kann in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden oder Dritten erfillt werden.

Die Bedarfsgerechtigkeit richtet sich nach folgenden Kriterien: Die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf oder Ausbildung wird erleichtert. Die gesellschaftliche, insbesondere sprachliche In-
tegration sowie die Chancengerechtigkeit der Kinder werden verbessert.

Die Benutzung der Angebote der familienergéanzenden Kinderbetreuung ist freiwillig. Die Erzie-
hungsberechtigten haben die Wahlfreiheit in Bezug auf das Betreuungsangebot und den Be-
treuungsort.

Die Standortgemeinden erlassen Vorschriften zur Qualitét des Betreuungsangebots und sind
fir die Aufsicht zustandig.

Das zustandige kantonale Departement kann Massnahmen zur Férderung der familienergén-
zenden Kinderbetreuung treffen.

Die Erziehungsberechtigten tragen die Kosten der familienerganzenden Kinderbetreuung. Die
Wohnsitzgemeinden beteiligen sich nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Erziehungsberechtigten an den Kosten. Sie legen den Umfang der Kostenbeteiligung fest.
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3. Strategische Ziele und Leitsétze

Im aktuellen Legislaturprogramm des Stadtrates flr die Jahre 2014 - 2017 wurden folgende Ziele
unter Punkt 72.3 Kind Jugend Familie aufgenommen:

- Die Stadt Zofingen vereinheitlicht das Angebot und die Finanzierung von Einrichtungen der
familienerganzenden Kinderbetreuung. Die Umstellung erfolgt kostenvertraglich sowie unter
Berlcksichtigung verschiedener Kriterien und Modelle einschliesslich des Systems der Betreu-
ungsgutscheine.

- Die bestehenden, durch die Stadt gefiihrten Tagesstrukturen werden vom Probe- in den Re-
gelbetrieb Uberflhrt und abgestimmt auf die finanzielle Tragbarkeit ausgebaut.

Il Ausfiihrungen

Ein gut ausgebautes Angebot an familien- und schulerganzender Kinderbetreuung dient berufstati-
gen Muttern und Vatern sowie der Wirtschaft. Es bewirkt letztlich hohere Steuereinnahmen, weil
Eltern mehr arbeiten kdnnen und die Familienhaushalte Uber ein grésseres Einkommen verfigen.
Gut ausgebildete jlingere Leute machen die Wohnortwahl hdufig vom Angebot an Kindertagesstat-
ten abhangig. Dies belegen verschiedene Studien und Untersuchungen, welche die finanziellen
Auswirkungen der Investitionen in die Kinderbetreuung untersucht haben. Ein gut ausbebautes Kin-
derbetreuungsangebot zahlt sich grundsatzlich aus. Hier ein paar Beispiele:

- Erfahrungsgeméss konnen Stadte und Gemeinden ihre Ausgaben fiir die Kinderbetreuung tber
zuséatzliche Steuereinnahmen und durch eingesparte Sozialhilfeleistungen bei Familien mit tie-
fen Einkommen refinanzieren. Alle Studien zeigen langfristig einen positiven Saldo fur die 6f-
fentliche Hand. Je nach Studienansatz und regionalen Besonderheiten wird ein finanzieller
Riickfluss zwischen CHF 1.50 und CHF 4.00 pro investierten Franken ausgewiesen.’

- Eine dkonomische Analyse des Nutzens der Betreuungsgutscheine fiir Haushalte und Gemein-
den der Universitat St. Gallen hat ergeben, dass sich das Elterneinkommen um 5 bis 7 % er-
héht hat.”

- Eine Auswertung der Einwohnergemeinde Kriens zeigt auf, dass 2013 durch den besseren Zu-
gang zu den Betreuungsangeboten, der dank der Einflihrung von Betreuungsgutscheinen er-
reicht wurde, Sozialhilfekosten in der Hohe von CHF 120'000 eingespart werden konnten.’

- Die Einwohnergemeinde Horw hat in einer Studie, die nur die realen Einnahmen und Ausgaben
fur %ie Kinderbetreuung bertcksichtigt, den finanziellen Rickfluss mit dem Faktor 1.8 berech-
net.

' Zirich: Kindertagesstétten zahlen sich aus, Sozialdepartement der Stadt Ziirich, 2001 hittp:/ /www.buerobass.ch/pdf/2001 /Kindertagesst.pdf
Bern: Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der Region Bern, Biiro Bass, 2007

http:/ /www.buerobass.ch/pdf/2007 /volkswirtschaftlicher nutzen kita kurzfassung.pdf

Luzern: Evaluation des Pilotprojekts Betreuungsgutscheine fiir die familienergdnzende Kinderbetreuung in der Stadt Luzern, Interface, 2012

http:/ /www.stadtluzern.ch/de/onlinemain/dienstleistungen /?dienst id=21780&themenbereich id=16&thema id=219

z Betreuungsgutscheine in den Gemeinden Luzern, Emmen und Kriens: Eine 6konomische Analyse der Nutzen fiir Haushalte und Gemeinden im
Rahmen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Universitat St. Gallen, 2014
http:/ /www.batz.ch/wp-content/uploads/ /2014 /11 /Betreuungsgutscheinel.uzern1.pdf

% Kriens: Wirkungsbericht Betreuungsgutscheine 2011-2013, Gemeinde Kriens, 2014
http:/ /www.ph-beratung.ch /fileadmin/Dateien/Dokumente /Wirkungsbericht Betreuungsgutscheine Gemeinde Kriens.pdf

* Horw: Kinderbetreuungsangebote der Gemeinde Horw, Abkiarung des finanziellen Nutzens, 2009
http: / /www.horw.ch/dl.ohp/de/Ocynx-ocnxov/Schlussbericht HSLU finanz Nutzen Kinderbetreuung Horw.pdf
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- Die leistungssteigernde und integrative Wirkung von Kindertagesstatten hilft der 6ffentlichen
Hand langfristig auch Ausgaben zu sparen. Die Kinder bendtigen dadurch beispielsweise weni-
ger zusatzliche schulische Fordermassnahmen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt auf, inwiefern sich Investitionen in direkter und indirekter Dimension
auswirken:

Direkter Nutzen Bessere Integration | Sicherstellung oder 'Héhere Steuer- Bessere Verfligharkeit |
und Sozialisation der | Erhohung der | einnahmen qualifizierter |

Kinder | Erwerbsbeteiligung Weniger Sozialhilfe | Arbeitnehmender

Mehr Einkommen

Hohere Leistungen an |
| : . |
| Sozialversicherungen |

Indirekter Nutzen Hohere Schul- 'Bessere soziale | Erhéhte Standort- | Erhdhte Attraktivitat
abschlisse ergeben | Integration attraktivitat | fir Unternehmen
bessere Ausbil- ‘
dungsmoglichkeiten | ‘ |
mit der Chance, mehr | ‘ ‘
Einkommen zu gene- |

rieren ‘

Kinderbetreuung ist somit ein wichtiges Puzzleteil, das gemeinsam mit anderen Faktoren wie etwa
dem Steuersatz, dem verfligbaren Wohnraum oder einer guten Verkehrsanbindung zu einem positi-
ven Bild einer Stadt beitragt.

1. Das Modell Betreuungsgutscheine

Der Stadtrat hat im August 2014 beschlossen, die Anspruchsbedingungen fir die Betreuung in den
Kindertagesstatten und in den Tagesstrukturen zu vereinheitlichen. Dabei wurden verschiedene
Finanzierungssysteme gepriift und der Stadtrat hat sich schliesslich fiir die Einflihrung von Betreu-
ungsgutscheinen entschieden. Dieses Modell wurde bereits in zahlreichen Stadten erfolgreich ein-
gefiihrt und Uberzeugt mit seiner einfachen, marktwirtschaftlichen Logik und Transparenz. Die
wichtigsten Anspruchsbedingungen beinhalten:

Subjektfinanzierung mittels Betreuungsgutscheinen: Die Eltern bezahlen der Betreuungsinstitution

die Vollkosten. Auf Antrag erhalten sie entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bzw.
dem massgebenden Einkommen Unterstiitzungsbeitrége von der Stadt Zofingen. Es werden maxi-

mal so viele Betreuungstage angerechnet, wie fiir die Erwerbstéatigkeit notwendig sind. Betreuungs-
halbtage werden anteilsméssig vergiitet. Bei Angeboten, welche von der Stadt Zofingen selbst ge-

fihrt werden, werden die Betreuungsgutscheine direkt mit den Vollkosten verrechnet. Die Betreu-

ungsgutscheine werden jedoch auf der Rechnung ausgewiesen.

Anspruchsvoraussetzungen fiir Betreuungsinstitutionen: Die Betreuungsgutscheine sind grundsatz-

lich in allen Betreuungsinstitutionen einsetzbar. Dies erhoht die Flexibilitat und Wahlfreiheit der
Familien und schafft fir alle Familien gleiche Zugangsbedingungen. Ergénzend zu den gesetzlichen
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Bestimmungen muss der Anteil deutscher Sprache im Betreuungsalltag mindestens 50 % betragen.
Zusétzlich muss sich die Institution mit den administrativen Vorgaben und Ablaufen der Verwaltung
einverstanden erklaren. Bei der schulergénzenden Betreuung kann davon ausgegangen werden,
dass neben den stadteigenen Angeboten kaum weitere private Tagesstrukturangebote entstehen
werden. Grund dafir ist die enge Bindung an den Schulbetrieb.

Anspruchsvoraussetzungen fir Eltern: Voraussetzung fiir die Anspruchsberechtigung ist die Er-
werbstatigkeit beider Erziehungsverantwortlichen von total mindestens 120 Stellenprozenten. Selb-
stéandigerwerbende werden dabei wie Personen im Angestelltenverhaltnis behandelt. Bei Alleiner-
ziehenden gilt eine minimale Erwerbstatigkeit von 20 Stellenprozenten. Besteht ein sozial indizier-
ter Forderbedarf eines Kindes, kdnnen Betreuungsgutscheine auch ohne Bezug zur Erwerbstatig-
keit gesprochen werden.

Die Subventionsberechtigung wird an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Familien gekoppelt.
Dazu wird das massgebende Einkommen berechnet. Dieses setzt sich zusammen aus dem steuer-
baren Einkommen, 10 % des steuerbaren Vermégens, Einkaufsbeitragen an die 2. Saule und Bei-
tragen an die Sdule 3a sowie Liegenschaftsunterhaltskosten, die den Pauschalabzug (ibersteigen.
Das massgebende Einkommen lehnt sich damit eng an die Regelungen der Pramienverbilligung an.
Bei tiefen Einkommen soll sich Arbeit lohnen und somit die Abhéngigkeit von wirtschaftlicher Sozi-
alhilfe reduziert werden. Gemass Abklarungen im Sozial- und Steueramt liegt die Grenze bei rund
CHF 28'000. Der Subventionsanspruch endet bei einem massgebenden Einkommen von CHF
100'000. Dies entspricht der heutigen Regelung der Tagesstrukturen Spittelhof.

Subventionsberechtigt in Kindertagesstatten sind grundsétzlich Kinder im Alter von drei Monaten
bis zum Eintritt in den Kindergarten. Gerade aus Sicht der jlingeren Kinder ist jedoch eine gewisse
Flexibilitat nétig beim Ubergang von der Vorschule in den Kindergarten. Daher haben unter gewis-
sen Voraussetzungen auch Kinder Anspruch auf Betreuungsgutscheine, die den Kindergarten besu-
chen. Mit dieser Regelung wird gleichzeitig der Druck auf den Aufbau von bedarfsgerechten schuli-
schen Tagesstrukturen gemindert. Beim Eintritt in die Primarschule verfallt der Anspruch auf Be-
treuungsgutscheine flr die vorschulische Betreuung jedoch grundsatzlich.

Mindestbeitrige pro Betreuungstag: Die Erziehungsberechtigten haben einen Mindestbeitrag von

CHF 20 pro Betreuungstag selbst zu finanzieren. Mit dieser Regelung wird verhindert, dass Eltern,
die ihre Kinder selbst betreuen und somit Ausgaben fir beispielsweise Essen, Windeln und Pflege-
produkte haben, schlechter gestellt sind als Eltern, deren Kinder externe Betreuungsinstitutionen

besuchen.

Arbeitgeberbeitrige. Verschiedene Arbeitgeber beteiligen sich an den Betreuungskosten ihrer Mit-
arbeitenden. Das Finanzierungsmodell sieht vor, dass Arbeitgeberbeitrage angerechnet, nicht je-
doch voll aufgerechnet werden. Das Modell sieht vor, dass sich Arbeitgeberbeitrage und die finan-
zielle Unterstiitzung der Stadt Zofingen ergénzen - die Subvention gesamthaft 100 % jedoch nicht
ubersteigen soll.
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2. Kindertagesstatten

2.1. Ist-Zustand Zofingen

In Kindertagesstatten stehen neben der Vereinbarkeit von Familie und Beruf die Sozialisation der
Kinder und die Férderung ihrer Entwicklung innerhalb einer Gruppe im Vordergrund. Die meisten
Kindertagesstatten haben, abgesehen von Feiertagen und zwei bis vier Wochen Betriebsferien, das
ganze Jahr gedffnet. Die Kindertagesstatten berechnen die Tarife aufgrund ihrer Vollkosten. Ein
Betreuungsplatz in Zofingen kostet derzeit rund CHF 110 pro Tag. Die Betreuung von Kindern bis
1.5 Jahre (Babys) ist teurer, da geméss den aktuellen Richtlinien des Branchenverbands kibesuisse
der Betreuungsaufwand hoher ist. Zur finanziellen Abdeckung dieses Mehraufwandes verrechnen
Kindertagesstatten sogenannte Babytarife. In Zofingen beléauft sich der durchschnittliche Babytarif
auf CHF 127 pro Tag.

Im Juni 2016 besuchten total 166 Zofinger Kinder sechs verschiedene Kindertagesstatten in Zofin-
gen, Oftringen und Strengelbach. 99 Kinder (60 %) besuchten die durch die Stadt Zofingen subven-
tionierten Kindertagesstatten Domino oder Zwerglihuus. 67 Kinder (40 %) besuchten Kindertages-
statten ohne Subventionen. Der Anteil der betreuten Vorschulkinder im Vergleich zur Wohnbevol-
kerung betragt 16 %. Dies ist im Vergleich mit anderen Orten eher tief. Es kann davon ausgegangen
werden, dass der Anteil aufgrund der stadtischen Strukturen Zofingens langerfristig auf gegen 30 %
steigen wird.

Zofinger Kinder in Kindertagesstatten

® Kita Domino Zofingen (mit
Subv.)

= Kita Zwerglihuus, Zofingen (mit
Subv.)

= Kita Kindertraumli,
Strengelbach
® Kita Sonneblume, Oftringen

= Kita Zobra, Zofingen

Sternekita, Zofingen

Abbildung 2: Zofinger Kinder in Kindertagesstatten der Region (nicht abschliessend)

57 Kinder (34 % aller in Kindertagesstatten betreuten Kinder) besuchen den Kindergarten oder die
Primarschule. Kindergarten- und Primarschulkinder werden in allen sechs Kindertagesstatten be-

treut. Ein Grund flr diesen hohen Anteil konnen fehlende Platze in der schulischen Tagesstruktur

sein. Bei der nachfolgenden Kostenberechnung werden diese Kinder beriicksichtigt.
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2.2. Tarifmodell Kindertagesstatten
Das neue Tarifmodell sieht folgende Betreuungsgutscheine vor:

Bis CHF 28'000 CHF 100 CHF 80
CHF 28'001 - 32'000 CHF 90 CHF 70
CHF 32'001 - 36'000 CHF 80 ' CHF 60
CHF 36'001 - 40'000 CHF 76 ! CHF 56
CHF 40'001 - 44'000 CHF 72 ' CHF 52
CHF 44'001 - 48'000 CHF 68 CHF 48
CHF 48'001 - 52'000 CHF 64 CHF 44
CHF 52'001 - 56'000 CHF 60 CHF 40
CHF 56'001 - 60'000 CHF 56 CHF 36
CHF 60'001 - 64'000 CHF 52 CHF 32
CHF 64'001 - 68'000 CHF 48 CHF 28
CHF 68'001 - 72'000 CHF 44 CHF 24
CHF 72'001 - 76'000 CHF 40 ' CHF 20
CHF 76'001 - 80'000 ' CHF 36 ' ~ CHF16
CHF 80'001 - 84'000 ' CHF 32 ' CHF 12
CHF 84'001 - 88'000 ~ CHF 28 ' CHF 10
CHF 88'001 - 92'000 CHF 24 T CHF 10
CHF 92'001 - 96'000 CHF20 ’ CHF 10
CHF 96'001 - 100'000 CHF 20 CHF 10

Uber CHF 100'000 CHF 0 ’ CHF 0

In den bisher subventionierten Kindertagesstatten wird der Beitrag der Stadt tiefer sein als zuvor,
da die vorhandenen finanziellen Mittel neu auf mehr Familien verteilt werden. So erhalten viele
Familien, welche bisher von keiner Subventionierung profitieren konnten - da ihr Kind keine sub-
ventionierte Kindertagesstatte besuchte, obwohl sie die Anspruchsberechtigungen erfiillen wiirden
- neu ebenfalls Betreuungsgutscheine. Die Gutscheinhdhen sind nach Einkommen abgestuft. Der
Mittelstand wird im Rahmen der definierten Kostenobergrenze so stark wie mdglich unterstiitzt.

2.3. Kostenentwicklung Vorschulbereich

Wie bereits ausgefiihrt, werden derzeit 16 % der Zofin§er Kinder im Vorschulalter in Institutionen
familienergénzend betreut. Geméss Statistik Schweiz” liegt der Anteil in vergleichbaren Regionen
bei Gber 25 %. Es ist somit von einer langerfristigen Steigerung des Betreuungsbedarfs auszugehen.
Dies trifft auch auf die Anzahl besuchter Tage pro Woche zu. Geméss Bundesamt flir Sozialversi-
cherungen® werden schweizweit Kinderbetreuungseinrichtungen an durchschnittlich 2.5 Tagen pro
Woche besucht.

° http://www.bfs.admin.ch /bfs/portal /de /index/themen/01 /04 /blank /key/04 /01.html
® http: / /www.bsv.admin.ch /praxis/kinderbetreuung/00112/index.html?lang=de
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Die Kostenberechnung berticksichtigt daher eine prognostische Bedarfszunahme von jahrlich 3 %.
Die Berechnung geht davon aus, dass die durchschnittliche Anzahl Betreuungstage pro Woche zu-
nehmen wird. Im ersten Jahr betragt diese zwei Tage, was dem Resultat der Datenerhebung ent-
spricht. Im zweiten Jahr wird mit einer Zunahme auf 2.1 Tage pro Woche und im dritten mit 2.2
Tagen pro Woche gerechnet. In der Berechnung wird weiter davon ausgegangen, dass alle an-
spruchsberechtigten Eltern Betreuungsgutscheine beantragen. Die Einkommensverteilung ent-
spricht in der Berechnung der Einkommensverteilung aller Familien in Zofingen. Zudem wird be-
ricksichtigt, dass die in den Kindertagesstatten betreuten Kinder im Kindergarten- und Primar-
schulalter dereinst wiederum durch Vorschulkinder ersetzt werden. Diese vorsichtigen Annahmen
vermindern das Risiko einer nicht berticksichtigten Kostenentwicklung.

| 2017 2018 2019

260'000 300'000 350000

(Budget) (Budget) (Budget)
Ausgaben mit aktuellem Tarifsystem ‘ ,
im Vorschulbereich (in CHF) 349'772 460'000

(Rechnung) (Hoch-
rechnung)

Ausgaben mit Modell Betreuungsgutscheine 450'000 500'000 540'000
im Vorschulbereich (in CHF) (Vorlage)  (Finanzplan) (Finanzplan)

3. Schulergénzende Tagesstrukturen

3.1. Einleitung
Die schulergéanzenden Tagesstrukturen umfassen verschiedene Einzelangebote (Module) wie den

Mittagstisch, die Morgen- und/oder Nachmittagsbetreuung und die Ferienbetreuung. In diesen
Modulen werden die nachfolgenden Ziele verfolgt: Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf flr
die Erziehungsverantwortlichen; Betreuung, Pflege, Bildung, Integration, Sozialisation im Rahmen
der Erziehung und Forderung der Kinder im Schulalter; geregelte und gesunde Verpflegung, Ruhe-
zeit sowie Bewegungs- und Spielzeit in der Mittagspause fur die Kinder oder Unterstltzung beim
Erledigen der Hausaufgaben. Wie in Kapitel 1 beschrieben werden derzeit 24 % aller Kinder im
Schulalter familienergénzend betreut (22 % in den stadtischen Tagesstrukturen, 10 % in vorschuli-
schen Strukturen und 2 % in Tagesfamilien).

3.2. Tagesstrukturen Spittelhof
Das Pilotprojekt Tagesstrukturen Spittelhof fiir Primarschulkinder im Bereich der Quartierschule

Zofingen wurde als Folge eines politischen Vorstosses der FDP-Fraktion im August 2009 gestartet.
In den Raumlichkeiten des Spittelhofs und somit in unmittelbarer Nahe des Quartierschulhauses
Zofingen wurde von Montag bis Freitag ein Betreuungsangebot flir Primarschulkinder installiert.
Dieses basiert auf folgenden Schwerpunkten:

- Die Tagesstrukturen erganzen die Betreuung der Kinder, ersetzen aber weder die Familie noch

die Schule.

- Die Tagesstrukturen bilden einen fixen Bezugspunkt fiir die betreuten Kinder.

- Das Betreuungsteam legt Wert darauf, die Kinder zu solidarischem Handeln in der Gemein-
schaft anzuleiten. Ebenso werden gewaltfreie Konfliktlésungen, Riicksichtnahme und Toleranz

angestrebt.
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- Das Betreuungsteam fordert die Selbstandigkeit der Kinder, zieht sie in die Gestaltung des
Alltags mit ein und unterstiitzt sie bei individuellen Lern- und Erfahrungsprozessen.

Der Umfang des Angebots umfasst neben der Betreuung der Kinder, die Verpflegung, das Erledigen
der Hausaufgaben sowie sinnvolle Freizeitbeschéftigungen. Zielgruppe sind Kinder der 1. bis 6.
Primarklasse. Es werden folgende Module angeboten:

07.00 - 08.00 Uhr Frihbetreuung (Platz fir maximal 8 Kinder)

11.45 - 13.30 Uhr Mittagstisch (Platz fiir maximal 20 Kinder)

13.30 - 15.45 Uhr Nachmittagsbetreuung | (Platz fiir maximal 12 Kinder)
15.45 - 18.00 Uhr Nachmittagsbetreuung Il (Platz fir maximal 12 Kinder)

Fir den Betrieb der Tagesstrukturen sind neben einer fest angesteliten Gruppenleiterin verschiede-
ne Springerinnen im Einsatz. Diese kommen immer dann zum Einsatz, wenn es mehr als acht Kin-
der zu betreuen gilt. Die Gruppenleiterin verfligt Uber eine qualifizierte, padagogische Ausbildung.
Das restliche Betreuungsteam weiss um die Zusammenhénge zwischen Familie, Schule und Gesell-
schaft und bildet sich im Bereich Tagesstrukturen gezielt weiter. Die Anforderungen an das Perso-
nal entsprechen dem "Qualitdtsrahmen fiir schulische Tagesbetreuung von Bildung und Betreuung
Schweiz". Die Mahlzeiten flir den Mittagstisch werden vor Ort zubereitet. Dafir ist eine Kéchin an-
gestellt, welche das Essen nach den Grundsatzen einer gesunden und ausgewogenen Ernédhrung
frisch zubereitet. Seit dem Dezember 2015 verfligt die Kiiche der Tagesstrukturen Uber das Quali-
tatslabel "Fourchette verte".

In den Tagesstrukturen Spittelhof wird zudem wahrend den Schulferien eine Ferienbetreuung an-
geboten. Einzig zwischen Weihnachten und Neujahr bleiben die Tagesstrukturen wahrend zweier
Wochen infolge Betriebsferien geschlossen. Es gibt folgende Ferienbetreuungsmodule (mit Platz fir
jeweils 12 Kinder):

08.00 - 13.00 Uhr Vormittagsbetreuung (mit Mittagessen)
12.00 - 18.00 Uhr Nachmittagsbetreuung (mit Mittagessen)
08.00 - 18.00 Uhr Ganztagesbetreuung

Insgesamt beansprucht das Personal der Tagesstrukturen Spittelhof (inkl. Mittagstisch und Ferien-
betreuung) je nach Auslastung der einzelnen Module zwischen 203 und 223 Stellenprozente. Diese
sind folgendermassen aufgeteilt:

Gruppenleiterin 70 Stellenprozente
Lernende Nachholbildung 70 Stellenprozente
Springerinnen (nach Bedarf, Stundenlohn) 20 - 40 Stellenprozente
Kéchin 43 Stellenprozente
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Der finanzielle Aufwand flr die Tagesstrukturen Spittelhof (inkl. Ferienbetreuung und Mittagstisch)
ist im Budget 2017 wie folgt ausgewiesen:

Léhne CHF 151'660
Sozialleistungen CHF 24'100
Verpflegungskosten CHF 18'000
Diverses CHF 7'000
Miete CHF 24'000
Total CHF 224'760

Auf der Ertragsseite stehen die Beitrage, welche die Eltern fiir die Betreuung und Verpflegung ihrer
Kinder in den Tagesstrukturen Spittelhof bezahlen, sowie Unterstiitzungsbeitrage Dritter. Die EI-
ternbeitrdge sind einkommensabhéngig ausgestaltet. Insgesamt gibt es sieben Tarifstufen. Die
hochste Tarifstufe kommt bei einem Einkommen ab CHF 90'000 zur Anwendung, die tiefste bei
einem Einkommen unter CHF 40'000. Fir den Mittagtisch bezahlen alle Eltern CHF 12. Im Budget
2017 sind Elternbeitrage von CHF 90'000 und Beitrage von Dritten in der Hohe von CHF 2'000

aufgefihrt:

Aufwand Tagesstrukturen Spittelhof CHF 224'760
Ertrag Tagesstrukturen Spittelhof CHF 92'000
Nettoaufwand Tagesstrukturen Spittelhof CHF 132'760

3.3. Mittagstisch EMK

Seit 2009 kdnnen auch Schilerinnen und Schiilern der Primarschule GMS den Mittagstisch der
Oberstufe besuchen, der seit 2005 von der Stadt Zofingen ganzjéhrig und an vier Tagen in der Wo-
che angeboten wird. Zuvor gab es einzig im Wintersemester einen Mittagstisch, der auf privater
Basis organisiert war und vornehmlich von Schilerinnen und Schiilern der Bezirksschule besucht
wurde.

Der Mittagstisch ist seit 2016 im Mehrzweckgebdude der EMK an der Weiherstrasse unterge-
bracht. Die Mahlzeiten werden téglich frisch und nach den Grundsatzen einer gesunden und aus-
gewogenen Ernahrung von der Kiiche des Seniorenzentrums zubereitet und angeliefert. Wahrend
der Schulzeit werden jeden Mittag mit Ausnahme des Mittwochs von 11.45 bis 13.30 Uhr zwischen
15 und 30 Schiilerinnen und Schiiler betreut und verpflegt. Diese verteilen sich je nach Tag unter-
schiedlich stark auf die Primarschule (total ca. 60 %) und die Oberstufe (total ca. 40 %).

Im Spittelhof wird der Mittagstisch als Modul innerhalb der dortigen Tagesstrukturen angeboten.
Die Kosten fir dieses Modul sind im Budget 2017 dementsprechend in den Kosten fiir die Tages-
strukturen enthalten. Eine differenzierte Auswertung des Moduls Mittagstisch Spittelhof durch die
Finanzverwaltung hat aber gezeigt, dass sich die Vollkosten pro Mahlzeit der beiden Mittagstische
Spittelhof und EMK auf einem vergleichbaren Niveau von ca. CHF 25 bewegen - ein Betrag, der
leicht unter den Mittagstischkosten von vergleichbaren Gemeinden liegt.
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Im Budget 2017 sind die Kosten fiir den Mittagstisch EMK wie folgt ausgewiesen:

Léhne CHF 27'000
Sozialleistungen CHF 2'110
Verpflegungskosten CHF 40'000
Miete CHF 8'400
Total CHF 77'510

Auf der Ertragsseite stehen die Beitrage, welche die Eltern fiir die Betreuung und Verpflegung ihrer
Kinder bezahlen sowie Unterstltzungsbeitrage Dritter. Der Elternbeitrag fir den Mittagstisch EMK
betragt pauschal CHF 12. Beitrage von Dritten sind im Budget 2017 in der Héhe von CHF 2'000
ausgewiesen:

Aufwand Mittagstisch EMK CHF 77'510
Ertrag Mittagstisch EMK CHF 38'000
Nettoaufwand Mittagstisch EMK CHF 39'510

3.4. Kinftiger Maximaltarif

Aufgrund der vorliegenden Zahlen wurden die Vollkosten fiir die einzelnen Module berechnet. Die
Vollkosten liegen um einiges hoher als die bisherigen (nicht kostendeckenden) Maximaltarife. Der
finanzielle Aufwand soll auch in Zukunft fiir alle Familien tragbar bleiben. Aus diesem Grund werden
die kiinftigen Maximalkosten unter den Vollkosten angesetzt.

Friihbetreuung CHF 10.50/Tag CHF 15.00/Tag CHF 13.00/Tag
Mittagstisch (Essen und Betreuung) CHF 12.00/Tag CHF 25.00/Tag CHF 187.00/Tag
Nachmittag | CHF 16.00/Tag CHF 29.00/Tag CHF 22.00/Tag
Nachmittag Il CHF 16.00/Tag CHF 29.00/Tag CHF 22.00/Tag
Ferienbetreuung ~ CHF 76.00/Tag CHF 100.00/Tag  CHF 90.00/Tag
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3.5. Tarifmodell Tagesstrukturen
Das System Betreuungsgutscheine soll kiinftig ebenfalls im Bereich der schulerganzenden Betreu-
ungsangebote zur Anwendung kommen. Insbesondere sollen kiinftig auch fir den Mittagstisch

einkommensabhéngige Tarife verrechnet werden.

Bis CHF 28'000
CHF 28'001 - 32'000
CHF 32'001 - 36'000
CHF 36'001 - 40'000
CHF 40'001 - 44'000
CHF 44'001 - 48'000
CHF 48'001 - 52'000
CHF 52'001 - 56'000
CHF 56'001 - 60'000
CHF 60'001 - 64'000
CHF 64'001 - 68'000
CHF 68'001 - 72'000
CHF 72'001 - 76'000
CHF 76'001 - 80'000
CHF 80'001 - 84'000
CHF 84'001 - 88'000
CHF 88'001 - 92'000
CHF 92'001 - 96'000
CHF 96'001 - 100'000

Uber CHF 100'000

CHF 10
CHF 9
CHF 9
CHF 9
CHF 8
CHF 8
CHF 8
CHF 7
CHF 7
CHF 7
CHF 6
CHF 6
CHF 6
CHF 5
CHF 5
CHF 4
CHF 4
CHF 3
CHF 3

_CHFO

CHF 9
CHF 8
CHF 8
CHF 8
CHF 7
CHF 7
CHF 7
CHF 6
CHF 6
CHF 6
CHF 5
CHF 5
CHF 5
CHF 4
CHF 4
CHF 3
CHF 3
CHF 2
CHF 2

Girg

CHF 18
CHF 16
CHF 16
CHF 16
CHF 14
CHF 14
CHF 14
CHF 12
CHF 12
CHF 12
CHF 10
CHF 10
CHF 10
CHF 8
CHF 8
CHF 8
CHF 4
CHF 4
CHF 4
CHF 0

STADTRAT

CHF 18
CHF 16
CHF 16
CHF 16
CHF 14
CHF 14
CHF 14
CHF 12
CHF 12
CHF 12
CHF 10
CHF 10
CHF 10
CHF 8
CHF 8
CHF 8
CHF 4
CHF 4
CHF 4

CHED

CHF 70
CHF 64
CHF 58
CHF 52
CHF 48
CHF 42
CHF 36
CHF 30
CHF 26
CHF 24
CHF 20
CHF 16
CHF 12
CHF 10
CHF 8
CHF 6
CHF 6
CHF 4
CHF 4
CHF O

3.6. Kosten Tagesstrukturen auf der Grundlage von Betreuungsgutscheinen
Bei der Annahme einer gleich bleibenden Auslastung und einem Betreuungsgutscheinanteil von
rund 25 % wirde sich die Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen (BG) in Bezug auf das Budget

2017 wie folgt auswirken:

Frihbetreuung 1'208 CHF 13 60 % CHF 9'422 CHF -2'355 CHF 7'067
Mittagstisch 3'800 CHF 18| 3'300 Essen CHF 59'400| CHF-14'850, CHF 44'550
Nachmittag | 2'280 CHF 22 65% CHF 32'604 CHF -8'151 CHF 24'453 |
Nachmittag I 2'280 CHF 22 90 % CHF 45'144 | CHF-11'286| CHF 33'858
Ferienbetreuung 696 CHF 90 40 % CHF 25'056 CHF -6'264| CHF 18'792
Total CHF 171'626| CHF-42'906| CHF 128'720

Dies entspricht Mehreinnahmen gegeniiber den Zahlen im Budget 2017 von CHF 36'720.

15/22



(I o
e STADT

— ZOFINGEN

Mittagstisch ! 6'000 | CHF 18| 3'000 Essen | CHF 54'000| CHF-13'500 CHF 40'500|
Total ! i | CHF54'000| CHF-13'500| CHF 40'500

Dies entspricht Mehreinnahmen gegentiber den Zahlen im Budget 2017 von CHF 2'500.

3.7. Ausbau Tagesstrukturen (inkl. Mittagstisch EMK)

Seit ihrer Einfiihrung hat die Auslastung der Tagesstrukturen Spittelhof stetig zugenommen. Das
Angebot ist seit 2015 an mehreren Tagen am Mittag und wahrend der Nachmittagsbetreuung Il voll
ausgelastet, so dass aktuell eine Warteliste besteht. Die Tagesstrukturen sind fiir Zofingen eine
lohnende Investition, die den Erwartungen an eine verlassliche und qualitativ gute Tagesbetreuung
entspricht. Der Betrieb der Tagesstrukturen Spittelhof soll daher in der jetzigen Form beibehalten
und vom Pilot- in den Regelbetrieb tUberfihrt werden.

Im Umkreis des Gemeindeschulhauses (GMS) existiert tiber den Mittagstisch hinaus flr Kinder der
Primarschule kein Angebot im Bereich Tagesstrukturen. Sowohl die Schulfiihrung wie auch die
Schulverwaltung sind in den letzten Jahren von Eltern immer wieder auf diesen Umstand angespro-
chen worden. Direkte Anfragen nach einem Betreuungsangebot im Raum GMS, das insbesondere
den Nachmittag abdeckt, nehmen stetig zu.

Im Dezember 2013 hat die Schule Zofingen deshalb die Fachstelle Kinder & Familien (K&F) beauf-
tragt, das leer stehende Haus an der Rebbergstrasse 2, das bis 2009 den Sprachheilkindergarten
beherbergte und im Besitz der Stadt ist, auf seine Tauglichkeit fiir die Einquartierung von Tages-
strukturen zu prifen.

In ihrem Bericht hélt die Fachstelle K&F Folgendes fest:

- Das Haus ist in Bezug auf das GMS ideal gelegen. Es verfligt iber grossziigige Raumlichkeiten,
die den verschiedenen Bedirfnissen eines Betreuungsangebots entsprechen.

- Die anrechenbare Flache im Erdgeschoss betragt 56 m’. Annahernd gleiche Flachen stehen
auch im Untergeschoss und im 1. Stock zur Verfligung. Mit einer Gesamtflache von rund 150
m? wére ein Kinderbetreuungsangebot mit max. 30 Platzen moglich.

- Die sanitéren Anlagen sind einfach aber funktionell.

- Das Haus verfugt tber genligend Stauraum.

- Der Garten ist eingezaunt und vom Haus aus direkt erreichbar.

- Ein Buro fur administrative Tatigkeiten sowie flr Sitzungen oder Gesprache mit Eltern steht zur
Verfligung.

Fazit: Das Haus an der Rebbergstrasse 2 eignet sich ideal flir das Fiihren von Tagesstrukturen. Es
stehen sowohl gentigend Raume fiir Essen, Hausaufgaben, Spielen und Bewegung zur Verfiigung,
wie auch Rickzugs- und Ruherdume. Sdmtliche Raume verfligen tUber Tageslicht und Heizung.

Diese giinstigen Voraussetzungen sollen dazu genutzt werden, im Sommer 2017 mit den Tages-
strukturen Rebberg zu starten. Das Angebot umfasst die Friih- und Nachmittagsbetreuung. Am
Rebberg wird kein Mittagstisch angeboten. Die Kinder kénnen den gut funktionierenden und einge-
spielten Mittagstisch EMK besuchen.
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In den Tagesstrukturen Rebberg sollen vorerst maximal 14 Platze angeboten werden. Flr eine dar-
uber hinaus gehende Anzahl von Betreuungsplatzen miissten am bestehenden Geb&ude zusatzliche
feuerpolizeiliche Massnahmen umgesetzt werden. Sollten diese 14 Platze dereinst nicht mehr aus-
reichen, ware eine entsprechende Anpassung des Gebdudes an der Rebbergstrasse zu prifen.

Fir die Bereitstellung von 14 Betreuungsplatzen in den Tagesstrukturen Rebberg ist mit folgenden,
jahrlich wiederkehrenden Kosten zu rechnen:

Lohne (Gruppenleiterin, Springerinnen) CHF 87'500
Sozialleistungen CHF 14'875
Verpflegungskosten (Morgenessen, Zvieri) CHF 3'000
Dienstleistungen Dritter CHF 5'000
Miete CHF 24'000
Total CHF 134'375

Fir die Berechnung der Einnahmen wurde die gleiche Auslastung wie in den Tagesstrukturen Spit-
telhof zu Grunde gelegt:

Friihbetreuung | 1'208 | CHF13|  60% CHF 9'422| CHF-2'356| CHF 7'067

Nachmittag| = 2'660] CHF22|  65% | CHF38'038 CHF-9'509| CHF 28'529
Nachmittagll | 2660  CHF22| 90% | CHF52'668| CHF-13'167| CHF39'501
wa T | | CHF100'128| CHF-25'032 CHF 75'096
Aufwand Tagesstrukturen Rebberg CHF 134'375
Ertrag Tagesstrukturen Rebberg CHF 75'097
Nettoaufwand Tagesstrukturen Rebberg CHF 59'278

Zudem kann fir die Tagesstrukturen Rebberg fiir die ersten drei Jahre mit einer Anstossfinanzie-
rung durch den Bund in der Hohe von jahrlich CHF 33'000 gerechnet werden.

Die Kosten flr bauliche Anpassungen der Raumlichkeiten an der Rebbergstrasse 2 sowie deren
Mdblierung betragen geméss Schatzungen des Bereichs Hochbau und Liegenschaften CHF
30'000.

Mit der Einfihrung der Tagesstrukturen Rebberg ist von einer steigenden Nachfrage flir den Mit-
tagstisch EMK auszugehen. Neben Kindern, welche im Rahmen der Tagesstrukturen Rebberg neu
den Mittagstisch EMK besuchen, soll der Mittagstisch wahrend der Schulzeit kiinftig an finf anstatt
wie bis anhin nur an vier Tagen angeboten werden. Ausgehend von 4'500 Mittagessen pro Jahr
ergibt sich die nachfolgende Kostenrechnung:

Léhne CHF 42'000
Sozialleistungen CHF 3'350
Verpflegungskosten CHF 59'935
Miete CHF 8'400
Total CHF 113'685
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Die Einnahmenseite prasentiert sich wie folgt:

|
|
|
|
|
|

CHF-20'250{

Mittagstisch 6'0005 CHF 18 E 4'500 Essen | CHF 81'000

CHF 60'750
Total i | CHF81'000 CHF-20'250  CHF 60'750
Aufwand Mittagstisch EMK CHF 113'685
Ertrag Mittagstisch EMK CHF 60'750
Nettoaufwand Mittagstisch EMK CHF 52'935

Die Ferienbetreuung weist bisher die tiefste Auslastung aller Betreuungsmodule aus. Deshalb soll
das Modul Ferienbetreuung in den Tagesstrukturen Rebberg vorerst nicht angeboten werden. Viel-
mehr soll kiinftig das Modul der Ferienbetreuung der Tagesstrukturen Spittelhof allen schulpflichti-
gen Kindern aus Zofingen offen stehen. Es kann davon ausgegangen werden, dass dadurch die
Auslastung dieses Moduls von 40 % auf 65 % zunehmen wird. Eine solche Zunahme kann ohne zu-
satzliche Personalkosten abgedeckt werden und verbessert somit die Ertragsstruktur erheblich.

Spittelhof ‘ 696 CHF90|  40% | CHF25'056| CHF-6'264| CHF18'792

Spittelhofplus | 696  CHF90|  65%  CHF40'716 CHF-10'179| CHF 30537

Mehrertrag ] | | |  CHF11'745

3.8. Zusammenfassung Kostenentwicklung Tagesstrukturen

In der Berechnung wird davon ausgegangen, dass alle anspruchsberechtigten Eltern Betreuungs-
gutscheine beantragen. Die Einkommensverteilung entspricht in der Berechnung derjenigen aller
Familien in Zofingen.

Bruttokosten Tagesstrukturen Spittelhof (inkl. Mittagstisch, Ferienbetreuung) CHF 224'760
Einnahmen Tagesstrukturen Spittelhof (inkl. Mittagstisch, Ferienbetreuung) CHF 140'465
Nettokosten Tagesstrukturen Spittelhof (inkl. Mittagstisch, Ferienbetreuung) CHF 84'295

Bruttokosten Tagessstrukturen Rebberg (ohne Mittagstisch, Ferienbetreuung)  CHF 134'375
Einnahmen Tagesstrukturen Rebberg (ohne Mittagstisch, Ferienbetreuung) CHF 75'096
Nettokosten Tagesstrukturen Rebberg (ohne Mittagstisch, Ferienbetreuung) CHF 59'279

Bruttokosten Mittagstisch EMK CHF 113'685
Einnahmen Mittagstisch EMK CHF 60'750
Nettokosten Mittagstisch EMK CHF 52'935
Nettokosten nach Ausbau Tagesstrukturen CHF 196'509
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2018

153'510 147'720 172270

Nettokosten der bestehenden schulergénzen- ~ (Budget) (Budget) (Budget)

den Angebote mit aktuellem Tarifsystem 166'793 170000
(in CHF) (Rechnung) (Hoch-
rechnung)
Nettokosten der bestehenden schulerganzen- 129'950
den Angebote mit Modell Betreuungs- (Modell-
gutscheine (in CHF) rechnung)
Nettokosten mit Modell Betreuungs- 196'500 196'500 196'500

gutscheine inkl. Ausbau Tagesstrukturen Reb-

berg und Mittagstisch EMK (in CHF) Henaec) R el biatizoln)

4. Zustandigkeiten und Kosten fiir die Verwaltung

4.1. Abldufe und personelle Ressourcen Betreuungsgutscheine

Die Antrége fur Betreuungsgutscheine werden bei der Stadtverwaltung eingereicht und geprift.
Erfahrungswerte aus dem Raum Luzern zeigen, dass pro Dossier mit 2.4 Stunden pro Jahr gerech-
net werden muss. Fir die Abwicklung der Arbeiten sind dementsprechend personelle Ressourcen
zur Verfligung zu stellen sowie die ndtigen Anpassungen an der EDV vorzunehmen. Im Gegenzug
werden die bisher subventionierten Kindertagesstatten administrativ entlastet. Sie erhalten zudem
keine Informationen mehr zu den finanziellen Verhaltnissen der Familien, womit die Einhaltung des
Datenschutzes gestarkt wird.

Die Uberpriifung der Anspruchsberechtigung fiir den Bezug von Betreuungsgutscheinen und die
Abwicklung der Antrédge generieren einen verwaltungsinternen Mehraufwand. Dieser Aufwand inkl.
Initialaufwand flir die Ersterfassung der anspruchsberechtigten Eltern kann nicht mit den bestehen-
den Ressourcen geleistet werden. Aus diesem Grund beantragt der Stadtrat eine wiederkehrende
Personalaufstockung in den Bereichen Bildung und Soziales fiir die anfallenden Tatigkeiten rund um
die Betreuungsgutscheine. Die beantragten Stellenprozente fiir die Abwicklung des Vollzugs wie
Antrage, Zahlungen, Kontakt mit Eltern und Betreuungsinstitutionen berechnen sich anhand der zu
bearbeitenden Dossiers. Dieser Aufwand ist im Verhéltnis zum Angebot und zur Nachfrage zu se-
hen: In der Stadt Zofingen werden es im Vorschulbereich im ersten bis dritten Jahr nach der Einfiih-
rung rund 120 Dossiers sein. Die Stellenprozente bewegen sich dabei in der Bandbreite anderer
Gemeinden, welche in der Vergangenheit Betreuungsgutscheine eingefiihrt haben (in Klammern die
gerundete Anzahl Einwohnerrinnen und Einwohner): Cham (16'000), Vorschule und Schule, 35
Stellenprozente; Reinach BL (20'000), nur Vorschule, 20 Stellenprozente; Steinhausen (10'000),
nur Vorschule, 10 - 15 Stellenprozente.

Ubersicht Personalkosten:
' Bereich Bildung ;IAdministration und Vollzug 10 Stellenprozente

Vollzug und Kosten fiir: Projektleitung, Controlling, Informa-

; 15 Stellenprozente
| tion

| Bereich Soziales
|

|
|
»

fAbteilung Steuern | Prifung des massgebenden Einkommens Bestehende personelle Ressourcen
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4.2. Personelle Ressourcen Ausbau Tagesstrukturen Rebberg

Der Ausbau der Tagesstrukturen an der Rebbergstrasse zieht ebenfalls einen operativen und admi-
nistrativen Mehraufwand mit sich. Aktuell stehen fiir die operative Leitung der Tagesstrukturen im
Spittelhof sowie die Administration 20 Stellenprozente zur Verfligung. Mit der Erweiterung der Ta-
gesstrukturen am Standort Rebberg missen die Personalressourcen um 10 Stellenprozente erhdht

werden.

Ubersicht Personalkosten:
| Operative Leitung und Administration Tagesstrukturen
Rebberg

| Bereich Bildung 10 Stellenprozente

4.3. Ausgaben fiir Informatik

Der Bereich Bildung kann die Betreuungsgutscheine tber das bestehende Schulsoftware-System
Scolaris abwickeln. Fiir Anpassungen fallen keine Kosten an. Der Bereich Soziales, welcher bis
anhin keine finanziellen Beitrage direkt den Eltern verrechnet hat, wird ein neues Abwicklungspro-
gramm der Firma IT&T AG, Rotkreuz, das im Jahr 2009 fiir die Stadt Luzern entwickelt wurde und in
weiteren Stadten verwendet wird, anschaffen. Die Einfiihrungskosten belaufen sich auf einmalig
CHF 5'000. Die jahrlichen Lizenzkosten betragen CHF 12'100, wobei je nach Laufzeit Rabatte bis
zu 20 % gewahrt werden. Das System ist mit der bestehenden Verwaltungssoftware kompatibel.

5. Kostenibersicht (in CHF)

2018

Vorschule: 349'772 460'000 350;000 450'000 500'000 540'000
Betreuungsgutscheine (Rechnung) (Hoch- (Budget)
(BG) rechnung)

| Vorschule: 17'000 17'000 17'000

Bereich Soziales (15 %),
Administration BG

17'100 12'100  12'100

\7/o;rsc-:hule7:

Software
| 166'793 170'000 172270 196'500 196'500 196'500
Tagesstrukturen:

(Rechnung) (Hoeh- (Buaget)

Nettokosten inkl. BG
| rechnung)

22700 | 22'700 | 22'700 |

Tagesstrukturen:

Bereich Bildung (20 %),
Administration BG

und Leitung Rebberg

fTagesstrukturen: T : 30‘060

' Umbau Rebberg

| 516'565 | 630'000  522'270  733'300  748'300 = 788'300
Total (Rechnung) (Hoch- (Budget)
rechnung)
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6. Abgrenzung zu weiteren Betreuungsangeboten

6.1. Tagesfamilien

Tagesfamilien betreuen ein Kind oder mehrere Kinder aller Altersstufen (vom S&ugling bis zum
Schulkind) stundenweise, halb- oder ganztags bei sich zu Hause gegen ein Entgelt. In der Regel
werden gleichzeitig maximal finf Kinder, einschliesslich der eigenen, betreut. Die Betreuungszei-
ten werden individuell zwischen Eltern und Tageseltern vereinbart.

Die Tagesfamilienvermittlung ist Uber den Regionalverband zofingenregio organisiert. Bei der ent-
sprechenden Vermittlungsstelle sind 13 Gemeinden angeschlossen. Im Juni 2016 wurden 18 Kin-
der aus Zofingen in Tagesfamilien betreut (je neun Kinder im Vorschulalter sowie im Kindergarten-/
Primarschulalter). 2015 wurden CHF 11'801.95 an die Tagesfamilienvermittlungsstelle ausbezahlt.
Die Tagesfamilienplatze werden ebenfalls durch die Einwohnergemeinde Zofingen subventioniert.
Einerseits mit einem Sockelbeitrag von CHF 0.80 pro Einwohner/in und andererseits mit einem
einkommensabhangigen Tarifsystem des Regionalverbands zofingenregio.

Aufgrund der regionalen Organisation hat der Stadtrat beschlossen, die Subventionierung derzeit
nicht zu veréndern.

6.2. Spielgruppen

Spielgruppen sind in der Regel fiir Kinder ab drei Jahren bis zum Kindergartenalter resp. Schulein-
tritt eingerichtet. In der klassischen Spielgruppe treffen sich ca. zehn Kinder im Alter von drei bis
flnf Jahren in einer konstanten Zusammensetzung. Fiir gewohnlich dauert eine Spielgruppeneinheit
zwei bis drei Stunden. Spielgruppen sind somit meist nicht kompatibel mit der Erwerbsarbeit. Die
Spielgruppen sind ein geeignetes Angebot, um die Kinder im Ubergang von Familie in die Gemein-
schaft zu unterstitzen und Schritt fiir Schritt auf den Kindergarten- bzw. Schuleintritt vorzuberei-
ten.

Derzeit gibt es vier aktive Spielgruppen in Zofingen. Diese werden teilweise objektbezogen finan-
ziert, indem flr eine Spielgruppe die Raumlichkeiten unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden
und einzelne Spielgruppen einen kleinen jahrlichen Beitrag erhalten. Der Stadtrat hat beschlossen,
die Subventionierung der Spielgruppen derzeit nicht Uber die Betreuungsgutscheine abzuwickeln.

V Antrage

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Antrége:

1. Der Einflihrung von Betreuungsgutscheinen fiir die Kindertagesstatten und Tagesstrukturen auf
Beginn des Schuljahres 2017/2018 sei zuzustimmen und das Reglement {iber die familiener-
ganzende Kinderbetreuung der Einwohnergemeinde Zofingen sowie die darauf basierenden
Richtlinien seien zu verabschieden.

2. Der Uberfiihrung des Pilotprojekts Tagesstrukturen Spittelhof in den Regelbetrieb auf Beginn

des Schuljahres 2017/2018 sowie dem bedarfsgerechten Ausbau der Tagesstrukturen Reb-
berg (14 Platze) auf Beginn des Schuljahres 2017/2018 sei zuzustimmen.
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3. Der Nachtragskredit von CHF 100'000 zugunsten des Kontos 4.5451.3636.00 fiir die Finan-
zierung der Kinderbetreuung im Vorschulbereich (Kindertagesstétten) sowie von CHF 17'100
flr das IT-Tool fir das Jahr 2017 sei zu genehmigen.

4. Der Nachtragskredit von CHF 24'230 fir die Nettokosten der Tagesstrukturen unter der Funk-
tion 2180 und die einmaligen Auslagen fiir die baulichen Anpassungen der Raumlichkeiten
Rebberg sowie deren Moblierung von CHF 30'000 seien zu genehmigen.

5. Die Schaffung von Personalressourcen im Umfang von total 35 Stellenprozenten fiir Leitungs-
aufgaben und Administration in den Bereichen Bildung und Soziales sei zu genehmigen.

Zofingen, 19. Oktober 2016

Freundliche Griisse

Cornelia Zircher

Stadtammann Stadtschreiberin

- Reglement Uber die familienergédnzende Kinderbetreuung der Einwohnergemeinde Zofingen
- Richtlinien (iber die familienergédnzende Kinderbetreuung der Einwohnergemeinde Zofingen
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