COMMUNE DE ROLLE

Grand - Rue 44 - CP 1224 - 1180 Rolle
Tél. 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2016- 2021 /N° 42

Budget de fonctionnement 2020

Rolle, le 21 octobre 2019

AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

Conformément aux dispositions de I'article 4 de la Loi sur les communes du 28 février 1956, du
reglement d'application du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes et des
articles 85 et suivants du reglement du Conseil communal de Rolle du 29 ao(it 2014, nous avons
I'honneur de présenter et de soumettre a votre approbation le budget de I'année 2020.

1. PREAMBULE

Pour la deuxiéme année consécutive, la Municipalité doit faire face d'une part aux enjeux et
impacts financiers engendrés par les effets de la révision de la péréquation intercommunale’ ;
et dautre part, sur le plan fiscal, par la réforme de I'imposition des entreprises (RIE 1), mise en
vigueur par le canton en 2019, poursuivie dés 2020 par I'entrée en force de la loi fédérale
relative a la réforme fiscale et financement de I’AVS (RFFA). A ces effets viennent s'ajouter ceux
dus au rapatriement des capitaux étrangers aux USA. Le paysage financier communal est
bouleversé par ces profonds changements qui provoquent de sérieuses conséquences sur son
pilotage.

Le budget a été établi avec un taux d’'imposition de 59.5 et un taux d'impodt foncier de
1.0 %o , soit sans changement par rapport aux années précédentes. En revanche, et afin
de réduire la perte et le besoin de financer le ménage communal par I'emprunt, le préavis
2016 - 2021 / N° 41 inscrit a I'ordre du jour de la séance du Conseil communal du
19 novembre 2019, propose une augmentation de 4 points, soit d’augmenter le
coefficient communal de 59.5 points a 63.5 points.

En effet, nous devons faire face a une situation extrémement préoccupante; les résultats
financiers de la Commune présentent un excédent de charges depuis 2013, mis a part les
années 2015 et 2016 qui ont bénéficiés d'entrées fiscales trés importantes, survenues avant la
révision du systéme péréquatif qui a pris son effet complet en 2019 ; le résultat du projet de
budget pour 2020 montre un excédent net de dépenses de CHF 8'135'156. La marge brute
d’'autofinancement est négative a hauteur de CHF 5'160'817.—. La comparaison des budgets
2020 et 2019, et des comptes 2018, se présente selon le détail ci-aprés:

' Soit la supression au 1= janvier 2019 de la valeur du point d'impét communal écrété pour les communes a fort potentiel fiscal, ces
derniéres étant écrétées d'une partie de leurs recettes lorsque celles-ci dépassent fortement la moyenne par habitant des communes
du Canton
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Budget 2019 -
CHF Budget 2020 | Y.C. charges liées | Variations BU:QEt 2:1 2 Comptes 2018
péréquatives ity
Charges 60 082 990 64790 487 | (4707 497) 58 228 087 65 062 000
Revenus 51947 834 55119217| (3171383) 54 544 984 62918 029
Déficit 8135156 9671270 (1536 114) 3683103 2143971

Conformément au tableau ci-dessus, le déficit prévu pour 2020, bien que légérement inférieur
a celui de 2019 reste abyssal. Les principales raisons sont décrites ci-apreés.
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3. APPRECIATION DE LA SITUATION ACTUELLE

3.1 Situation générale

Comme explicité dans le préavis 2016 - 2021 / N° 41, les finances de la Commune sont
fortement prétéritées par les récentes décisions du Canton. Cette situation devrait perdurer
jusqu'a I'horizon 2022, année durant laquelle le Canton prévoit une nouvelle méthode de
calcul de répartition des charges péréquatives des communes, ainsi qu'une refonte du
reglement sur la comptabilité des communes.

En comparant les budgets 2020 et 2019, nous constatons que la reprise intégrale du
financement de |'Association Vaudoise d’Aide et de Soins a Domicile (AVASAD) par le Canton?,
engendre un gain d'un point d'imp6ts pour Rolle, ce qui atténue Iégérement |'effet négatif
provoqué par les autres récentes décisions du Canton mentionnées en préambule. Nous
relevons également que la charge budgétée en 2019 pour couvrir les frais et dépens
cantonaux, conformément aux recommandations de notre avocat, n'est pas reconduite en
2020. Tous comme les frais occasionnés par le projet de fusion, dont le vote a dG étre reporté,
au vu des difficultés financieres rencontrées par notre Commune. Ces points réduisent la perte
prévue au budget 2020.

3.2 Compression des charges

L'importante compression budgétaire effectuée en 2019, principalement liée a des frais
d'entretien de batiments, routes, etc .... n‘a pu étre reconduite en 2020, sous peine de voir le
patrimoine immobilier de la Commune se détériorer. Ce qui présente aussi le risque de reporter
des charges plus lourdes sur les années futures, par des travaux importants a effectuer dans
I'urgence. Nous rappelons que la marge de manceuvre de la Commune reste extrémement
limitée. En moyenne, le 80 % environ des charges budgétées sont incompressibles, constituées
principalement de frais du Canton, d'associations, d’amortissements ou encore d'intéréts et
contrats de services. '

3.3 Evolution des charges cantonales et entrées fiscales

Ces derniéres années, la facture sociale, charge Cantonale, s'est systématiquement inscrite a la
hausse. De plus, la décision de 2016 de supprimer la valeur du point d'impét écrété?, comme
référence dans les calculs, a fortement impacté notre Commune, qui est une importante
contributrice par la valeur élevée de son point d’impéts.

Le but du Canton recherché par cette suppression est d'accroitre la solidarité entre les
communes les plus nanties et celles dont les ressources fiscales sont plus faibles ; d'aider les
communes les plus touchées par les pertes fiscales liées a la réforme de l'imposition des
entreprises®; de préserver l'intérét des communes a affecter des zones au développement
économique et de favariser les communes qui assument des charges de ville-centre.

2 Suite a la convention signée le 10 septembre 2018 entre |'Etat et les associations faitiéres des communes,
I'Etat reprend a sa charge la totalité des colts de financement de I'AVASAD dés le 1% janvier 2020, et
augmente provisoirement de 1.5 pts le taux d'impéts cantonal en 2020.
* Les communes a forte capacité financiére sont écrétées d'une partie de leurs recettes lorsque celles-ci
dépassent fortement la moyenne des communes. Cet écrétage finance directement une partie de la facture
sociale (119.8 millions selon le décompte 2020/117.8 millions en 2019).
* Réforme fiscale et financement de I'AVS (RFFA), adoptée par le peuple le 19 mai 2019, consistant
principalement a abolir les priviléges fiscaux des sociétés a statuts spéciaux. Sous |le régime précédent, une
entreprise qui réalise la majorité de son chiffre d'affaires a I'étranger peut bénéficier d'un taux d'imposition
réduit.
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Buts qui ne se confirment pas pour la Commune de Rolle

Pour davantage de précisions, on se référera a I'exposé des motifs et projet de loi du Canton,
datant de septembre 2017, qui définit les modifications apportées a la loi sur les péréquations
intercommunales (LPIC).

Le graphique 1, ci-dessous, illustre bien cette situation. Le solde d'imp6ts disponible pour
couvrir les charges des services a la population, en violet, passe de plus de 35 % en 2015 & un
peu plus de 25 % pour la proposition de budget 2020.

La charge péréquative ou charge cantanale reste trés élevée et ne s'aligne pas sur la baisse des
entrées fiscales.

Plafond de I'effort

Le plafond de I'effort passe de 45 points en 2018 et 2019 a 48 points pour les années 2020 et
2021 ; de plus les recettes conjoncturelles sont exclues du calcul de ce plafond.

Evolution de la péréquation et entrées fiscales

45000 000 40,0%
= 3 Dé
29000 000 s
I | 20,0%
3000 000 i ? :
8 8 g H ] B 0%
~11000 000D C2015 C2016 c2017 C2018 B2019 B2020 0,0%
B Total charges péréquatives s Total impots
mmmm Marge ou solde impots disponibles Solde imp6ts disponibles en %
Graphique 1

4, COMMENTAIRES GENERAUX

4.1 Politique salariale

La Municipalité a prévu au budget 2020 une enveloppe représentant une augmentation de
1 % de la masse salariale ajustée (rotation du personnel), comprenant l'indexation au cout de
la vie évaluée a 0.5 %, ainsi qu'une hausse de 0.5 % du taux de cotisation de I'employeur pour
la Caisse intercommunale de prévoyance (CIP) (celle de I'employé subit une hausse de 1 %
depuis 2019). Conformément a I'entrée en vigueur au 1% janvier 2020 de la loi fédérale, relative
alaréforme fiscale et au financement de I'’AVS (RFFA), I'enveloppe prend également en compte
le relévement du taux de cotisations de 0.15 % de la part employeur a I'AVS (la part employé
subit également une hausse de 0.15 %).

4.2 Politique d’amortissements
Sur demande de la COFIN, la Municipalité applique la politique d’amortissements depuis le
budget 2008, fondée sur les critéres suivants :

1. Les amortissements démarrent au moment ol l'usage de |'objet concerné commence. Si
une inconnue importante au niveau du montant net demeure sur un des points suivants,




la Municipalité peut décider de le décaler jusqu’au moment ol le montant final sera
connu :

a. montant des factures

b. montant des recettes a facturer

¢. montant des prélévements

d. montant des éventuelles subventions.

2. Lors de I'élaboration du budget, les amortissements sont prévus dans I'année de la prise
d’usage (pour autant que celle-ci soit établie au moment du budget) sous réserve de la
condition 1. Si le montant déterminant n'est pas connu, 'amortissement sera calculé sur
la base du montant du préavis. L'amortissement comptabilisé a la cléture pourra étre
différent de celui budgétisé dans la mesure ol il sera basé sur le montant effectif.

3. Pour les comptes, la Municipalité, une fois le montant investi connu, peut proposer
I'amortissement d'un investissement Iors de la cloture annuelle.

4. La Municipalité est compétente pour proposer des amortissements extraordinaires.

4.3 Consignes budgétaires

Les prévisions suivantes ont en outre prévalu lors du calcul du budget 2020 :
» La Municipalité a limité au maximum les dépenses d'investissements.
» La Municipalité a également limité les dépenses de fonctionnement.

» Incidences connues au 1ler octobre 2019 dans un contexte général: charges non
maitrisables comme notre participation aux colts de la facture sociale cantonale, le
versement au fonds de péréquation intercommunale ou les budgets des associations.

» Eléments comptables des exercices 2018 et 2019.

> Contenu des budgets antérieurs.

4.4 Incidences connues au 1er octobre 2019 et contexte général

Les recettes fiscales n‘ont pas été adaptées au préavis 2016 - 2021 / N° 41 qui sera déposé le
12 novembre 2019, fixant le taux d'imposition pour I'année 2020, ceci conformément & une
requéte de la COFIN ; cependant les éléments suivants ont été pris en considération :

» Les encaissements de 2017 a 2019.

La croissance escomptée de la population.

L'augmentation a froid de la capacité contributive moyenne des Rollois.
La mise en vigueur de la RFFA au 1% janvier 2020.

Une aide financiére fédérale pour la RFFA, redistribuée par le Canton aux communes.

Y V ¥V VY

Le rapatriement des capitaux étrangers aux USA.

Les événements extraordinaires de 2019 connus a ce jour.

Cette approche a été confrontée avec les documents actualisés tous les mois par le Receveur
du Canton (Service fiscal). L'affinement des méthodes de calcul de I'Etat invite & une certaine
prudence quant aux chiffres finaux de 2019, compte tenu de deux phénoménes distincts :

1) Le domicile fiscal est arrété au 31 décembre. Par conséquent, des impots déja percus
peuvent jusqu'a cette date faire 'objet d'un « transfert » au détriment de la Commune, ou
inversement si la personne physique ou morale concernée, quittant son lieu de résidence
actuelle, s'établissait a Rolle avant la fin de I'année.

2) Larépartition sur ['année en cours et celle a venir (transitoires) ne nous est communiquée
qu’‘a la fin de I'exercice ; elle peut selon les cas représenter un montant important.



En conséquence, le Service des finances a adopté une position fondée sur la faible croissance
de la population estimée en 2020. Concernant le calcul des personnes morales, elle s'est basée
sur I'estimation effectuée par I'’Administration cantonale des impots, qui a mesuré I'impact de
la mise en vigueur de la RFFA, ainsi que du rapatriement des capitaux étrangers.

Charge étatique : un calcul provisoire des participations communales pour 2020 a été établi
par le service des communes et du logement. Il prend en considération la diminution des
entrées fiscales des personnes morales en lien avec le rapatriement de capitaux étrangers, ainsi
que de la mise en vigueur de la RFFA. Le plafond de I'effort® fixé a 48 points d'imp6ts pour

2020 n‘impacte pas notre Commune qui ne l'atteint pas.

5. ANALYSES ET COMPARATIFS

5.1 Comparatif des budgets par nature 2020 et 2019, avec le détail des principales

évolutions
Amendé-YC Amendé -
Taux de 59,5 charges liées Variations Amendements SANS
(péréquatives) budget % charges liées
Cptes Libellés Budget 2020 En%  Budget 2019 Budget 2019
b
3 Charges par nature 60082990 100% 64790487 (4707 497) -7,3% 6562400 58228087
30 Autorités et personnel 6609190 (11,0% 6990 785 (381 595) -5,5% 6990 785
31 Biens, services, marchandises 9909621 (16,5% 9381142 528479 5,6% 9381142
32 Intéréts passifs 657 500 1,1% 594 500 63 000 10,6% 594 500
33 Amortissements 2686179 4,5% 2957 365 (271 186) -9,2% 2957 365
5 i ti t
g5 [Melnpasmens partiipations«t 35843610 |59,7% 40159 070 (4315460)  -10,7% 6562400 | 33596670
subventions a des collectivités publiques :
36 Aides et subventions 3380890 5,6% 3231140 149 750 4,6% 3231140
18 Atlirllbutlnns aux fonds et aux financements 366 500 0,6% 807 485 (440 985) -54,6% 807 485
speciaux
39 Imputations internes 629500 | 1,0% 669000 (39 500) -5,9% 669 000
4  Revenus par nature 51947834 (100% 55119217 (3171383) -5,8% 574233 54544984
40 Impots 36400000 |70,1% 35235037 1164963 3,3% 35235037
41 Patentes, concessions 205 000 0,4% 207 610 {2610) -1,3% 207610
42 Revenus du patrimoine 3592059 6,9% 3716520 (124 461) =3,3% 3716520
43 Taxes, émoluments, produits des ventes 7313440 (14,1% 7102 880 210560 3,0% 7 102 880
44 Parts a des recettes cantonales 456 000 0,9% 404 000 52000 12,9% 404 000
45 |Participations et remboursements de 3188800 | 6,1% 7322630 (4133830)  -56,5% 574233 6748 397
collectivités publigues
46 Autres prestations et subventions 84 695 0,2% 107 200 (22 505) -21,0% 107 200
a8 Pre—le.vements sur les fonds et financements 78 340 0,2% —— (276 000) 77,9% 354340
speciaux
49 Imputations internes 629 500 1,2% 669 000 (39 500) -5,9% 669 000
Résultat (excédent charges) bénéfice (8 135156) (9 671 270} 1536114 -15,9% (5988 167) (3683103)
Tableau 1

Autorités et personnel (30) : les charges comprennent les salaires des autorités, du personnel
fixe et auxiliaire, les charges sociales et patronales, ainsi que les autres charges lides a la
farmation et aux indemnisations. En 2020, le nombre d'EPT (emplois a plein temps) diminue
légérement en raison du transfert partiel des concierges du Martinet a l'association
intercommunale Enfance et Jeunesse.

Le nombre d'EPT passe ainsi de 57.45 (budget 2019) a 53.8 (y compris 8 apprentis).

3 Correspond au montant maximum qu’une commune peut étre amenée a contribuer & la péréquation
directe (péréquation intercommunale) et indirecte {facture sociale). Ce maximum s’exprime en nombre de
points d'impdt communal (art. 5 al. 2 LPIC). Décision valable pour les années 2020 et 2021.
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Biens, services, marchandises (31): l'augmentation provient principalement des frais
d'entretien des batiments, de |'éclairage public et du réseau routier. Comme mentionné au
point 3.2, ces travaux mis en attente depuis fin 2018, doivent étre entrepris.

Intéréts passifs (32): 'augmentation des intéréts passifs est en lien principalement avec
I'emprunt nécessaire au financement du ménage communal. En effet, la marge
d'autofinancement devenue négative depuis 2019, en plus de ne plus permettre a la
Municipalité d’amortir la dette liée aux investissements, contraint la Commune a emprunter
pour financer ses frais courants, et ainsi reporter la dette sur les générations futures. Par
chance, cette augmentation reste faible gradce au niveau historiquement bas des taux

d'intéréts.

Amortissements (33): la charge d’amortissement reste stable. Deux amortissements se
terminent en 2020, le premier concerne la premiére phase de réorganisation des transports
régionaux et le second est en lien avec les écoles, ils viennent tous deux réduire le budget 2020.
Cette diminution est absorbée par I'amortissement des séparatifs de la rue du Temple, ainsi
que celui en lien avec l'acquisition du nouveau logiciel de gestion intégré (ERP), qui débutent
en 2020.

Budget 2020 Budget 2019 Variation Détails
Amortissements du patrimoine administratif
Travaux de la Grand-Rue 511700 511700 -
T 4 Fin 1ére phase
réorganisation

Travaux de génie civil 221120 253760 -32640 transports régionaux
Collecteurs 288 595 187 410 101 185  Séparatif rue Temple
Colléges et terrains de sport 319800 431700 -111900  Fin closses Moupas
Divers batiments {La Cure, Barcarolle, Casino, Chateau) 310580 310580 -
Travaux de rénovation du port 207 675 207 675 -
Route des Quatre-Communes 67 650 67 650 -
700&me anniversaire de la Ville de Rolle - 262 000 -262 000
Informatique - nouvel ERP 101610 101610 nouveau
Divers amortissements : 139729 207 170 -67 441

Amortissements totaux patrimoine administratif 2168459 2439 645 -271186

Amortissements du patrimoine financier "

Batiments divers 287720 287720 -

Amortissements totaux patrimoine financier 287720 287 720 -
Défalcations (débiteurs) 230000 230000 -

[Amortissements bruts totaux 2686179 2957 365 -271186

Prélévement 4 la réserve du développement touristique (9280.09) -262 000 262 000

Amortissements nets 2686179 2695 365 -9 186

Tableau 2

Remboursements, participations et subventions aux collectivités publiques (35), aides et
subventions (36) : le poste est principalement composé des charges étatiques® relevant de la
péréquation, directe et indirecte. Ces charges se sont systématiquement inscrites a la hausse
ces derniéres années, dont I'effet s’est encore accentué par la suppression de la valeur du point
d'imp6t écrété comme référence dans les calculs. Rolle, importante contributrice par la valeur
élevée de son point d'impots, est particuliérement impactée par cette décision.

La diminution de ce poste est en lien avec celle des entrées fiscales, compte 40, auquel doit
étre ajoutée une partie de la diminution du compte (45) (CHF 3'472'000) correspondant a la
compensation RIE Il versée par le canton en 2019, montants sur lesquels se base le calcul de la
péréquation. En 2020, la compensation RFFA’ vient directement en augmentation des impéts
(40). Conformément aux calculs du Canton, la diminution des entrées fiscales est moins élevée
que la réduction de la charge péréquative. Le résultat est donc un effet positif pour notre
Commune de CHF 1'354'497. Pour plus de clarté vous pouvez consulter le tableau 3 ci-aprés.

¢ Le montant total de la facture sociale & charge des communes est budgeté a CHF 824'863'600 pour 2020 (CHF
817'485'000 en 2019 et CHF 790'010'914 en 2018)
7 Pour 2020, elle est répartie proportionnellement aux rendements des personnes morales budgetées par

I’ Administration Cantonale des Impdts (ACI)
7



Variation B2020 B2019 B 2019
40 Impots 1164963 |[36400000 |35235037 | Amendements
Impots sur le revenu, la fortune et imp6t personnel (1207030) |[18460000 [19667030
Impéts sur le bénéfice net et le capital des personnes morales 295993 (12900000 |12604 007
Imp6t foncier (50 000) 1750000 | 1800000
Droits de mutation 60 000 560 000 500000
Imp6ts sur les successions et donations (24 000) 500000 524000
Impéts, taxes sur possession et dépense 0 110000 110000
Impéts (10 000) 20000 30000
Participation Confédération RFFA 2100000 || 2100000
Participation Canton RIE lll (45 Participation et remboursement| (3 472 746) 3472746
40 impots - y compris participation Canton RIE Il (2307 783) 36400000 |38707783
Facture sociale (2768 000) [15800000 (18568000 3903900
Péréquation directe (828520) || 9080000 | 9908520 2084 267
Réforme policiere (65 760) 1280000 | 1345760
Total charges péréquatives (3662280) (26160000 |29 822280 5988 167
Résultat 1354497 10240000 | 8885503 (5988 167)
Tableau 3

Le graphique 2, ci-dessous, démontre I'évolution des charges péréquatives et revenus fiscaux
dans le temps. Les deux courbes se rapprochent ; par conséquent en 2020, comme pour 2019,
les imp6ts sont quasiment intégralement utilisés pour payer les charges cantonales.

Evolution entrées fiscales et charges
péréquatives
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Graphique 2



Le tableau 4 ci-dessous démontre |'évolution dans le temps des charges péréquatives
comparées aux entrées fiscales. Il permet également de constater la volatilité de la valeur du
point d'impdét Communal, tout comme celle par habitant.

Données communales Résultats péréquatifs
Total charges Solde revenus a
c e disposition
5 péréquatives (
Revenus Revenus ) = pts |Total charges Charges Nbre ’ commune (sans |
i n ) . Point =i iy g ) . et ) Soiten %
S | .y |déerminants conjoncturel Taux S = impbt | péréguatives conjoncture poin les
= impét =5 conjoncturell 7 revenu " |
3 £ s 2 ph lles o impdts prélévements [
[ < o conjoncturels) |
Cptes| 2014| 21214000 2860109 59,50 356538 5900 60,4 10318000 1273637 11591637 289 48,6% 10 896 000
Cptes| 2015 38147000 3186599 59,50 641126 6047 106,0| 23618000 1316945( 24934945 368 61,9% 14529 000
Cptes| 2016 49670000 2251315 59,50 834790 6142 135,9| 32961000 083720 33944720 395 66,4% 16 709 000
Cptes| 2017| 49034000 1949512 59,50 824101 6225 132,4| 35384000 840073 ( 36224073 429 722% 13 650000
Cptes| 2018 38915000 2327054 59,50 654034 6246 104,7| 26686000 1000840| 27686840 40,8 68,6% 12 225000
Bud | 2019| 37653000 2331570 59,50 632824 6225 101,7| 28982207 840073 | 29822280 458 T77.0% 8670793
Bud | 2020 34510000 2230000 59,50 580000 6246 92,9 25159159 1000841| 26160000 434 729% 9350841
Tableau 4 |

Attribution aux fonds et financements spéciaux (38): la diminution s'explique
principalement par une réduction de la marge bénéficiaire sur I'épuration, ainsi que I'abolition
du report du résultat du service gaz. Ce dernier n'étant pas défini comme un domaine
autofinancé, la Commune n’'a pas I'obligation de |e traiter comme tel.

Impots (40): les entrées fiscales pour 2020 restent proche de celles de 2019. Selon les
prévisions de I'Administration Cantonale des Impéts (ACI), 'augmentation des impéts liée a
I'abolition des privileges fiscaux des sociétés a statuts spéciaux (RFFA), est contrebalancée par
d'autres effets, comme le rapatriement de capitaux aux USA. Il faut relever que I'abandon des
statuts spéciaux peut s'accompagner de mesures transitoires, voire de nouvelles mesures au
1¢" janvier 2020. Comme I’'ACl ne prévoit pas de communication relative a cette réforme fiscale,
car elle ne posséde pas assez de données fiables, tant sur le plan cantonal que communal, il est
difficile, voire impossible d'évaluer plus précisément I'impact financier lié a ces changements
de régime.

Comme démontré sur le graphique 3 ci-dessous, la courbe représentant les personnes
physiques reste stable, alors que celle des personnes morales varie fortement. Le total des
charges péréquatives évolue différemment de celui des entrées fiscales. Ces derniéres se
réduisent fortement, alors que les charges cantonales demeurent élevées.

PTS Imp./Habitants

CHE Evolution des impbts
52000 000 150,00
42000 000
32000 000 100,00
22000 000
12000 000 50,00
2000 000
-8000 000 C2014 C2015 C2016 C2017 2018 B2019 B2020 -
EmEE Personnes physigues N Personnes morales
7 Impot foncier Imp6ts divers
s Participation du canton/Confédération === Total des charges péréquatives
Point d'impdt par habitant
Graphique 3



Taxes, émoluments et produits des ventes (43) : une légére augmentation est constatée,
principalement due a la facturation de nouveaux émoluments dés le 1* janvier 2020 (préavis
2016 — 2021 / No 34).

Participations et remboursements de collectivités publiques (45) : la diminution s'explique
par la part versée a la Commune en 2019 par I'Etat de Vaud, en lien avec I'entrée en vigueur de
Ia RIE lll, conformément a la motion Mischler demandant CHF 50 millions a répartir entre les
309 communes vaudoises. La part de Rolle s'est élevée a CHF 3,473 millions. En 2020, la
compensation de la Confédération se rapportant a I'entrée en vigueur de la RFFA s'élevant &
CHF 2,100 millions vient en augmentation des imp6ts, conformément au tableau 3.
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8. REPARTITION DES PRINCIPALES CHARGES PAR NATURE POUR LE BUDGET 2020 ET
SYNTHESE GLOBALE

La facture sociale,

charges budgétées.

charge Cantonale,
représente a elle seule le 26 % du total des

Participations / Budget
2020

Tableau 5

9. EVOLUTION DESCHARGES DE2013A2020

Facture
sociale

Péréqua
on nette

Autres
charges

Autres
participi
ons

Le 40 % des charges en dehors des
participations restent stables, ce qui se
confirme sur le graphique 7.

Synthese globale Eudget 2020
(Répartition des charges de
fonctionnement)

B Autorités et
personnel

M Biens, services et
marchandises

® Amortissements
et intéréts
passifs

® Total des
participations

® Autres charges

Tableau 6

Les charges maitrisables restent stables, conformément au tableau 7 et graphique 7 ci-dessous :

i c2013 c2014 2015 C2016 C2017 €2018 B2019 B2020
Autorités et personnel 7033714 6901615 711199 | 7490506| 7349104 6890706 65990785 6609190
Biens, services et marchandises 9763981 8883622 8293864| 8650851 8073 035 8803303 9416142 9909 621
Amortissements etintéréts passifs 3104514 6627 482 2483258 4707084 3142214 6062877 3551865 3343679
Total des participations 19917123 | 20954083 | 33826186 44418379| 46370612 37871010| 37871010| 35965290
Autres charges 4736156] 1738827 4931737]| 3606707| 4277318| 5434104 6 960 685 4 255 210

44555488 | 45105629 | 56647040 )| 68873527 | 69212283 | 65062000 | 64790487 | 60082990
Tableau 7
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Graphique 7

“I 0. ETAT DE LA DETTE ET MARGE D'AUTOFINANCEMENT

C2016

€2017

C2018

| Autorités et personnel

B Amortissements et intéréts passifs

B2019 B2020

10.1 Etatdela dette

Liste des emprunts contractés — valeurs prévisionnelles au 31.12.2020 (en CHF) :

L% Pr&leur :

 Echéance |

Durée

3 000 000,00 CHF

5000 000,00 CHF

A Capital restant da ; R _ Taux i e Typ:a_ emprunt i
Fonds de compensailon AVS-GE 3000 000 00 CHF 28 05 2025_ _5._61 ) Taux fixe a 0 49 % Fixe
Fonds de compensation AVS - GE 2000 000,00 CHF|  28.05.2027 7,61  Taux fixe 2 0.69 %  Fixe
SWA ) 4000 000,00 CHF|  13.11.2024 507 Taux fixe 4 0.29 % Fixe
Mgros Pensionskesse 5000 000,00 CHF|  13.11.2031 12,07 Taux fixe 0.9 % Fixe
Fonds de compensat\on AVS GE ) 3 000 000,00 CHF 03.04. 2028 B 46 Taux fixe 3 0 7% Fixe
Luzerner Fonds de pension | ~ 3000 000,00 CHF| 05.04.2033 13,46 Taux fixe 2 1.11 % Fixe i
Luzerner Fonds de pension '5000000,00 CHF| 14.032034 | 1441 Taux fixe 8 0.94 %  Fixe
Postfinance 1720 000,00 CHF| 02.02.2022 2,29 Taux fixe & 1.4 % Fixe.
_ Fostfinance ~ 4500000,00 CHF| 05.01.2024 421 Tauxfixed1.82% Fixe
Postfinance 450000000 CHF| 16.05.2024 | 458 Taux fixe 4 1.26 % Fixe.
BOV _ 1720 000,00 CHF| 06.05.2022 2,55 Teuxfxe 215% Fixe
 Courtterme 4000 000,00 CHF Taux négalif 0,40 % Variable
- 500 000,00 CHF - Programme informatique
- Rte des 4 Communes, solde port,
3700 000,00 CHF mise en séparatif et divers préavis
) ____accordés
Nouveau 5000 000,00 CHF A définir Merge aulofinancement négative

__prévisionnelle 2019
Rte des 4 Communes, passage
__Sous-voie, liaison mode doux
Marge autofinancement négative
prévisionnelle 2020

Net prévisionnel au 31,12,2d20

58 640 000,00 CHF|

Tableau 8

Total prévisionnel supérieur au plafond d’endettement fixé a CHF 51 millions pour la législature
2016-2021. Une demande d'augmentation du plafond d’endettement sera effectuée courant

2020.

10.2 Marge d'autofinancement

Pour mémoire, le compte de fonctionnement enregistre I'ensemble des opérations relatives a
I'activité d’une collectivité. Sa structure a notamment été pensée afin d'assurer une marge
d'autofinancement positive aux collectivités publiques en temps normal.
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En effet, parmi les opérations comptabilisées dans ce compte, les imputations internes (39 et
49), les amortissements du patrimoine administratif et financier (330, 331 et 332) et les
éventuels amortissements du découvert (333) sont de nature purement comptable et
n‘engendrent ni encaissements, ni décaissements. Les imputations internes figurent a la fois
du cété des charges et du coté des revenus. Comme elles se compensent, elles n‘influencent
pas le solde de fonctionnement.

Dés lors, en équilibrant leur compte de fonctionnement (comme le recommandent les
concepteurs du plan comptable et la loi sur les finances des communes vaudoises), les
collectivités publiques devraient dégager une marge d'autofinancement positive a la hauteur
des amortissements du patrimoine administratif et financier.

Les communes s'assurent ainsi la possibilité de financer en partie ou en totalité leurs
investissements et/ou de rembourser leur dette. C'est la raison pour laquelle la marge
d'autofinancement, qui s'apparente a la notion de cash-flow dans I'économie privée (bénéfice
avant amortissements), constitue un indicateur important dans |'évaluation de la capacité
d'investissement d’une collectivité publique.

Pour la commune de Rolle, on constate une marge négative & hauteur de CHF 5'160'817
conformément au tableau 9 ci-aprés et pour la deuxiéme année consécutive.

M d'autofi i Budget Bu"g:ﬂ";mg Variation Comptes Comptes Comptes
arge.c autoffnanceme. 2020 a B/2020 - B2019 2018 2017 2016
amendements

Ecarts (pertes) Profits (8 135 156) (9 746 020) 1610864 (2143971) (742014) 1768 586
Amortissements 2 686 179 2 957 365 (271188) 5743664 2889442 4 438 647
Attributions et prélévements

aux financements spéciaux

/Défalcation débiteurs 288 160 453 145 (164 985) (2899391) (947 756) (533 591)
Marge d autofinancement SIIEH ool 7o) (6 335 510) 1174 693 700302 1199672 5673 642

Tableau 9

Comptes affectés

Les comptes affectés concernent les équipements communautaires (centre 423), les égouts et
I'épuration (centre 460), les ports (470 et 471). Ces comptes ne présentent aucun impact sur le
budget, comme ils sont équilibrés a chaque exercice par les encaissements annuels ou, s'ils ne
sont pas suffisants, par une réserve constituée a cet effet. Pour mémoire, le gaz (830) ne fait
plus partie des comptes affectés, comme expliqué en page 9, attribution aux fonds et
financements spéciaux (38).

*REXK XXX

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir voter les
conclusions suivantes:
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11. CONCLUSION

LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

vu le préavis 2016-2021 / N° 42 de la Municipalité du 21 octobre 2019,
entendu le rapport de la Commission des finances chargée d'étudier cet objet,

considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour,

* Adopte le budget 2020 de la Commune de Rolle présentant un excédent de charges de

CHF 8'135'156.

XK K K K ¥ ¥ ¥

Approuvé par la Municipalité le 24 octobre 2019

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Elisabeth Jordan

1% séance avec la Commission des finances : selon calendrier.

Municipal(e) délégué(e) : M. le Syndic Denys Jaquet
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