COMMUNE DE ROLLE

Grand - Rue 44 - CP 1224 - 1180 Rolle
Tél. 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2016-2021/N° 12

Budget de fonctionnement 2017

Rolle, le 31 octobre 2016

AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Conformément aux dispositions de l'article 4 de la Loi sur les communes du 28 février 1956,
du réglement d'application du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes et des
articles 85 et suivants du réglement du Conseil communal de Rolle du 29 aolt 2014, nous
avons I'honneur de présenter et de soumettre a votre approbation le budget de I'année 2017.

1. PREAMBULE

La Municipalité doit faire face a des choix complexes et trouver un équilibre entre besoins et
moyens. Malgré les efforts consentis dans tous les postes budgétaires afin de réduire au
maximum le déficit, le résultat du projet de budget 2017 ne parvient pas a I'équilibre. Par
conséquent, la Municipalité propose un budget de fonctionnement présentant un excédent
de charges de Fr. 1'155'465.—, contre un résultat budgétaire bénéficiaire de Fr. 661'122.—
prévu pour I'année 2016. La comparaison des budgets 2017 et 2016 ainsi que les comptes
2015 se présente selon le tableau suivant :

Budget 2017 Budget 2016 Variations Comptes 2015
Charges 53'353'795 45'921'286 7'432'509| 16% 56'647'040
Revenus 52'198'330 46'582'408 5'615'922 | 12% 59'498'363
Bénéfice 661'122 2'851'323
Déficit 1'155'465

En effet et conformément au tableau ci-dessus, I'augmentation des charges est plus
importante que celle des revenus. Les principales raisons sont décrites ci-apres.




2 LA PARTICIPATION AUX CHARGES CANTONALES ET ASSOCIATIONS PESE SUR
) LES FINANCES COMMUNALES

La péréquation financiére

Mécanisme de répartition de la facture sociale entre les différentes communes du canton, son
but est d'atténuer les différences de capacité contributive entre les communes. Le bon
résultat des comptes 2015 de la Commune, notamment au niveau des recettes fiscales des
personnes morales, se traduit par le biais de ce mécanisme en entrainant une augmentation
significative des charges. Ce mécanisme est décrit de facon plus détaillée dans les pages
suivantes. En outre, le total des charges cantonales a répartir entre les communes augmente
chaque année de maniére significative, ce qui alourdit d’autant leurs charges respectives.

Associations communales

En outre et conformément aux documents annexés, une tres forte augmentation générale
des participations intercommunales est constatée, particulierement pour celles de
I'instruction publique, en relation avec I'augmentation des besoins et la construction des
nouveaux batiments scolaires. Le total des participations communales et cantonales
représente les 50% du budget de fonctionnement. Pour plus de précisions, le graphique
(point 6 de la page 10) présente la répartition des principales charges par nature.

Revenus fiscaux

L'Administration cantonale des Imp6ts annonce a cet égard des perspectives fiscales des
personnes morales extrémement volatiles et fluctuantes, ceci en relation avec le contexte
économique général actuel particulierement difficile. Par conséquent, les prévisions d'entrées
annoncées doivent étre prises en considération avec une extréme prudence. Il apparait
néanmoins que la Commune ne devrait étre que peu impactée par l'entrée en vigueur du
RIE Il en 2019, car il naura guére d’incidences sur les entreprises au bénéfice d'un régime
fiscal particulier.

3. COMMENTAIRES GENERAUX

Politique salariale

La Municipalité a prévu au budget 2017 une enveloppe représentant une augmentation de
1.5% de la masse salariale. Aucune indexation au co(t de la vie n’est prévue pour 2017.

Politique d’amortissements

Sur demande de la COFIN, la Municipalité applique la politique d’amortissements suivante
depuis le budget 2008, fondée sur les criteéres suivants :

1. Les amortissements démarrent au moment ou l'usage de I'objet a amortir commence. Si
une inconnue importante au niveau du montant net demeure sur un des points suivants,
la Municipalité peut décider de le décaler jusqu’au moment ol le montant final sera
connu:

a. montant des factures

b. montant des recettes a facturer

c. montant des prélévements

d. montant des éventuelles subventions.

2. Lors de I'élaboration du budget, les amortissements sont prévus dans I'année de la prise
d’'usage (pour autant que ceci soit établi au moment du budget) sous réserve de la
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condition 1. Si le montant déterminant n’est pas connu, I'amortissement sera calculé sur
la base du montant du préavis. L'amortissement comptabilisé a la cl6ture pourra étre
différent de celui budgétisé dans la mesure ou il sera basé sur le montant effectif.

3. Pour les comptes, la Municipalité, une fois le montant investi connu, peut proposer
I'amortissement d'un investissement lors de la cl6ture annuelle.

4. La Municipalité est compétente pour proposer des amortissements extraordinaires.

Consignes budgétaires

Les prévisions suivantes ont en outre prévalu lors du calcul du budget 2017 :

» Stratégie opérationnelle et d’'investissements de la Municipalité.

» Incidences connues au 3 octobre 2016 dans un contexte général: charges non
maitrisables comme notre participation aux colts de la facture sociale cantonale ou le
versement au fonds de péréquation intercommunal, ou encore les budgets des
associations.

» Eléments comptables des exercices 2016 et 2015.

» Contenu des budgets antérieurs.

Incidences connues au 3 octobre 2016 et contexte général

Au niveau des recettes, conformément au préavis 2016 - 2021 / N° 6 déposé le 11 octobre
2016, fixant le taux d’imposition pour I'année 2017, les éléments suivants ont été pris en
compte:

» Les encaissements de 2015 et 2014.

» La croissance escomptée de la population.

» L'augmentation a froid de la capacité contributive moyenne des rollois.
» Les événements extraordinaires de 2016 connus a ce jour.

Cette approche a été confrontée avec les documents actualisés tous les mois par le Receveur
du Canton (Service fiscal). L'affinement des méthodes de calcul de I'Etat invite a une certaine
prudence quant aux chiffres finaux de 2016, compte tenu de deux phénomenes distincts :

1) Le domicile fiscal est arrété au 31 décembre, par conséquent des impdts déja pergus
peuvent jusqu'a cette date faire I'objet d'un « transfert » au détriment de la Commune.
Ou inversement si la personne physique ou morale concernée, quittant son lieu de
résidence actuelle, s'établissait a Rolle avant la fin de I'année.

2) La répartition sur l'année en cours et I'année a venir (transitoires) ne nous est
communiquée qu'a la fin de I'exercice ; elle peut selon les cas représenter un montant
important.

En conséquence de quoi le Service des finances a adopté une position fondée sur la faible
croissance de la population estimée en 2017. Il s'agit la d’'une voie prudente en regard
d'espérances fiscales trop optimistes. Il en a été de méme pour le calcul des personnes
morales, au sujet duquel la Municipalité suit I'évolution de prés en contact étroit avec
I’Administration cantonale des impdts (suivi sur les exonérations fiscales en cours).

Charges étatiques : Les éléments provisoires du calcul des participations communales pour
2017 arriveront du Canton apres la validation du budget par la Municipalité. Les comptes liés
a la facture sociale et a la péréquation sont évidemment touchés, cela en rapport aux chiffres
des années antérieures.
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4.

ANALYSES ET COMPARATIFS

Les pages suivantes contiennent les analyses sous forme de tableaux énoncés ci-apreés, afin
de permettre une meilleure vision de la situation.

1.

2.

Comparatif des budgets par nature 2017 et 2016, avec détail des principales évolutions

Tableau récapitulatif des participations intercommunales et participations statutaires

Evolution de la facture sociale

Récapitulatif résumé des deux premiers tableaux

Evolution des participations de 2012 a 2017

Répartition des principales charges par nature pour le budget 2017 et synthése globale.

Evolution des charges de 2012 a 2017

* KX X XXX

Comparatif des budgets par nature 2017 et 2016, avec détail des principales
évolutions:

Variations
Budget 2017 Budget 2016 e %
3 Charges 53'353'795 45'921'286 7'432'509 | 16.2%
30 Autorités et personnel 7'614'295 7'526'710 87'585 1.2%
31 Biens, services, marchandises 10'304'350 10'525'880 (221'530) | -2.1%
32 Intéréts passifs 356'450 510'260 (153'810) | -30.1%
33 Amortissements 3'020'180 3'094'885 (74'705) | -2.4%
35 Rembt, part. et subv. collect. 27'599'880 21'391'421 6'208'459| 29.0%
36 Aides et subventions 3'010'990 2'489'510 521'480 | 20.9%
38 Attrib. aux fonds et aux 1'387'650 322'620 1'065'030 | 330.1%
39 Imputations internes 60'000 60'000 - 0.0%
4 Revenus 52'198'330 46'582'408 5'615'922| 12.1%
40 Impbts 33'290'000 29'410'000 3'880'000| 13.2%
41 Patentes, concessions 222'700 225'000 (2'300) -1.0%
42 Revenus du patrimoine 3'338'000 3'366'910 (28'910) | -0.9%
43 Taxes, émoluments, produits 8'149'340 6'237'960 1'911'380| 30.6%
44 Parts a des recettes 503'500 502200 1'300 0.3%
45 Particip./ rbts de collectivit. 4'940'250 4'132'860 807'390 | 19.5%
46 Atres particip./subventions 129'330 129'330 - 0.0%
48 Prélevem. s/ fonds et 1'565'210 2'518'148 (952'938) | -37.8%
49 Imputations internes 60'000 60'000 = 0.0%
[Résultat (Perte) bénéfice |  (1'155'465) | 661'122




Autorités et personnel (30) : ces charges comprennent les salaires des autorités, du
personnel fixe et auxiliaire, les charges sociales et patronales, ainsi que les autres charges
liées a la formation et aux indemnisations. La hausse provient d'une augmentation de
I'enveloppe de 1.5%, réduite d'un ajustement prévisionnel des assurances sociales
(ajustement de la méthode de calcul).

Biens, services, marchandises (31) : la baisse des prix de I'’énergie, notamment celle du gaz,
complétée par des réductions de notre participation a des manifestations culturelles,
permettent de compenser 'augmentation des co(ts des frais d’entretien.

Intéréts passifs (32) : cette réduction est due a la diminution de la dette, renforcée par le
niveau historiquement bas des taux d’intéréts. Ce qui permet de diminuer nos charges
financiéres.

Amortissements (33) : ils restent stables, conformément au détail ci-dessous :

Budget 2017 Budget 2016
Amortissement du patrimoine administratif : Grand-Rue 511'677 511'677
Amortissement du patrimoine administratif : génie civil 253'758 322213
Amortissement du patrimoine administratif : collecteurs 517'480 517'480
Amortissement du patrimoine administratif : colleges et 385'455 381'645
Amortissement du patrimoine administratif : la Cure, 271'616 361'953
Amortissement du patrimoine administratif : divers 247'014 349'817
Amortissement du patrimoine financier : 483'180 300'100
Défalcations (débiteurs) : 350'000 350'000
Totaux 3'020'180 3'094'885

Remboursement, participations et subventions aux collectivités publiques (35), aides et
subventions (36): ces postes, a eux seuls, représentent quasiment la totalité de
'augmentation des charges budgétées entre 2016 et 2017 et, comme mentionné
précédemment, le colt des associations et les acomptes des charges des péréquations
peésent plus lourdement sur le budget communal que prévu, en raison notamment des
recettes fiscales 2015 qui furent a leur plus haut niveau historique en termes de point
d'impots. A ce phénoméne s’ajoute I'augmentation du colt cantonal, total de la facture
sociale, qui ne cesse de progresser année aprés année de l'ordre de plusieurs dizaines de
millions (Fr. 735'072'900.— pour 2017 / Fr. 703'936'600.— pour 2016 / Fr. 675'983'500.— pour
2015).

De plus, par le calcul de la valeur de son point d'imp6t par habitant, la Commune de Rolle est
définie « a forte capacité financiére ». Pour mémoire, cette valeur est obtenue en divisant les
revenus fiscaux par le taux d'imp6t, puis par le total des habitants. Le point d'imp6t étant
particulierement élevé en comparaison des autres communes vaudoises, ce qui oblige la
Commune a participer fortement a la péréquation communale et a la facture sociale.

Attribution aux fonds et financements spéciaux (38) : conformément au préavis 2011-2016
N° 42, nous avons créé un fonds affecté pour la réalisation d'infrastructures communautaires,
lié a des mesures d’aménagement du territoire ; un virement de Fr. 1T million y est prévu. Cette
attribution n'a cependant pas d'impact sur la marge d’'autofinancement de la Commune.

Impots (40): la prévision d’augmentation concerne les personnes morales, conformément
aux indications de I’Administration cantonale des impots (suivi sur les exonérations fiscales
en cours). Les prévisions d’entrées fiscales pour les personnes physiques restent par contre
stables, avec une légére diminution sur le revenu et une augmentation sur la fortune.
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Comme le démontre le graphique ci-apreés, il est difficile d'effectuer des prévisions en raison
de la grande fluctuation des impodts des personnes morales; cette difficulté impacte
également le calcul prévisionnel de la péréquation. Pour rappel, le calcul prévisionnel de
2017 se base sur les acomptes de 2015. Comme ils contenaient des revenus extraordinaires
concernant des années antérieures, la base de calcul a été ajustée en conséquence.

Comptes Comptes Comptes Budget
Détail revenus fiscaux 2013 2014 2015 Becosroe 2017
ImpOts personnes
physiques 15'676'489| 15'837'817| 17'216'961 17'180'000| 17'500'000
Impots personnes morales 5'169'390 3'945'764 | 19'740'522 8'700'000| 12'200'000
Impots divers 3'860'598 4'224'731 4'077'744 3'530'000( 3'590'000
Total des revenus fiscaux | 24'706'478| 24'008'312| 41'035'227 29'410'000| 33'290'000
Evolutions des impots
25'000'000.00
20'000'000.00
—
15'000'000.00 \
\ === |mpots PP
10'000'000.00 /. = Impots PM
V Impots divers
5'000'000.00 B /

Comptes
2013

Comptes
2014

Comptes
2015

Budget
2016

Budget
2017

Taxes, émoluments et produits des ventes (43) :

L'augmentation s'explique principalement par la révision de la facturation des taxes
d'épuration, ces derniéres ne couvraient plus les dépenses. Le solde représente la
contrepartie du fonds affecté pour la réalisation d'infrastructures communautaires, voir le
compte 38. Comme la variation entre les charges et les produits doit étre virée sur un compte
de réserve affecté, cette augmentation n‘impacte pas le résultat de fonctionnement.

Fonds et financements spéciaux (48) : Reléeve des commentaires mentionnés aux comptes
43 et 38.
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5. Evolution des participations de 2012 a 2017
Evolution des participations
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6. Répartition des principales charges par nature pour le budget 2017 et synthése globale
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7. Evolution des charges de 2012 a 2017

EVOLUTION Comptes | Comptes | Comptes | Comptes Budget Budget

DES CHARGES 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Autorités et
personnel 7'054'005 7'033'714| 6'901'615 7'111'996| 7'526'710| 7'614'295

Biens, services,
marchandises 10'688'549 9'763'981 8'883'622 8'293'864 | 10'525'880 | 10'304'350

Total des
participations 20'180'539| 19'820'661| 20'962'883| 33'826'234| 20'624'611| 26'640'230

Amortissements | ,.20839| 2957633| 3783363 2200%867| 3'094'885| 3'020'180

Autres charges 4512'608| 4'979'500| 4'574'147| 5214'079| 4'149200| 5'774'740

Total des
charges 44'515'540 | 44'555'488 | 45'105'629 | 56'647'040 | 45'921'286 | 53'353'795
Evolution des charges
40'000'000.00
35'000'000.00
30'000'000.00
25'000'000.00
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20'000'000.00 [— ~
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5.

ETAT DE LA DETTE ET MARGE D'AUTOFINANCEMENT

Etat de la dette

Liste des emprunts contractés — valeurs prévisionnelles au 31.12.2016 (en francs) :

Taux | Echéance | Objet Etablissement | No de Amort./an | Solde Motifs
préteur compte |(cumulés) |+ ou-ou
consolidé
Emprunt
1.40 |Février-22 | PF.002122 |PostFinance 9220.71 160’000 | 1'840'000 | Barcarolle
ATFS
1.50 | Mai-22 5295.16.78 | BCV 9220.72| 200°000| 1'800°000 | Barcarolle
ATF C
0.80 |Juillet-16 |5125.92.02 |BCV 9220.73| 2'000°000 - | Rodéo
0.82 |Oct-16 FS123667.4 | UBS 9220.75| 2'000°000 - | Divers
0.50 |Déc-17 ATF BCV 9220.76 75'000| 1'135'000 | Divers
0.62 | Avr-18 ATF PostFinance 9220.78 5'000'000 | Divers
1.82 |Janv-24 ATF PostFinance 9220.80| 200°000| 4800000 | Divers
1.26 | Mai-24 ATF PostFinance 200’000 | 4'800'000 | Divers
Total des emprunts prévus au 31.12.2016 Fr.19'375'000.—
Remboursements prévus courant 2017 Fr. 1'415'000.—

Nouveaux emprunts prévus a fin 2017 Fr. 13'500'000.—

Net prévisionnel au 31.12.2017 Fr.31'460'000.—

Marge d’autofinancement

Pour mémoire, le compte de fonctionnement enregistre I'ensemble des opérations relatives
au fonctionnement d’'une collectivité. Sa structure a notamment été pensée afin d’assurer
une marge d’autofinancement positive aux collectivités publiques.

En effet, parmi les opérations comptabilisées dans ce compte, les imputations internes (39 et
49), les amortissements du patrimoine administratif et financier (330, 331 et 332) et les
éventuels amortissements du découvert (333) sont de nature purement comptable et
n‘engendrent ni encaissements, ni décaissements. Les imputations internes figurent a la fois
du coté des charges et du coté des revenus. Comme elles se compensent, elles n'influencent
pas le solde de fonctionnement. Par contre, du c6té des revenus, il n'existe pas de
contrepartie aux amortissements du patrimoine administratif comptabilisés dans les charges.

Deés lors, en équilibrant leur compte de fonctionnement (comme le recommandent les
concepteurs du plan comptable et la loi sur les finances des communes vaudoises), les
collectivités publiques dégagent une marge d’autofinancement positive a la hauteur des
amortissements du patrimoine administratif et financier.

Elles s'assurent ainsi la possibilité de financer en partie ou en totalité leurs investissements
et/ou de rembourser leur dette. Cest d’ailleurs pour cette raison que la marge
d’autofinancement, qui s’apparente a la notion de cash-flow dans I'économie privée
(bénéfice avant amortissements), constitue un indicateur important dans I'évaluation de la
capacité d'investissement d’une collectivité publique.

Pour la commune de Rolle, on constate une marge positive a hauteur de Fr. 1'687'155.—,
conformément au détail ci-apres.
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Marge d'autofinancement prévisionnelle budgétée pour 2017 Frs Frs

Résultat budgété : -1'155'465
Amortissements patrimoine administratif 2'187'000
Amortissements patrimoine financier 483’180
Défalcations (débiteurs divers et fiscaux) 350'000

Amortissements & défalcations : 3'020'180 3'020'180

Prélevement a la réserve générale (amortissement Martinet D) -1'466'870 -1'466'870

Résultat budgété sans amortissements et attributions liés : 397'845
Attribution aux réserves : 1'387'650
Prélevement aux réserves : -98'340

Mouvements sur réserve net : Attribution/ (prélévement) 1'289'310 1'289'310

Marge d'autofinancement : 1'687'155

Toutefois, il nous parait important de relever qu'un recours au fonds de réserve 9282.00
« Fonds de réserve pour investissements futurs », créé en 2008 par la Municipalité selon les
voeux de la COFIN, devra également étre utilisé en 2017 comme pour les années précédentes.

A ce jour ce compte présente un solde de Fr. 12'245’833.— dont Fr. 1'466’870.— sont prévus
d’étre affectés en 2017, afin de couvrir I'amortissement prévu du Martinet D.

Comptes affectés

Les comptes affectés concernent les égouts et I'épuration (centre 460), I'eau (810), le gaz
(830) et les ports (470 et 471). Ces comptes ne présentent aucun impact sur le budget, car ils
sont équilibrés a chaque exercice soit par les encaissements annuels ou s'ils ne sont pas
suffisants par une réserve constituée a cet effet. Les recettes de la taxe d’épuration ne
couvrant plus les dépenses depuis plusieurs années déja, afin d'y remédier les réserves
affectées ont da étre utilisées. Elles sont aujourd’hui en voie d’épuisement, ce qui nous
obligera de revoir la facturation des taxes d'épuration en 2017, cette modification a été prise
en compte pour le budget 2017. Par ailleurs, ce point avait été relevé par la COFIN et inclus
dans son rapport concernant le budget de fonctionnement 2016.

* XXX XXX

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir voter les
conclusions suivantes :
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CONCLUSIONS.

LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

vu le préavis 2016 — 2021 / N° 12 de la Municipalité du 31 octobre 2016
entendu le rapport de la Commission des finances chargée d'étudier cet objet,

considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour,

e Adoptele budget 2017 de la Commune de Rolle présentant un excédent de charges de
Fr. 1'155'465.—.

# O# * ¥ % ¥ X #

Approuvé par la Municipalité en séance du 8 novembre 2016

AU NOM DE LA MUNJSIPALITE
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Le Secret(#g
" ;;;3 _/) .

al Petter

18 séance avec la Commission des finances : selon calendrier

Municipal(e) délégué(e) : Mme Francoise Tecon-Hebeisen
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Commune de Rolle

Budget 2017 : Tableau des amendements de la Commission des Finances

No Compte Rubrique Désignation Elela 201,7 Bdoss 20,1 7 Variations
selon préavis amendé

1 1900.3111 INFORMATIQUE Machine/Mobilier/Matériel 148'750 104'950 -43'800

2 1900.3185 INFORMATIQUE Honoraires prestataires de service 154'700 121'500 -33'200

3 3000.3185 SERVICE ADMINISTRATIF ET Etudes pour domaines et 40'000 20'000 -20'000
TECHNIQUE batiments

4 3530.3141 LA COURONNE Entretien batiment 130'900 95'900 -35'000

5 3684.3141 BATIMENT LA CURE Entretien batiment 15'000 5'000 -10'000

6 (36853141 BATIMENT DU TENNIS CLUB DE |Entretien batiment 22'000 17'000 -5'000
ROLLE

7 4210.3185.3 ETUDES-PLAN ET Etudes et planifications 120'000 100'000 -20'000
COMMISSIONS

8 4210.4313 ETUDES-PLAN ET Permis de construires et - -30'000 -30'000
COMMISSIONS émoluments

9 4300.3142 RESEAU ROUTIER Entretien réseau routier 185'000 165'000 -20'000

10 14300.4356 RESEAU ROUTIER Travaux facturés a tiers - -20'000 -20'000

Total des modifications -237'000

Total des charges selon PM 2016-2021/No 12

Total des revenus selon PM 2016-2021/No 12

53'353'795

-52'198'330

Effets des amendements

Excédent des charges

918'465






