COMMUNE DE ROLLE

Grand-Rue 44 - CP 156 - 1180 Rolle
Tél. 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2011-2016 / N° 51

Budget de fonctionnement 2014

Rolle, le 24 octobre 2013

AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

Conformément aux dispositions de I'article 4 de la loi sur les communes du 28 février 1956,
du réglement d'application du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes et des
articles 81 et suivants du réglement du Conseil communal de Rolle, nous avons I'honneur de
vous présenter et de soumettre a votre approbation le projet de budget de I'année 2014.

La comparaison des budgets 2014 et 2013 amendé se présente selon le tableau suivant :

Budget 2014 |Budget 2013 | Ecart Variation
en %
Charges 45'775'528 44'707'630| 1'067'898 2.39
Revenus 45'136'427 43'922'140| 1'214'267 2.76
Déficit 639101 785'490

L'élaboration du budget 2014 s'est encore une fois révélée difficile dans un contexte éco-
nomique encore instable car soutenu artificiellement par les abondantes liquidités des
banques centrales ol la cherté du franc suisse et la crise de la zone euro générent toujours
des incertitudes pour I'économie et, par voie de conséquence, sur les finances publiques.
Cette tendance se refléte dans les recettes fiscales de la Commune et plus spécifiquement
pour celles relatives aux personnes morales, dont le montant a été revu a la baisse par
rapport au budget 2013.

L'introduction des statuts du SDIS "Etraz Région" au 1° janvier 2014 implique la suppression
du centre « 6510 - Centre de Renfort » et tous les frais y relatifs. Par ailleurs, il a été procédsg,
comme chaque année, a la mise a jour de l'affectation comptable analytique de tout le
personnel fixe communal.
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Pour conclure, les constantes incertitudes liées a I'évolution économique en général, comme
a celle des associations intercommunales, a incité la Municipalité a la méme rigueur et 3 la
méme prudence qu’un an plus tét dans |'élaboration du budget 2014, Et cela bien sOr afin de
permettre a la Commune de réaliser ses projets tout en maintenant sa dette dans des limites
acceptables, en dessous du plafond d’endettement voté pour la législature,

A titre indicatif, la comparaison entre le budget 2014 et les comptes 2012 est la suivante :

o Varlatlon

; 12014 . st aneg
Charges 45 775 528 44 515 540 1'259'988 2.83
Revenus 45"136'427 | 44'799'277 337150 0.75
Bénéfice 283737

Déficit 639101

Consignes budgétaires
Les options suivantes ont en outre prévalu lors de la mise en place du budget 2014 ;

1. Stratégie opérationnelle et d'investissements de fa Municipalité.

. 2. Incidences connues au 15 octobre 2013 dans un contexte général : charges non mattrisa-
bles comme notre participation aux colts de la facture sociale cantonale ou le versement
au fonds de péréquation intercommunal, ou encore les budgets des associations.

3.  Eléments comptables des exercices 2013 et 2012,

4, Contenu des budgets antérieurs.

Incidences connues au 15 octobre 2013 et contexte général

Au niveau des recettes, conformément au préavis 2011-2016 / N° 48 fixant le taux d'impo-
sition pour I'année 2014, les éléments suivants ont été pris en compte:

> Lesencaissements de 2013 et 2012.

» La croissance escomptée de la population.

» . L'augmentation a froid de la capacité contributive moyenne des Rollois.

>  Les événements extraordinaires de 2013 connus & ce jour et leur impact reporté sur 2014.

Cette approche a été confrontée avec les documents actualisés tous les mois par le Receveur
du Canton (Service fiscal), accessibles désormais par le portail IAM,

Les encaissements 2013 et 2012 ont démontré les effets de la situation conjoncturelle
actuelle, soit une tendance baissiére en 2012 (impdt sur le bénéfice des sociétés), et une
stabilisation prévue en 2013 des recettes fiscales rolloises.

L'affinement des méthodes de calcul de I'Etat invite a une certaine prudence guant aux
chiffres finaux de 2013, compte tenu de deux phénoménes distincts :

1} Le domicile fiscal est arrété au 31 décembre, par conséquent des impdts déja pergus
peuvent jusqu'a cette date faire I'objet d’un « transfert » au détriment de la Commune.
Ou inversement si la personne physique ou morale concernée, quittant son lieu de rési-
dence actuelle, s'établissait a Rolle avant la fin de I'année..
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2) La répartition sur I'année en cours et l'année a venir (transitoires) ne nous est commu-
niquée qu'a la fin de I'exercice ; eile peut selon les cas représenter un montant important.

En conséquence de quoi, le Service communal des finances a adopté une position d’aug-
mentation a froid fondée sur la croissance de la population estimée en 2014, || s'agit 13 d’'une
voie prudente en regard d'espérances fiscales trop optimistes. Il en a été de méme pour le
calcul des personnes morales, sur conseil d'ailleurs du Receveur.

Charges étatiques : Les éléments provisoires du calcul des participations communales pour
2014 sont parvenus du Canton au début du mois d’'octobre 2013. Les comptes liés a la facture
sociale et a la péréquation sont évidemment touchés par rapport aux années antérieures.

Malgré le fait que le taux d'imposition rollois, de 59.5 %, demeure en dessous de la moyenne
cantonale, le mouvement de hausse constaté depuis quelques années s'est estompé (cf.
décompte final 2012, recu en septembre 2013} ; car les recettes fiscales ont bel et bien fléchi
I'an dernier. Pour rappel, le coefficient d'imp6t (et valeur du point d'imp6t) a un impact direct
sur la facture sociale selon la loi sur les péréquations intercommunales.

Au titre du poste 2100.4001 Impot sur le revenu, une croissance de 2.5 % par année entre les

comptes 2012 et le budget 2014 {compte tenu aussi d'une légére augmentation de la
population) a été prise en considération,

E R I

A la suite de l'introduction de la nouvelle péréquation en 2011, une situation sur 6 exercices
(comptes 2009 a 2012 et budgets 2013 et 2014) est présentée dans les tableaux des pages
suivantes, a savoir :

- Le tableau récapitulatif des participations intercommunales et pakticipations statutaires

- L'évolution de la facture sociale

- Un récapitulatif résumé des deux premiers tableaux

- L'évolution des participations de 2009 3 2014

- Une répartition des principales charges par nature pour le budget 2014.
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Synthése globale

Autres charges
52%
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4% financ. spéciaux
1%

100 % = Fr. 45'775'528

charges fonctionnement

Commentaires généraux

Politique salariale

La Municipalité a prévu au budget 2014 une augmentation de 2 % de la masse salariale en
fonction de la nouvelle classification des traitements basée sur I'échelle annexée au nouveau
Reéglement du personnel. D'ailleurs, suite aux départs & la retraite en 2013, cette augmen-
tation sera faible, soit inférieure a Fr. 20'000.—.

Toutefois, la recapitalisation obligatoire de la caisse de pension (CIP) pendant 17 ans a partir
de 2014 augmente les charges de quelque Fr. 140'000.—.

L'indexation au colt de la vie prévu en 2014 par I'OFS est de 0.3 % (Etat en septembre 2013).

Effectifs et organigramme du personnel

La Municipalité a consenti a d'importants efforts pour garder les charges sous contréle. Le
nombre des « équivalents plein temps » a diminué de 0.10 entre les années 2012 4 2013, le
portant a 49.3 EPT, un chiffre qui correspond & un total de 56 employées et d’employés com-
munaux. A noter cet égard que les collaborateurs des associations intercommunales sont
rémunérés par celles-ci.
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Amortissements comptables

Un tableau détailié figure dans le document des amortissements jointen annexe. Le montant
total porté au budget s'éléve & Fr, 1'923'379.— contre Fr. 2'405'474.— en 2013,

Politique d’amortissements :

Sur demande de la COFIN, la Municipalité applique la politique d’amortissements suivante
depuis le budget 2008, fondée sur les critéres suivants ;

1) Les amortissements démarrent au moment ol I'usage de I'objet 3 amortir commence,
51 une inconnue importante au niveau du montant net demeure sur un des points
suivants, la Municipalité peut décider de le décaler jusqu’au moment ol le montant
final sera connu :

a. montant des factures

b. montant des recettes & facturer

¢. montant des prélévements

d. montant des éventuelles subventions.

2)  Lors de I'élaboration du budget, les amortissements sont prévus dans lI'année de la
prise d'usage (pour autant que ceci soit établi au moment du budget) sous réserve de la
condition 1. Si le montant déterminant n'est pas connu, 'amortissement sera calculé
sur la base du montant du préavis. L'amortissement comptabilisé & la cléture pourra
étre différent de celui budgétisé dans la mesure ot il sera basé sur le montant effectif.

3} Pour les comptes, la Municipalité, une fois le montant investi connu, peut proposer
["amortissement d’un mvestlssement lors de la cléture annuelle,

4) La Municipalité est compétente pour proposer des amortissements extraordinaires.

Etat de la dette

Liste des emprunts contractés - valeurs prévisionnelles au 1.01.2014 (en francs) :

1.40 % Février-22 Emprunt PF.002122 | PostFinance 1'960°000 Barcarolle
1.50 % Mai-22 ATF 5§ 5295.16.78 BCV 1'920'000 - | Barcarolle
0.80 % Julllet-16 ATF C5125.92.02 BCV 2'000°000 Rodéo
0.82 % Oct-16 F5123667.4 UBS 2'000'000 Divers
0.50 % Déc-17 ATF BCV 1'210°000 Divers
0.44 % Février-14 210013760 PostFinance 2'000'000 Divers
0.62 % Avr-18 Emprunt PostFinance 5'000'000 Divers
0.53 % Aolit-15 Emprunt PostFinance 2'000°0Q0 Divers

Total des emprunts au 01.01.2014 Fr. 18'090'000.—
Remboursements prévus en 2014 Fr. 2'105'000.—
Nouveaux emprunts prévus en 2014 Fr. 17'000'000.—
Net prévisionnel au 31.12.2014 * Fr. 32'985'000.—

* sans le college du Martinet D qui sera repris par 'ASPAIRE & la fin des travaux, en 2015.
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Marge d’autofinancement

Pour mémoire, le compte de fonctionnement enregistre I‘ensemble des opérations relatives
au fonctionnement d’une collectivité, Sa structure a notamment &té pensée afin d'assurer
une marge d'autofinancement positive aux collectivités publiques. En effet, parmi les opéra-
tions comptabilisées dans ce compte, les imputations internes (39 et 49), les amortissements
du patrimoine administratif (331 + 332) et les éventuels amortissements du découvert (333)
sont de nature purement comptable et n‘engendrent ni encaissements, ni décaissements. Les
imputations internes figurent a la fois du coté des charges et du coté des revenus. Comme
elles se compensent, elles n'influencent pas le solde de fonctionnement, Par contre, du coté
des revenus, il n'existe pas de contrepartie aux amortissements du patrimoine administratif
comptabilisés dans les charges. '

Des lors, en équilibrant leur compte de fonctionnement (comme le recommandent les
concepteurs du plan comptable et la loi sur les finances des communes vaudoises), les col-
lectivités publiques dégagent une marge d‘autofinancement positive a la hauteur des amor-
tissements du patrimoine administratif. Elles s’assurent ainsi la possibilité de financer en
partie ou en totalité leurs investissements et/ou de. rembourser leur dette. C'est d’ailleurs
pour cette raison que la marge d’autofinancement, qui s’apparente a la notion de cash-flow
dans I'économie privée (bénéfice avant amortissements), constitue un indicateur important
dans I'évaluation de la capacité d'investissement d’une collectivité publique.

Pour la commune de Rolle, en se tenant a la loi actuelle de 1979, on constate une marge
négative de Fr. 319'538.—. Toutefois, si on applique un raisonnement axé sur le nouveau plan
comptable MCH2 (Modéle comptable harmonisé, 2¢™ version), qui devrait entrer en vigueur
en principe en 2016, la_marge serait positive & hauteur de Fr. 302'142.—, car le nouveau
modéle prend en compte la totalité des amortissements.

On peut donc en conclure que dans les 2 cas de figure la marge d’autofinancement actuelle
de la Commune est nulle; et qu'un recours au fond de réserve 9282.00 « Fonds de réserve
pour investissements futurs », crée en 2008 par la Municipalité selon les voeux de la COFIN,
devra étre utilisé en 2014.

A ce jour ce compte présente un solde de Fr. 14'842'010.— dont Fr. 1'092'907 — sont prévus
a étre affectés en 2014 sous le compte de fonctionnement 2300.4803.

Comptes affectés

Les comptes affectés concernent les égouts et I'épuration (centre 460), I'eau (810), le gaz
(830), les pompiers (650) et les ports (470 et 471}, Ces comptes ne présentent aucun impact
sur le budget.

Planification financiére

La Municipalité a investi dans un nouveau logiciel de planification financiére « Phisa Plan »
utilisé par une quinzaine de communes vaudoises afin de répondre & un besoin de plus en
plus pointu en matiére de gestion des finances communales. '

Ainsi, la Municipalité pourra confirmer son objectif prioritaire qui vise a garantir le maintien
de prestations de qualité pour la population rolloise. Et répondre au voeu du Conseil
communal.

& ¥ Ok ¥ ¥ A % %
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Fondée sur I'exposé ci-dessus, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir voter
les conclusions suivantes :

CONCLUSIONS
LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

vu le préavis 2011-2016 / N° 51 de la Municipalité du 14 octobre 2013,
entendu le rapport de la Commission des finances chargée d'étudier cet objet,

considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

* Adopte le budget 2014 de la Commune de Rolle présentant un excédent de charges de
Fr.639'101.—.

* X X X ¥ X ¥ *

Approuvé par la Municipalité en séance du 29 octobre 2013

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Secré{/nﬂb
== s, |

“Pascal Petter

1 séance de la Commission des finances : selon calendrier

Municipal délégué : M. le Syndic Jean-Noél Goél




