COMMUNE DE ROLLE

Grand - Rue 44 - CP 1224 - 1180 Rolle
Tél. 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2016 -2021 / N° 25

Réglement communal concernant les ventes, foires et marchés
sur le domaine public

Rolle, le 17 novembre 2017

AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Le présent préavis a pour but d'adopter un réglement communal, nouveau, concernant les
ventes, foires et marchés sur le domaine public. Ce projet est déposé simultanément avec le
préavis 2016 - 2021 / N° 24, un second et tout aussi nouveau réglement communal relatif celui-
ci a l'occupation du domaine public en matiere de police du commerce. Les réaménagements
récents du centre-ville, par la réfection de sa Grand-Rue, la tenue de ses marchés hebdo-
madaires, comme la concrétisation du plan de quartier Grandes-Buttes / Jardins, sont autant
de paramétres, récents ou a venir, qu'une réglementation adaptée au commerce local se doit
désormais d’accompagner. Pour une ville de la taille de Rolle, pdle économique important de
I'est du district de Nyon.

1. PREAMBULE

La situation (historique) de Rolle en matiére de marchés, foires et ventes sur le domaine public
se caractérise par une absence de réglementation communale, une absence que jusqu'ici,
certes, personne ne déplorait vraiment... Or, l'augmentation de la population et les aménage-
ments récents et a venir dont la Commune bénéficie « militent » aujourd’hui en faveur d'un
cadre légal de nature a harmoniser les relations entre marchands et consommateurs, notam-
ment. Car les demandes de foires et de ventes sur domaine public, par exemple, comme celles
provenant de « Food-Trucks » augmentent d’année en année.



2. DESCRIPTION

Le but de ce réglement précisant la mise a disposition, contre taxes liées au type d'activité
(marchés, foires et Food-Trucks), consistera essentiellement a: ‘

- Disposer d'un réglement fixant un cadre clair pour I'exercice de toute activité commerciale
reposant sur un échange entre usagers nécessitant un usage accru, méme momentané, du
domaine public.

- Adopter un systéme distinct pour la délivrance des autorisations pour l'attribution a
chaque commercant ou exploitant d'un emplacement individuel.

- Organiser la réservation d’emplacements pouvant étre mis a disposition a des fins
d’information ou de réclame a but idéal ou politique, ou pour la récolte de signatures.

- Favoriser la transparence et un meilleur contrdle des ventes, marchés et foires sur le
domaine public.

- Créer une relation de confiance entre les autorités et les commercants.
- Ne plus laisser ce type d’activités s'organiser sur le domaine public de maniére informelle.

- Editer des tarifs cohérents pour tous les types d'activités en relation avec le commerce
éphémére ceuvrant sur le domaine public.

3. LE REGLEMENT ET SES CHAPITRES

Le réeglement communal concernant les ventes, foires et marchés sur le domaine public soumis
a I'approbation du Conseil comporte 5 chapitres : Définitions, Champ d’application, Autorités
compétentes, Autorisations, Police des foires et des marchés, réunis dans 21 articles. Les taxes
relatives a chagque activité sont proposées selon des tarifs librement définis par les limites fixées
dans l'annexe du présent préavis. Ces chiffres ont été calqués sur certains tarifs actuellement
en vigueur et sur la base de tarifs déja pratiqués dans des communes de la méme densité de
population que celle de Rolle.

4. CONCLUSION

Ce réglement est établi, comme mentionné en préambule, en adéquation avec celui relatif a
I'occupation du domaine public en matiére de police du commerce. Les deux auraient pu étre
regroupés mais il nous a paru plus judicieux de séparer les deux notions: 'occupation du
domaine public d'un coté et la vente, les activités économiques et commerciales, de l'autre.

¥R ¥R XXX

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir voter les
conclusions suivantes:



CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

vu le préavis 2016-2021 / N° 25 de la Municipalité du 17 novembre 2017,
entendu le rapport de la commission chargée d'étudier cet objet,

considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

1. Approuve le projet de réglement communal concernant les ventes, foires et marchés sur le
domaine public.

2. Transmet dit réglement et son annexe a la Cheffe du Département des institutions et de |a
sécurité pour approbation.

¥ F K K X X X ¥

Approuvé par la Municipalité en séance du 6 mars 2018
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AU NOM DE LA MUNICIPALITE

cal Petter

Annexe : projet de réglement

18 séance avec la Commission ad hoc : mardi 27 mars 2018 a 19h.00, salle Chinet

Municipale déléguée : Mme Francoise Tecon-Hebeisen
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La Municipalité de Rolle,

Vu les prescriptions municipales relatives aux commerces sur la voie publique, arréte :

Le Service des finances, par les services concernés, percevra les taxes relevant du présent
réglement et son tarif pour I'occupation du domaine public ou privé communal destiné a I'usage
commun.

DISPOSITIONS GENERALES

CHAPITRE 1 DEFINITIONS
Article 1* Définitions
Au sens du présent réglement, on entend par :

a. Ventes sur la voie publigue: toute activité économique reposant sur un échange de
prestations entre usagers, en numéraire, en valeurs patrimoniales, en nature ou en industrie,
nécessitant un usage accru, méme momentané, du domaine public.

b. Foires: réunions périodiques de commercants sur la voie publique organisées pendant une
certaine durée et a intervalles réguliers, en général a des dates fixes, au cours desquelles des
ventes publiques ont lieu et nécessitant en général des installations et une organisation
excédant celles nécessaires pour les marchés.

c. Marchés: vente sur la voie publique de denrées alimentaires ou d'usage courant, organisée
pendant une certaine durée et a intervalles réguliers, en général a des dates fixes.

d. Food-Truck: camion-restaurant ou véhicule équipé d'installation pour la cuisson et/ou la
préparation et la vente d'aliments et de boissons.

e. Commercant : toute personne qui exerce |'une des activités visées aux lettres a. a d. ci-dessus.

f. Exploitant : toute personne qui exerce en droit ou dans les faits une activité de direction sur
un point de vente déterminé.

g. Emplacement: portion délimitée du domaine public et assigné a un commercant ou a un
exploitant au bénéfice d'une autorisation ou d'une dérogation dans le cadre des éléments
visés aux lettres a. a c. ci-dessus.

h. Client: toute personne qui a recours aux prestations des personnes visées aux lettres e. et f.
ci-dessus.

i. Jours de repos publics: dimanches, 1% et 2 janvier, Vendredi Saint, Lundi de Paques,
Ascension, Lundi de Pentecote, 1= ao(t, Lundi du Je(ine fédéral, Noél (25 décembre).

CHAPITRE 2 CHAMP D'APPLICATION

Article 2 Champ d’application territorial

! Le présent réglement et ses dispositions d'application régissent les ventes publiques, les foires
et les marchés sur le domaine public.

2 Le présent réglement ne s'applique pas aux ventes, foires et marchés sur le domaine privé ni aux
magasins.
Article 3 - Champ d'application personnel

paapp p

Sous réserve des exceptions prévues a I'article 2 ci-dessus, le présent réeglement s'applique a tous
commercant dans le cadre des ventes publiques, foires et marchés sur le domaine public, méme
s'ils exploitent une succursale ou une filiale d'une entreprise ayant son siege en dehors du
territoire communal.
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CHAPITRE 3 AUTORITES COMPETENTES

Article 4 Principe

' La Municipalité est I'autorité compétente pour exécuter le présent reglement.
2Elle arréte :

a. les dispositions d'application qui lui sont déléguées par le présent réeglement ;

b. les tarifs pour la délivrance des autorisations en application du présent reglement et pour
toutes autres prestations, notamment les actes et les interventions de l'autorité compétente ;

c. en casd'urgence, les directives complémentaires ou les mesures adéquates.

Article 5 Délégation

' La Municipalité peut déléguer tout ou partie de ses compétences a la direction de police ou au
dicastére en charge de la gestion et de la surveillance du domaine public (autorité délégataire).

2 Font exception, les compétences réglementaires prévues aux articles 4 al. 2 ci-dessus.

Article 6

La Municipalité ou I'autorité délégataire est compétente pour :

o

attribuer a chaque commercant ou exploitant un emplacement individuel ;
b. fixer des zones dans lesquelles sont groupés :
1. les commercants et exploitants de stands ou d'étalages de produits semblables ;

2. d'une part, les commercants et exploitants a I'année ou et, de l'autre, les commercants et
exploitants occasionnels ; '

c. ordonner, en cas de nécessité, le déplacement d'un commercant ou d’'un exploitant ou y faire
procéder par la voie de I'exécution par substitution aux frais de I'intéressé. La créance de la
Municipalité vaut titre de mainlevée au sens de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite
pour dettes et la faillite ;

d. effectuer les contrdles relatifs a I'application des dispositions fédérales, cantonales ou
communales, et s'adjoindre, le cas échéant, la collaboration de spécialistes. Sont réservées les
compétences des autorités cantonales instituées par la loi ;

e. réserver un emplacement pouvant &tre mis a disposition a des fins d'information ou réclame
a but idéal ou politigue ou pour la récolte de signatures.

f. refuserles requétes individuelles pour favoriser les regroupements d’activités par théme et/ou
en invitant le requérant a s'intégrer a des manifestations compatibles ou du méme genre.

DISPOSITIONS SPECIALES

CHAPITRE 4 DES AUTORISATIONS
Article 7 Principes
' Les ventes publiques, foires et marchés sont soumis a autorisation préalable.

2 Nul ne peut se livrer a une activité de vente sur la voie publique, de marché ou de foire sans étre
au bénéfice d’'une autorisation et d'un emplacement individuel délivrés par la Municipalité ou par
l'autorité délégataire.
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®Les commergant ou exploitants qui bénéficient d'une autorisation d‘occupation accrue du
domaine public pour un étalage devant leur magasin sont réputés jouir d’'une autorisation au
sens de I'alinéa 2 ci-dessus pour les produits dont la vente est autorisée en plein air. lls sont soumis
aux dispositions du réglement communal concernant les périodes d'ouverture et de fermeture
des magasins.

* La Municipalité ou l'autorité délégataire peut accorder des dérogations en faveur des ventes de
bienfaisance ou d'utilité publique ou lors de fétes ou de manifestations.

® Les personnes se livrant a une activité visée par les alinéas 2 et 3 ci-dessus sans autorisation ou
dérogation sont passibles d'une amende. L'autorité délégataire ou le corps de police peut
ordonner I'évacuation immeédiate des lieux. Au besoin, la Municipalité, par I'autorité délégataire
ou le corps de police, peut faire exécuter I'évacuation par voie de substitution ou d'exécution
forcée, aux frais du contrevenant. La créance de la Municipalité vaut titre de mainlevée au sens
de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes et |a faillite.

Article 8 Conditions

' Les autorisations ou les dérogations en matiére de vente sur le domaine public sont délivrées
seulement si le requérant réalise toutes les conditions y relatives et que ses installations sont
conformes aux dispositions |égales et réglementaires.

? Les emplacements individuels disponibles sont attribués dés qu’une demande parvient a la
Municipalité ou a 'autorité délégataire. L'autorisation ou la dérogation est refusée si l'utilisation
envisagée du domaine public est de nature a créer un risque de troubler la sécurité |'ordre public
et la tranquillité publics ou d'incitation a la violation de dispositions.

Article 9 Restrictions

' Les autorisations et dérogations sont personnelles et intransmissibles.

?La Municipalité ou l'autorité délégataire peut, par décision, déroger aux restrictions de
transmissibilité et notamment autoriser le transfert de l'autorisation ou de la dérogation au
conjoint ou au partenaire enregistré, aux péere et mére ou a un descendant du titulaire décédé ou
atteint d’'une incapacité de travail ;

* Les autorisations délivrées a un exploitant sont valables a I'égard de son personnel.

Article 10 Retrait ou non-renouvellement

La Municipalité ou l'autorité délégataire peut retirer ou ne pas renouveler une autorisation ou
une dérogation lorsque le titulaire ne réalise plus les conditions de I'octroi ou que, malgré un
avertissement, il ne respecte pas les dispositions du présent réglement ou des instructions
particuliéres qui lui été ont commandeées par la Municipalité ou par 'autorité délégataire.

Article 11 Obligations des titulaires d’autorisations
' Le titulaire d'une autorisation ou d’'une dérogation doit respecter les conditions suivantes :

a. faire un usage régulier de 'autorisation ou de la dérogation qui lui a été octroyée ;

b. d'occuper 'emplacement individuel qui lui a été assigné sans en dépasser les limites et de
s'établir sur d'autres places que celles qui leur sont attribuées ou sur les passages réservés ;

c. disposer et aménager son stand ou son étalage de maniére a ne pas créer un risque de
dommage pour les usages ;

d. indiquer au moyen d'une affiche apparente ses nom, domicile, profession et réle dans la
chaine de vente;
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e. respecter les régles en matiére d'hygiéne, notamment maintenir propre son stand ou son
étalage et 'emplacement individuel qu'il occupe et leurs abords et évacuer les déchets a la
fin de la vente publique, de la foire ou du marché ;

f. afficher visiblement les prix, conformément a I'ordonnance fédérale du 11 décembre 1978
sur l'indication des prix ;

éviter tout acte de nature a troubler la sécurité, I'ordre et la tranquillité publics;
h. respecter les principes de loyauté en affaires ;

i. s'acquitter des taxes relatives a la délivrance de I'autorisation ou de la dérogation, a la location
des emplacements individuels et a toute autre activité nécessitant une prestation de la
Municipalité, de |'autorité délégataire ou des services communaux.

?Tout dol a I'égard des usagers, en particulier des clients, sur la qualité, la quantité ou les
indications de provenance de la marchandise, les prix ou les paiements est passible :

a. d'uneamende;

b. du retrait ou non-renouvellement de I'autorisation ou de la dérogation ;

c. de I'exclusion immédiate de I'emplacement individuel et des lieux de vente publique, foire
ou marché;

d. d'une dénonciation aupres des autorités cantonales compétentes, notamment pénales et
administratives.

CHAPITRE 5 DE LA POLICE DES FOIRES ET DES MARCHES

Article 12 Périodes et lieux

' Les foires, les marchés et autres ventes publiques ont lieu aux jours et aux lieux, y compris les
emplacements individuels, désignés par la Municipalité et sont arrétés en tenant compte
notamment des nécessités de la circulation publique, des besoins des marchands et des
exploitants et de la place disponible.

* Les dates et les lieux arrétés par la Municipalité ne constituent pas des droits acquis.

* Les emplacements individuels ne doivent pas étre occupés avant 6h00. lls doivent étre libérés
en relation avec 'autorisation d'utilisation délivrée.

*Les véhicules automobiles servant a acheminer les marchandises doivent étre rapidement
déchargés et évacués. A I'exception des camions-magasins, aucun véhicule ne saura toléré aprés
9h00 sur les lieux dévolus aux ventes publiques, foires et marchés.

Article 13 Modifications et suppressions

La Municipalité ou I'autorité délégataire peut :

a. sans indemnisation des commercants ou exploitants concernés, modifier les dates ou les
lieux, y compris les emplacements individuels, des foires et marchés ;

b. moyennant restitution calculée prorata temporis de la taxe prévue par l'article 14 du présent
réglement, supprimer provisoirement ou définitivement des dates, des lieux ou des
emplacements individuels;

c. organiser ou autoriser des ventes publiques, foires ou marchés spéciaux.
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CHAPITRE 6 DES TAXES
Article 14 Compétence municipale

La Municipalité est compétente pour arréter dans un réglement distinct ou une annexe au
présent réglement le montant des taxes :

a. quelacommune peut percevoir pour les activités en relation avec les ventes publiques, foires
et marchés;

b. relatives a la I'octroi et au retrait des autorisations et dérogations en lien avec les activités
visées a la lettre b ci-dessus ;

¢. destaxes de location des emplacements utilisés par les commercants et les exploitants et des
taxes relatives a toute autre activité nécessitant une prestation de la Municipalité, de I'autorité
délégataire ou des services communaux.

Article 15 Occupation du domaine public en matiére de police du commerce

La Municipalité édicte un réglement ainsi qu‘un tarif d'occupation du domaine public en matiére
de Police du Commerce.

Article 16 Perception

'Les commercants, exploitants et toute autre personne sollicitant une autorisation ou une
dérogation, utilisant un emplacement ou provoquant une prestation de la Municipalité, de
I'autorité délégataire ou des services communaux est débitrice d'une taxe.

’La Municipalité ou l'autorité délégataire percoivent les taxes. Elle peut déléguer ses
compétences au corps de police ou a un service de I'administration.

* Les taxes relatives a une autorisation ou a une dérogation doivent étre acquittées dans les trente
jours a compter du dépdt de la demande. Le retrait ou le non-renouvellement d'une autorisation
ou d'une dérogation est soumis a une taxe qui doit &tre acquittée dans les trente jours & compter
de la notification de la décision de la Municipalité ou de l'autorité délégataire.

¢ Les taxes relatives a I'occupation des emplacements sont acquittées :
a. endébut d'année civile pour les commercants et exploitants a I'année ;
b. lors de la foire ou du marché concerné pour les commercants et exploitants occasionnels ;

c. d'avance pour toutes les autres ventes publiques.

Article 17 Champ d'application

' Les taxes définies ci-aprés s'appliquent aux marchés officiels organisés par la ville de Rolle, 2
I'exclusion des marchés ou foires se déroulant dans le cadre d'une manifestation organisée par
un tiers.

?Les taxes sont définies en fonction des types de produits vendus et, le cas échéant, du genre de
marché. A cet effet, on distingue:

— produits de la catégorie 1: produits de I'agriculture vendus en vrac (fruits, légumes, ceufs,
champignons, fleurs, résinée, olives, fruits secs, épices, etc). La profondeur des
emplacements mis a disposition est de 2,5 métres, sauf exception en raison de la
configuration des lieux;

— produits de la catégorie 2: produits alimentaires transformés ou cuisinés (fromagerie,
boulangerie, boucherie, volailles, poissons, épicerie, etc.). La profondeur des emplacements
mis a disposition est de 3 métres, sauf exception en raison de la configuration des lieux;
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— produits de la catégorie 3: produits non alimentaires (brocante, vétements, chaussures,
artisanat, etc)). La profondeur des emplacements mis a disposition est de 3 métres, sauf
exception en raison de la configuration des lieux.

Article 18 Délivrances

' Les taxes sont journaliéres pour une participation dont la durée est inférieure a 1 mois, ainsi que
pour une participation en tant que complémentaire.

?Les taxes sont annuelles pour les ventes qui se déroulent sur toute I'année. Elles sont appliquées
prorata temporis par mois plein pour les ventes saisonniéres et en cas de début ou de cessation
d’activité en cours de saison ou en cours d’année civile.

* Les taxes relevant du présent réglement et tarif sont percues en sus des émoluments
administratifs, ainsi que des éventuelles taxes de patente et/ou cartes relevant de la loi fédérale
sur le commerce itinérant.

*Les taxes du présent réglement et tarif ne sont pas soumises a la perception de la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA).

*Les éventuels frais (eau, électricité, etc.) sont percus en sus.

DISPOSITIONS FINALES
Article 19 Protection juridique

' Les décisions rendues par 'autorité délégataire sont susceptibles d'un recours administratif au
sens et aux conditions de la loi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative auprés de la
Municipalite.

* Les décisions rendues par la Municipalité sont susceptibles d'un recours de droit administratif
auprés du Tribunal cantonal, cour de droit administratif et public.

* Le recours s'exerce par écrit dans les 30 jours dés la communication de la décision attaquée. Il
est adressé a la Municipalité ou a l'autorité délégataire. L'acte de recours doit étre signé et
indiquer les conclusions et motifs du recours. La décision attaquée est jointe au recours. Le
recours est accompagné, le cas échéant, de la procuration du mandataire.

Article 20 Contraventions

Sous réserve des dispositions spéciales prévues par le présent réglement, la contravention aux
interdictions ou aux obligations d'agir, de faire ou de tolérer prévue par le présent réglement est
passible d'une amende aux conditions et dans les limites prévues par la législation cantonale en
matiere de poursuite et de répression des contraventions.

Article 21 Entrée en vigueur

' La Municipalité est chargée de I'exécution du présent réglement.

*Elle fixe la date de son entrée en vigueur aprés approbation par le Chef du Département en
charge des relations avec les communes. L'article 94 al. 2 de |a loi du 28 février 1956 sur les
communes.

* R KK XK X
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’Pe Sec@ire

—

/Pﬁail Petter

Adopté par le Conseil communal dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Christian Hay Violaine Cherpillod

Approuvé par la Cheffe du Département des institutions et de la sécurité en date du
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ROLLE

" N )
MUNICIPALITE

COMMUNE DE ROLLE

Annexe au préavis 2016-2021 / N° 25

Tarif municipal relatif au Reglement concernant les ventes, foires et marchés
sur le domaine public

Les tarifs sont librement fixés dans les limites suivantes :

Taxes Marchés *

Stands / marchés Prix au m? par jour Prix au m? paran
Stands catégorie 1 CHF 2.- CHF 6.~
Stands catégorie 2 CHF 3.- CHF 9.-
Stands catégorie 3 CHF 4.- CHF 11.-

Taxe minimum journaliére pour les marchands complémentaires : CHF 10. -

Perception de taxes au sens de |‘article 14, lettre b et ¢ du présent Réglement :

— Lettre b: Taxes relatives a I'octroi et au retrait des autorisations ou dérogations : CHF 25.-
— Lettre C: Taxes de location des emplacements utilisés : CHF 25.—

Taxes Foires *

Foires Prix au m? par jour
Taxe de base CHF 27.-
Métre supplémentaire (max 10m) linéaire CHF 5.-

La taxe de base comprend un stand aux dimensions de 4 métres par 4 métres.

Les étales ne doivent pas dépasser les dimensions de 10 métres de long par 4 métres de large.

Taxes Food-Truck *

Food-Truck Prixaum?parjour  Prixaum?parmois Prix aum?paran
Une vente par semaine CHF 1.- CHF 1.70 CHF 17.-

* Sauf décision municipale accordant la gratuité



Adopté par la Municipalité dans sa séance du 6 mars 2018

Le Segfétajre

:i" 2 IPr |
Denys Jaquet \ N /) ascal Petter

Adopté par le Conseil communal dans sa séance du

Le Président La Secrétaire

Christian Hay Violaine Cherpillod

Approuvé par la Cheffe du Département des institutions et de la sécurité en datedu .....



