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MESSAGGIO MUNICIPALE N. 15/ 2019 -----coce oo

ACCOMPAGNANTE 1 CONTI PREVENTIVI DELL'AMMINISTRAZIONE
COMUNALE, NONCHE DELI’AZIENDA ACQUA POTABILE E FISSAZIONE
DEL MOLTIPLICATORE D’'IMPOSTA PER L'ANNO 2020 -------cc-zsememmmmmmeeaes

Al lodevole

CONSIGLIO COMUNALE

6830 Chiasso

Gentile signora Presidente,

Gentili signore, egregi signori Consiglieri comunali,

Il presente messaggio sottopone al vostro esame, per approvazione, i conti preventivi
del Comune e dell’Azienda municipalizzata acqua potabile, unitamente alla proposta

di determinazione del moltiplicatore d’imposta per 'anno 2020.
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INTRODUZIONE AL PREVENTIVO 2020

Situazione generale

Le finanze comunali attraversano una situazione complessa, per la quale negli ultimi anni
s1 sono rese necessarie misure di risanamento, di cui meglio ai preventivi degli anni 2018 e
2019. Queste importanti misure hanno portato ad un miglioramento della situazione finan-
ziaria generale, ma limitano fortemente anche i margini di manovra dei Dicasteri, si scon-
trano talvolta con un’opposizione politica interna (mancata introduzione della tassa per la
refezione alla Scuola dell'infanzia), o esterna (un Comune non ha aderito alla convenzione
sulla piscina coperta comprendente un aumento del prezzo d’entrata).

Come gia osservato, a un risanamento finanziario che vada oltre quanto svolto, si frappone
l'ostacolo costituito dal problema strutturale del Comune.

Dal punto di vista del contenimento del fabbisogno il preventivo 2020 rappresenta
un’involuzione, a causa dei fattori che si analizzeranno in seguito, poiché il fabbisogno lordo
ha subito un incremento per rapporto al dato del preventivo 2019.

A controbilanciare in positivo questo aumento del fabbisogno, si segnala un aumento del
gettito delle imposte alla fonte, relativo all’anno 2018, con le note conseguenze che la forza
lavoro indicata puo avere su quella indigena.

Dati finanziari del preventivo

Per rapporto al fabbisogno lordo 2019 di fr. 33'918'200.--, il preventivo 2020 evidenzia un
fabbisogno lordo di fr. 35'037'400.--, con un aumento di fr. 1'119°200.-- (+3.3%).

Le valutazioni relative alle entrate fiscali conducono a quantificare un gettito cantonale di
riferimento situato tra fr. 35°000'000.-- e fr. 36'000'000.--. Sulla base di un moltiplicatore al
90%, le entrate per le persone fisiche sono state stimate a fr. 14’500'000.--, mentre quelle
per le persone giuridiche a fr. 8'900'000.--. A queste cifre, vengono aggiunte le imposte im-
mobiliari e quelle personali per fr. 1'400'000.--, le imposte alla fonte per fr. 7'600'000.--, le
sopravvenienze d'imposta, relative agli anni precedenti, stimate in circa fr. 2'600'000.--, e le
imposte suppletorie e speciali per fr. 400'000.--.

Pur con un aumento del fabbisogno, grazie al miglioramento del gettito fiscale, la gestione
2020 presenta un avanzo preventivo di fr. 362'600.--.

Chiasso evoluzione dell’economia

L’economia di Chiasso permane vitale: il punto di forza rappresentato dal settore finanzia-
rio si € riconvertito con altre attivita delineatesi all'orizzonte. La veloce evoluzione cui sono
soggette le attivita nella societa civile odierna impone riposizionamenti e propone nuove
sfide per il futuro come, e non solo per Chiasso, nel settore dei commereci.



Rapporto Cantone - Comuni

I1 dibattito attorno ai rapporti Cantone — Comuni provoca ripercussioni sul preventivo.
Determinati oneri sono compensati dall'aumento delle entrate fiscali, che indirettamente
vanno comungue ancora a favore del Cantone.

L’evolversi di questi rapporti & stato analizzato all'interno della piattaforma “Cantone -
Comune”, che ha tuttavia rallentato la tabella di marcia e non appare ai piti fondata su una
considerazione paritaria delle parti.

Attualmente sono al vaglio del Governo due importanti iniziative lanciate dai Comuni:

- nell'ambito del riversamento del contributo per il risanamento del Cantone, si tratta
dell'iniziativa lanciata da una sessantina di Comuni, che se approvata, permettereb-
be a Chiasso di ridurre il proprio onere di circa fr. 600'000.--.

- sugli oneri relativi all’assistenza, l'iniziativa lanciata da una trentina di Comuni
prevede di rendere il riparto tra i Comuni meno iniquo, e se approvata, per Chiasso
significherebbe una minor spesa di circa fr. 300'000.--.

Cooperazione con IQCenter

Nel corso del 2019, la collaborazione con IQCenter & stata intensa, e lo scopo & quello di
rendere maggiormente partecipe 'amministrazione nella gestione della cosa pubblica, in un
processo di cambiamento, in cui il collaboratore non é piti solo un esecutore, bensi una com-
ponente proattiva e di supporto al Municipio, in misura pit professionale.

Riassumendo, si attesta che un tratto importante & stata I'analisi del’amministrazione in
senso lato, Dicastero per Dicastero, che ha evidenziato luci e spazi di miglioramento della
struttura, con segnalazioni puntuali per ogni Dicastero, da attuare nel corso del 2020.

Un altro elemento importante a cui é stato dato materialmente seguito, & stata quanto me-
no a titolo sperimentale per quest’anno, la messa in atto della valutazione del personale
sulla base di formulari unificati, usati in altre realtd simili alla nostra e che sono stati
quindi adattati alle esigenze della nostra struttura.

Nel 2020, seguira un affinamento dopo questa prima esperienza, che contribuisce a dare un
quadro della situazione, di interesse per il collaboratore e per il datore di lavoro, poiché ser-
ve a prendere atto dei punti positivi e a migliorare gli altri, per esempio attraverso misure
di formazione, ecc..

Quindi sono state gettate le basi per I'applicazione di una conduzione per obiettivi, sempre
Dicastero per Dicastero, atta a favorire una buona organizzazione del lavoro, una mirata
ripartizione dei compiti, in vista di un lavoro sempre piu di qualita, con un approccio preci-
so, scadenze, e ripartizione adeguata e rigorosa delle attivita.

Il bilancio per il 2019 ¢é stato sostanzialmente positivo, e per il 2020 deve essere ulterior-
mente approfondito, anche in vista di un contenimento dei costi e del personale.

La consultazione interna del ROD a livello dei sindacati e della Commissione interna del
personale dovrebbe concludersi per novembre 2019.

I principali punti per il 2020 con un impatto sulla qualita del lavoro che verranno introdotti
riguardano la scelta e la gestione della qualita dei supporti informatici da introdurre



(Docuware gestione corrispondenza in entrata e uscita), un’economia di scala sugli acquisti
di materiale di economato, in parte gia attiva, ma da incrementare, laggiornamento dei
mansionari, oltre ad altre ottimizzazioni.

Conclusioni
Nel complesso, il preventivo per 'anno 2020 presenta una situazione finanziaria sostenibi-

le.

Il problema di una costruzione strutturale finanziariamente difficile da sostenere, permane
e sara oggetto di scrupoloso esame e controllo anche per gli anni futuri.

Non mancheranno ulteriori movimenti di rilievo: a medio termine, per il 2025 si presenta
come molto probabile I'entrata in vigore della parte pit incidente degli sgravi fiscali per le
persone giuridiche, proposti questa estate dal Governo cantonale, e che dovranno inoltre
conciliarsi con I'ambizione del Comune di nuovi investimenti da una parte, e contempora-
neamente con la necessita di importanti interventi di manutenzione al parco immobili.
Sfide finanziarie per le quali si cercheranno le giuste soluzioni, e che imporranno delle scel-
te.



EVOLUZIONE FABBISOGNO (SPESE E RICAVI EXTRA FISCALI) PER DICASTERO

(IN MIGLIAIA DI FRANCHI)

Dicastero

Amministrazione

Educazione

Attivita culturali

Territorio

Sport e tempo libero

Socialita

Pianificazione, Trasporti pubblici, Ambiente

Relazioni istituzionali / Economia

Sicurezza pubblica

Finanze

Fabbisogno lordo

Sopravvenienze

Altri ricavi fiscali

Fabbisogno netto

Gettito d'imposta

Risultato finale/previsto

Prcz\gezngivo Prezvoe1n;ivo Differenza | Percentuale
3'150 3023 127 4.2%
5'194 4'951 243 4.9%
1'579 1467 112 7.6%
3'874 3'863 11 0.3%
1775 1'671 104 6.2%
11'465 10'884 581 5.3%
1’755 1'694 61 3.6%

38 43 -5 -11.6%
2'686 2'582 104 4.0%
3'5621 3740 -219 -5.9%

35037 33918 1119 3.3%
2'600 1'200 1'400 116.7%
400 400 0 0.0%
32'037 32'318 -281 -0.9%
32'400 32'200 200 0.6%
363 -118 481
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COMMENTO ALLE SINGOLE VOCI

Le spiegazioni definite per i singoli conti sono di carattere generale ed evidenziano gli sco-
stamenti pit importanti e significativi. Gli aumenti o le diminuzioni, dove non espressa-

mente menzionato, sono da riferirsi al preventivo. Gli importi indicati sono arrotondati.

Spese per il personale
Preventivo 2020: fr. 35°975'000 Preventivo 2019: fr. 85'640°000 Consuntivo 2018: fr. 35'366°000

Retribuzioni per il 2020

Nel preventivo 2020 sono calcolati gli aumenti per gli scatti d’anzianitd e per eventuali

promozioni, mentre non é considerato alcun carovita, fermo da oltre 7 anni.

Movimenti del personale
Nel preventivo 2020, si registra un leggero aumento del numero di dipendenti per rapporto

al preventivo 2019: 345,6 contro 344,2 dell’anno precedente. Si segnala in particolare che
non verra sostituito un dipendente dell’Amministrazione posto al beneficio della rendita
pensionistica, mentre é prevista 'introduzione della figura del responsabile della comunica-
zione e del marketing.

Si registrano limitati aumenti ai Dicasteri Sport e tempo libero e al Servizio Sociale; la fi-
gura della responsabile del Progetto Frequenze ¢ completamente finanziata dal Cantone,
mentre con la costituzione del Consorzio centro soccorso cantonale pompieri del Mendrisiot-

to, le spese dirette per il personale non figurano pit nei conti del Comune.
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Spese per beni e servizi
Preventivo 2020: fr. 11°573°000 Preventivo 2019: fr. 11'150°000 Consuntivo 2018: fr. 11°723'000

Il preventivo alla voce spese per beni e servizi & aumentato di circa fr. 420'000.-- (3.8%) per
rapporto ai dati del preventivo 2019. La posizione pit incidente & relativa al noleggio per
I'impianto di teleriscaldamento, al servizio in particolare gli Istituti sociali e del settore sco-
lastico (Scuola dell'infanzia di via Simen, Scuola elementare di via Balestra e Palestre di

via Soave) per un onere annuo stimato attorno ai fr. 300'000.--.

Interessi passivi
Preventivo 2020: fr. 670'000 Preventivo 2019: fr. 950’000 Consuntivo 2018: fr. 865000

La conformazione dei tassi d’interesse diminuisce ancora, riducendo in modo significativo
I'onere globale a carico del Comune. Per il 2020, il saggio d’indebitamento medio sui prestiti
contratti dal Comune & dello 0.7% (2019 0.9%). Inoltre, una percentuale di prestiti é stipu-
lata sul corto termine, cid che consente di usufruire di liquidita con tassi a favore del Co-
mune. Nel 2019, attraverso la manovra finanziaria in atto, I'indebitamento globale del Co-
mune, che negli ultimi anni aveva subito un aumento, si & arrestato per invertire la tenden-

za, attuando un programma d’investimenti contenuto.

Ammortamenti
Preventivo 2020: fr. £230'000 Preventivo 2019: fr. £130'000 Consuntivo 2018: fr. 5'561°000

Sostanza amministrativa
Dal preventivo 2016, il Comune si & adeguato al tasso medio minimo di legge dell’8%. Vista

la riduzione dell'impegno negli investimenti, anche gli ammortamenti tendono a diminuire.

Rimborsi ad enti pubblici
Preventivo 2020: fr. 2003”000 Preventivo 2019: fr. 1'928°000 Consuntivo 2018: fr. 1'781'000

In questa voce, gli oneri maggiori sono rappresentati dai rimborsi al Consorzio depurazione
acque Chiasso e dintorni (fr. 1'150'000.--), da quelli dell'Azienda cantonale rifiuti (fr.
260'000.--), del Consorzio centro soccorso cantonale dei pompieri del Mendrisiotto (fr.
240'000.--) e del Consorzio protezione civile (fr. 165'000.--).

1"



Contributi propri
Preventivo 2020: fr. 11'765°000  Preventivo 2019: fr. 11°485'000 Consuntivo 2018 fr. 11'280'000

Come noto, la maggior parte dei contributi sociali versati al Cantone & fondata anche su fat-
tori di redistribuzione del gettito. I1 miglioramento del gettito registrato da Chiasso incide

su questi calcoli in maniera pit rilevante che nel 2019.

Centro di costo 501 — Rimborsi e contributi di legge
11 contributo AM/PC/AVS/AI nel 2020 sara basato sul gettito fiscale del 20 18, per un impor-
to di fr. 3'100'000.--.

Le spese per I'assistenza si situano attorno ai fr. 1'650'000.-- e costituiscono un importo one-
roso per il Comune di Chiasso. Dette spese fondano sull’entrata in vigore al 1. aprile 2011
della revisione della Legge sull’assicurazione contro la disoccupazione (LADI), e
sullaumento della partecipazione ai costi del Cantone a carico dei Comuni e passato nel
2013 dal 20% al 25%, ma anche dall’incremento del numero di persone, facenti capo

all’assistenza pubblica, registrato negli ultimi anni.

Il progetto Ticino 2020 non ha sinora prodotto alcun risultato sulla modifica alla legge
sull’assistenza, per cui alcuni Comuni hanno promosso un’iniziativa comunale legislativa,
per ridurre le disparita fra i diversi Comuni nel prendersi a carico le spese d’assistenza. A
Chiasso la percentuale di cittadini al beneficio dell’assistenza ammonta a circa I'8%, tasso

di gran lunga il piu elevato del Cantone, a fronte di una media del 2,8%.

Un riscontro positivo del Legislativo cantonale avrebbe sul nostro Comune Yeffetto di un
sensibile sgravio di questo onere quantificabile attorno ai fr. 300'000.--. Al momento attuale
non ¢ pero prevedibile che cid avvenga gia a partire dal 2020. Concretamente nel preventivo

2020 si valuta anzi un aumento di questo onere di fr. 50'000.--.

I1 preventivo dell'anno 2020 del contributo al Cantone per le spese del settore degli anziani
é stato allestito tenendo conto dell'aumento di questa spesa e dei fattori fiscali di Chiasso,

che entreranno in linea di conto per il calcolo di questo onere.
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Centro di costo 911 - Imposte e partecipazioni

Le indicazioni pervenute lasciano presumere che il contributo di livellamento intercomuna-
le per Chiasso rimarra a zero, a causa del miglioramento delle entrate fiscali, che pero é in-
feriore al dato medio prodottosi a livello cantonale, registrato in particolare negli anni 2013-

2016 e ulteriormente nel 2018, concernente le imposte alla fonte.

Centro di costo 999 - Ammortamenti

I1 contributo a carico di Chiasso per la partecipazione al risanamento finanziario del Can-
tone, ora denominato partecipazione al finanziamento dei compiti del Cantone, & stato fis-
sato in fr. 887'000.--. Come noto ¢ pendente presso le istanze cantonali un’iniziativa di una
sessantina di Comuni chiedente uno sgravio di circa i due terzi del contributo attuale, cio
che per Chiasso significherebbe una diminuzione di circa fr. 600°000.--. Difficilmente, se ap-
provata, questa riduzione potra entrare in vigore nel 2020, perché al momento manca anco-
ra il messaggio del Governo che comunque ha ventilato la presentazione di un controproget-

to.
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Imposte
Preventivo 2020: fr. 35'600°000  Preventivo 2019: fr. 33'800'000 Consuntivo 2018: fr. 35'594°000

EVOLUZIONE DEI GETTITI
Per tipo d'imposta I'evoluzione & la seguente:
B Persone fisiche
Per il 2017, dopo circa '80% delle notifiche emesse, il gettito cantonale relativo al no-

stro Comune & valutato a fr. 16'378'000.--, importo che a titolo precauzionale vien calco-

lato in fr. 16'200'000.--.

B Persone giuridiche

a) Istituti bancari

L’apporto di questo settore alle finanze comunali & da sempre molto importante, ma a
causa del numero limitato di contribuenti e delle peculiarita del settore, & soggetto a
forti oscillazioni. Attualmente si pud contare su un gettito bancario globale sui fr.

2'000'000.--.

b) Altre persone giuridiche

Il gettito d'imposta delle altre persone giuridiche & pure soggetto a oscillazioni, che sul-
le singole posizioni sono anche molto importanti, ma nell'insieme offre una stabilita de-
cisamente superiore a quello degli istituti bancari. Nel 2015 & stata registrata un’ in-
versione di tendenza e il gettito delle altre persone giuridiche ha segnato una riduzione
di un certo rilievo. Negli anni 2017 e 2018 ¢é stata costata una defezione di alcuni con-

tribuenti di rilievo, benché siano arrivate nuove societa.

B Imposte alla fonte

Per il preventivo 2020, si valuta un gettito d'imposta di fr. 7'600'000.--, che tiene par-
zialmente conto del forte incremento di queste imposte, registrato nell’'anno di compe-

tenza 2018. Dal 2012, I'entrata di queste imposte & sostanzialmente raddoppiata.

14



B Imposte personali

L'incasso annuo delle imposte personali é di circa fr. 200°000.--.

B Imposte immobiliari
L'incasso annuo delle imposte immobiliari si aggira sui fr. 1°200°000.--.

PREVISIONI SULLE SOPRAVVENIENZE / SVALUTAZIONI FUTURE
Le sopravvenienze d'imposta per il 2020 sono state aumentate a fronte delle risultanze del-

le gestioni 2018 e 2019 e di quanto ragionevolmente si pud prevedere per 'anno prossimo

sulla base dei dati attualmente disponibili.

DEFINIZIONE DEL GETTITO 2020
La definizione del gettito di competenza della gestione 2020 & avvenuta sulla proiezione dei

dati disponibili pili recenti e pud essere valutata tra i fr. 35'200'000.-- e i fr. 36'200'000.--

(moltiplicatore aritmetico al 100%).

Sulla base di un moltiplicatore politico al 90%, e tenuto conto di sopravvenienze d'imposta
per fr. 2'600'000.--, si stimano entrate fiscali per un globale di fr. 35'200'000.--.

MODIFICHE LEGISLATIVE

La fiscalita & oggetto costante di modifiche. Nella primavera 2018 a livello cantonale & stata

approvata la riforma fiscale-sociale, con un’entrata in vigore in due tappe nel 2018 e nel
2020 e che comporta una riduzione del gettito delle persone fisiche e giuridiche, con riper-

cussioni di natura moderata su Chiasso.

A livello federale, nella primavera 2019, il popolo svizzero ha approvato la Riforma fiscale e
finanziamento dell’AVS (RFFA). Per adeguarsi a questa decisione, il Governo cantonale ha
presentato delle misure per le quali si prevede la riduzione dell’aliquota di imposizione
dell'utile delle persone giuridiche dal 9% al 5.5% (2020 8% - 2025 5.5%). I1 Governo prevede
inoltre la revisione della Legge tributaria con sgravi alle persone fisiche, richiesta da diver-
si Gruppi politici. Per Chiasso le conseguenze di massima sono le seguenti: riduzione di un
milione di franchi di gettito cantonale base, sul quale applicare il moltiplicatore d'imposta
nel 2020 con un contributo del Cantone per rendere pit sopportabile questa riduzione valu-
tabile in fr. 300'000.-- annui.

Viste le discussioni politiche che rendono I'entrata in vigore nel 2020 di questi sgravi non

cosi evidente, nei preventivi non se ne & tenuto conto.
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Concessioni
Preventivo 2020: fr. 423'000  Preventivo 2019: fr. 403'000 Consuntivo 2018: fr. 435’000

Le voci principali di questo genere d’entrata sono costituite dalle tasse per l'affissione e la
pubblicita (fr. 200'000.--), nonché dalla concessione per la vendita di energia (fr. 200'000.--).

Redditi della sostanza
Preventivo 2020: fr. 4'976°000 Preventivo 2019: fr. 5°058'000 Consuntivo 2018: fr. 4'798'000

I redditi della sostanza sono riferiti principalmente ai redditi immobiliari dei beni ammini-
strativi e patrimoniali, agli interessi attivi e al dividendo versato da AGE SA. La diminu-
zione riscontrata nel preventivo 2020 & da ricondurre alla chiusura a fine settembre 2019
del posteggio di viale Alessandro Volta. L'introduzione di nuove tariffe sopperisce alla chiu-

sura di cui sopra.

Ricavi per prestazioni, vendite, tasse, diritti e multe

Preventivo 2020: fr. 15°100'000  Preventivo 2019: fr. 15’193'000 Consuntivo 2018: fr. 15°180'000

Le entrate per ricavi da prestazioni, vendite, tasse, diritti e multe, nel complesso registrano
una diminuzione percentuale dello 0.6% per rapporto al preventivo 2019. Vi sono riduzioni
pur limitate in alcune voci, ma in particolare per le rette alla Perfetta e alle Case Giardino
e Soave. A titolo informativo, si osserva che quasi i 2/3 dei ricavi da prestazioni, vendite,
tasse, diritti e multe, in cifre assolute per circa fr. 9'800'000.--, sono generati dalle Case

Giardino e Soave.

Contributi senza fine specifico (partecipazione alle entrate del Cantone)
Preventivo 2020: fr. 27000 Preventivo 2019: fr. 27'000 Consuntivo 2018: fr. 24'000

Nell'ambito della revisione dei compiti Cantone-Comuni, dal 1. gennaio 2017 ai Comuni non
viene piu riversata la quota parte dell'imposta sugli utili immobiliari. I contributi riversati

dal Cantone sono cosi di fatto stati azzerati nello spazio di pochi anni.
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Rimborsi da enti pubblici
Preventivo 2020: fr. 2388'000 Preventivo 2019: fr. 2'490'000 Consuntivo 2018: fr. 2'715°000

L'entrata piu rilevante per questo genere di ricavo & quella relativa alle convenzioni di Poli-
zia con i Comuni limitrofi (fr. 1'665'000.--), adeguate dal 1. settembre 2015, giusta la nuova
Legge cantonale sulla collaborazione fra le polizie.

I1 rimborso di fr. 350'000.-- dai Comuni convenzionati per il Corpo civici pompieri Chiasso,
cade a seguito dell’avvenuta costituzione del Centro cantonale di soccorso pompieri del

Mendrisiotto.

Contributi per le spese correnti
Preventivo 2020: fr. 8169000 Preventivo 2019: fr. 8'101°000 Consuntivo 2018: fr. 7'954°000

Educazione
In relazione ai sussidi del Cantone sugli stipendi dei docenti, la percentuale di contributo

utilizzata per 'attuale preventivo & del 45%.

Case Giardino e Soave
Con l'entrata in funzione del Centro di cure palliative, il contributo annuo del DSS a coper-

tura dei costi viene valutato sui fr. 6'000°000.--.
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MOLTIPLICATORE D'IMPOSTA

Si espongono i seguenti dati:

- fabbisogno lordo del preventivo fr. 35°037'400.—

- imposte non comprese nel fabbisogno lordo ed indipendenti

dall’applicazione del moltiplicatore:

a) imposta personale ed immobiliare fr. 1'400'000.--
b) imposte alla fonte fr.  7'600'000.--
c) sopravvenienze d'imposta fr. 2'600'000.--
d) altre entrate fiscali fr. 400'000.--

Fabbisogno da coprire con il gettito d'imposta

sottoponibile a moltiplicatore fr. 23'037°400.—
Gettito persone fisiche fr. 16'200°000.--
Gettito persone giuridiche fr. 9°800'000.--
Gettito totale sottoponibile a moltiplicatore fr. 26'000'000.--

Il moltiplicatore aritmetico risultante dal rapporto

fra i dati summenzionati é del 88.6 %

Considerazioni conclusive

Pur in presenza di un aumento del fabbisogno lordo, in virtu del miglioramento del gettito
fiscale e delle sopravvenienze d'imposta degli anni scorsi, per 'anno 2020 si presenta un ri-
sultato del preventivo in sostanziale pareggio.

La gestione viene costantemente monitorata.

Occorre inoltre tener presente che le risorse per fronteggiare ulteriori aggravamenti della
situazione finanziaria sono sempre pit difficili da reperire, per cui I'attuale struttura dei
servizi non puo andare esente da una revisione, di fatto gia iniziata attraverso le misure

presentate e parzialmente attuate nei preventivi 2019.
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PRESENTAZIONE DEL RAMO INVESTIMENTI

Al ramo investimenti amministrativi, si prevedono uscite per opere gia votate dal Consiglio
comunale per fr. 4£090'000.--, mentre per i nuovi investimenti si registrano uscite per fr.
1’290'000.--. Le entrate previste assommano a fr. 280'000.--, per cui globalmente la spesa

netta prevista ammonta a fr. 5'100'000.--.

Per quanto riguarda gli investimenti gia votati dal Consiglio comunale, gli impegni finan-
ziari maggiori si riferiscono all’anticipazione delle opere di PGS e alla riqualificazione del
Quartiere Soldini.
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GESTIONE CORRENTE

DICASTERO AMMINISTRAZIONE GENERALE

010 - VOTAZIONI / ELEZIONI

Nel 2020 ¢é previsto il rinnovo dei poteri comunali.

011 - CONSIGLIO COMUNALE E MUNICIPIO

Nessuna osservazione.

015 - AMMINISTRAZIONE GENERALE

301.00 Un dipendente al beneficio della pensione non verra sostituito. Si prevede
per contro nel corso dell’anno I'assunzione di una nuova figura importante
per un’amministrazione pubblica moderna e al passo con i tempi, che &
quella del responsabile della comunicazione e del marketing.

318.06/  Le esecuzioni negli ultimi anni sono aumentate in modo considerevole.
436.25

318.21 La collaborazione di iQ-center con il nostro Comune proseguira ancora nel
2020.

019 - AUTORITA’ REGIONALE DI PROTEZIONE 1

Nell'elaborazione del preventivo 2020 é stato tenuto conto, sia dell’aumento degli
oneri per questo servizio registrati negli anni 2017 e 2018, sia dell’evoluzione del
2019.

030 - AFFISSIONI E PUBBLICITA’

Nessuna osservazione.
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DICASTERO EDUCAZIONE

100 - SCUOLA DELL'INFANZIA

Il preventivo é elaborato sulla base di 8 sezioni.

101 - SERVIZIO SCUOLA DELL'INFANZIA

314.00

316.35

432.00

Le spese per la manutenzione degli stabili sono state adeguate in funzione
delle risultanze delle gestioni 2018 e 2019.

Nel corso della primavera e dell'estate del corrente anno @& stato installato
un impianto di teleriscaldamento, che serve gli stabili comunali compresi
tra gli edifici scolastici e le case anziani.

Da settembre 2019, le docenti della scuola d’'infanzia non sono piu tenute
al pagamento dei pasti consumati, a seguito di una decisione cantonale
(BU 24/ 2019).

102 - SCUOLE ELEMENTARI

Il preventivo é stato determinato sulla base di 15 sezioni.

461.00

L'entrata relativa al contributo del Cantone sugli stipendi dei docenti &
stata definita sulla base del contributo del 45%, in vigore per gli anni
2019/20.

103 - SERVIZIO SCUOLE ELEMENTARI

314.00

316.35

436.05

Sulla gestione della piscina scolastica, & stato perfezionato un accordo con
il Cantone, che almeno per due anni versa un contributo di fr. 30'000.-- per
ogni anno.

Nel corso della primavera e dell’estate del corrente anno & stato installato
un impianto di teleriscaldamento che serve gli stabili comunali compresi
tra gli edifici scolastici e le case anziani.

Nel versamento del Cantone sono previsti fr. 30'000.-- per il contributo alle
spese di gestione della piscina scolastica.
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104 - LA PERFETTA

Il preventivo & stato elaborato, sulla scorta di un supposto disavanzo che si ripropone,
ma l'obiettivo & quello di aumentare le entrate: infatti & in corso un considerevole la-
voro di promozione, inteso a produrre frutti nel prossimo futuro, a cui si aggiunge una
revisione del tariffario.

105 - DOPOSCUOLA, CORSI SCOLASTICI, SCUOLA FUORI SEDE

Nessuna osservazione.

106 - SCUOLA MEDIA

Nessuna osservazione.

107 - SERVIZIO MEDICO E DENTARIO SCOLASTICO

Nessuna osservazione.
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DICASTERO ATTIVITA’ CULTURALI

Nell'ambito delle misure di risparmio e contenimento del fabbisogno contenute nel preven-
tivo 2019, lo sforzo maggiore & stato richiesto al Dicastero delle attivita culturali, che ha re-
gistrato una riduzione del fabbisogno di circa fr. 210'000.--, trend mantenuto anche nel pre-

ventivo dell’anno 2020.

205 - BIBLIOTECA

Nessuna osservazione.

206 - PROMOZIONE DI ATTIVITA’ CULTURALI
207 - CINEMA TEATRO

Nell'insieme, i preventivi di questi centri di costo presentano un fabbisogno di fr.
777000.--, contro i fr. 713'000.-- dell’anno precedente, a causa della riduzione delle en-
trate previste per il Festival Jazz e per Festate, valutate nel preventivo 2019 in misu-
ra troppo ottimistica.

208 - M.A.X. MUSEO E SPAZIO OFFICINA

Il preventivo 2020 mantiene spese e ricavi sulla base dell'organizzazione di due
mostre.
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DICASTERO TERRITORIO

Si osserva come il Dicastero del Territorio registri un ottimo contenimento del fabbisogno,

che di fatto rimane inalterato per rapporto all’anno precedente.

300 - AMMINISTRAZIONE E SERVIZI TECNICI UTC

Nessuna osservazione.

304 - STRADE

Nessuna osservazione.

305 - OFFICINA COMUNALE E MAGAZZINO

Nessuna osservazione

306 - TERRENI, PARCHI E GIARDINI

311.10 In base ai consuntivi degli anni precedenti, questa voce & stata ridotta.

307 - CANALIZZAZIONI E DEPURAZIONE

352.01 Dal 1. gennaio 2016 e sino al 2040, & previsto a livello nazionale il prelievo
di una tassa di fr. 9.-- per abitante sulle acque di scarico, che servird a fi-
nanziare, nella misura del 75%, gli impianti che dovranno sottostare alle
misure per la riduzione dei microinquinanti.

434.00 Sulla scorta del nuovo regolamento per le tasse di canalizzazione, v’é stato
un aumento dei tributi, tutelato, tanto in prima quanto in seconda istanza
giudiziaria.
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308 - PULIZIA DELLA CITTA

Nessuna osservazione.

309 - STABILI AMMINISTRATIVI E DIVERSI

316.35 Nel corso della primavera e dell’estate del corrente anno & stato installato
un impianto di teleriscaldamento, che serve gli stabili comunali compresi
tra gli edifici scolastici e le case anziani.

311 - CIMITERI E SERVIZIO FUNERARIO

314.00 Si segnala in particolare la necessitd di procedere con il rinnovo della pa-
vimentazione presso le cappelle monumentali — lato Balerna.

25



DICASTERO SPORT E TEMPO LIBERO

Nel preventivo 2019, nell’ambito delle misure di risparmio e contenimento del fabbisogno,
in questo Dicastero, la diminuzione delle spese per il personale avventizio configura una
minor spesa di circa fr 80'000.--.

Le revisioni delle convenzioni con i Comuni limitrofi per 'utilizzo degli impianti balneari
per quanto riguarda la piscina coperta hanno trovato 'accordo dei Comuni interessati eccet-
to uno. Nel complesso le misure di risparmio adottate nei preventivi 2019 hanno portato a

dei risultati positivi.

400 - AMMINISTRAZIONE E PROMOZIONE ATTIVITA’ SPORTIVE

318.10 Si prevede una spesa di fr. 15'000.-- per I'installazione dello schermo gi-
gante per i campionati europei di calcio 2020.

402 - STADIO

Nel corso dell'autunno il Municipio intende sottoporre al Consiglio comunale un
messaggio chiedente la sottoscrizione di una convenzione d’uso dello stadio Riva IV a
favore del FC Chiasso della durata di 15 anni, tramite la quale il Comune cederi la
struttura sportiva ed il Club si assumera gli oneri di manutenzione corrente e straor-
dinaria. Il Comune contribuird annualmente con un importo di fr. 150'000.-- e gli one-
ri di meta dipendente.

403 - STADIO DEL GHIACCIO

Nessuna osservazione.

404 - PALAPENZ

Il disavanzo di questo servizio, previsto per il 2020 di fr. 258'000.--, rispetto ai
risultati dei preventivi 2019 e dei consuntivi degli anni precedenti, si riduce sensibil-
mente in funzione del fatto che si é operata una pit pertinente attribuzione dei dipen-
denti tra i vari centri di costo (- 1 dipendente al Palapenz - + 1 dipendente al Centro
sportivo di Seseglio).

Nel corso del 2020, & prevista 'emanazione di un messaggio municipale sulla ristrut-
turazione completa dello stabile.
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405 - PISCINA COMUNALE ESTIVA

I1 disavanzo di questo servizio, previsto per il 2020 & di fr. 269'000.--, & un poco
superiore per fr. 33'000.--, a quello dell’anno precedente di fr. 236'000.--, ma chiara-
mente inferiore per fr. 136'000.-- rispetto a quello dell’anno 2018 di fr. 405'000.--, a
conferma del buon funzionamento delle misure di risparmio adottate in occasione dei
preventivi 2019.

406 - CENTRO SPORTIVO SESEGLIO

301.00/  Per una piu corretta attribuzione contabile in questo Servizio € stato pre-
390.00 ventivato lo stipendio di un dipendente, venendo cosi a cadere I'addebito
interno.

434.09/  Una squadra che utilizzava la struttura si & sciolta.
436.01

407 - POLIGONO DI TIRO ROVAGINA

318.29  In questo conto sono evidenziate le spese delle societa per lattivita di tiro a
300 m, stante un recupero della quota parte dai Comuni interessati (conto
452.10).

408 - CENTRO TENNIS SESEGLIO

Nessuna osservazione.

409 - PISCINA COPERTA COMUNALE

452.10 Un Comune non & stato d’accordo di aderire alla nuova convenzione propo-
sta.
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DICASTERO SOCIALITA’

500 - SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

301.01

451.51

Un dipendente, attraverso un programma di riqualifica professionale & sta-
to inserito nell'organico del Servizio sociale con un grado di occupazione del
60%; il grado di occupazione del curatore comunale & stato aumentato del
10%.

I1 Cantone ha adeguato gli indennizzi per lo sportello LAPS.

501 - RIMBORSI E CONTRIBUTI DI LEGGE

361.10

362.05/
365.10/
365.11

L'onere per il contributo AM/PC/AVS/AI per 'anno 2020 aumenta in fun-
zione delle maggiori risorse fiscali, che entrano in linea di conto per il suo
calcolo.

Il preventivo dell’anno 2020 sul contributo al Cantone per le spese del
settore degli anziani & stato allestito, tenendo conto delle richieste pre-
ventive dell'ente superiore, le quali per l'insieme delle prestazioni forni-
te sono state cifrate attorno all'importo di fr. 4'900'000.--.

502 - CENTRO GIOVANI

Nessuna osservazione.

503 - CENTRO DIURNO

Nessuna osservazione.
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505 - CASE GIARDINO E SOAVE

Il disavanzo, inteso come importo non riconosciuto dal Cantone, delle Case Giardino e
Soave & condizionato dai costi inerenti allimpianto di teleriscaldamento e dal maggior
onere per il personale alberghiero.

301.00/ Il preventivo 2020 ¢ stato elaborato sulla base di 149 unita lavorative (dato
301.01 uguale al 2019), compresi i dipendenti del Centro di cure palliative.

313.20 I1 preventivo delle spese di refezione ¢ stato determinato su un numero di

184'000 pasti.

318.21 In base alle risultanze degli ultimi anni, al contributo fisso di fr. 60'000.--,
sono stati aggiunti fr. 15'000.-- per la copertura del deficit.

432.01 Le entrate per gli assegni per grandi invalidi sono costantemente diminui-
te nel corso degli ultimi anni a causa del forte ricambio di ospiti e della loro
permanenza sempre piu breve.

506 - CHIASSO CULTURE IN MOVIMENTO

301.01 Oltre allo stipendio dell’animatrice comunale al 50%, in questo conto &
compresa la retribuzione dei docenti d’italiano per gli stranieri, che vengo-
no rimborsati dal Cantone (si veda il conto 461.00).

507 - PROGETTO FREQUENZE

Questo nuovo centro di costo viene finanziato completamente tramite il contributo del
Cantone.
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DICASTERO PIANIFICAZIONE, TRASPORTI PUBBLICI E AMBIENTE

600 - AMMINISTRAZIONE

318.31

Nel 2020 ¢ prevista la nuova certificazione di “Chiasso citta dell’energia”.

601 - SERVIZIO FORESTALE E DIVERSI

469.00

Si prevedono di eseguire dei lavori per conto del Cantone sulla strada
Chiasso-Pedrinate.

602 - RACCOLTA RIFIUTI

La copertura preventivata delle spese & nei termini di quella dell’anno precedente e si
¢ attestata al 98.5%.

311.10

3562.03

434.11

Per la raccolta differenziata & previsto I'acquisto di nuovi cestini.

La spesa ¢ adeguata in funzione delle risultanze della gestione 2019.

A luglio 2019, I'entrata in vigore delle normative cantonali, ha comportato
un adeguamento delle tasse, con la diminuzione del prezzo del sacco e
l'aumento della tassa base, in modo tale che le entrate globali si manten-
gono nei termini registrati sinora.

611 - IGIENE E SERVIZIO SANITARIO

313.53

318.55

Gl interventi di derattizzazione e disinfezione su suolo pubblico sono in
costante aumento.

Il contributo al Servizio Autoambulanza Mendrisiotto & stato determinato
sulla base di una spesa pro capite di fr. 32.--, in linea con il preventivo
dell’anno precedente.
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620 - AMMINISTRAZIONE PIANIFICAZIONE, TRASPORTI PUBBLICI, AMBIENTE

318.38 Il contributo alla Comunita tariffale & stato adeguato in base alle risultan-
ze del consuntivo 2018.

361.00 Il contributo al Cantone per il trasporto pubblico & stato adeguato in fun-
zione delle risultanze della gestione 2018.

DICASTERO RELAZIONI ISTITUZIONALI / ECONOMIA

700 - AMMINISTRAZIONE RELAZIONI ISTITUZIONALI / ECONOMIA

Nessuna osservazione.

31



DICASTERO SICUREZZA PUBBLICA

800 - POLIZIA

301.00/
301.04

306.00/
309.10

439.99

452.20

Il Corpo di polizia, compreso il personale amministrativo e inserviente, si
compone di 49,5 unita. Questo ci avvicina al numero di agenti previsto dal-
la legge cantonale sulla collaborazione tra polizia cantonale e polizia co-
munali, nonché dalle convenzioni del 2015.

L'effettivo raggiunto ha consentito inoltre di strutturare i turni e I’ orga-
nizzazione esterna, permettendo una maggior efficacia e una presenza piu
marcata sul territorio.

I Corpi di polizia comunali ticinesi hanno I'obbligo di applicare il regola-
mento concernente I'uniformazione dei gradi e delle condizioni di stipendio
dei Corpi di polizia cantonale e comunali (RuGraS) del 1. giugno 2017 con
effetto 1.1.2019.

Queste spese si riducono, perché nel 2020 non sono previsti agenti in
formazione alla Scuola cantonale di polizia.

Si considerano le entrate per il servizio di polizia per la prevista entrata in
funzione del centro d’accoglienza di Pasture.

Per quanto attiene alle convenzioni del Corpo di Polizia, dal 1. settembre
2015 & entrata in vigore la nuova Legge cantonale sulla collaborazione fra
le Polizie. Le convenzioni con i Comuni limitrofi prevedono un importo pro
capite di fr. 110.-- (Breggia fr. 95.--), a dipendenza del grado di completa-
mento dell'effettivo, che per il 2020 & fissato al 96%.

801 - VEICOLI E ATTREZZATURE TECNICHE

Nessuna osservazione.

802 - REGOLAMENTAZIONE DELLA CIRCOLAZIONE

Nessuna osservazione.

32



803 - PARCHIMETRI E POSTEGGI

316.05/  Questi conti sono influenzati in modo particolare dalla chiusura del par-
427.08 cheggio di Viale Volta a settembre 2019.

427.07 L’introduzione di nuove tariffe sopperisce alla chiusura di cui sopra.

810 - CORPO CIVICI POMPIERI

La costituzione del Consorzio centro soccorso cantonale pompieri del Mendrisiotto
(CSCPM) é avvenuta con data 1.1.2019.

820 - PROTEZIONE CIVILE

352.04 Come da indicazioni ricevute, il contributo all’Ente regionale di PCi é stato
determinato sulla base di fr. 20.-- pro-capite.
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DICASTERO FINANZE

Per il secondo anno di seguito, il Dicastero Finanze registra una riduzione del fabbisogno e
questo malgrado il rilevante aumento della posizione perdite per imposte. Questo dato & da
mettere in relazione in particolare con la decrescita dei tassi d’interesse che permette di ri-
negoziare i prestiti in scadenza a saggi molto bassi e con il contenimento del programma d’

investimenti, che porta ad una diminuzione degli ammortamenti.

900 - CONTRIBUTI DIVERSI

410.01 Entrata adeguata in funzione delle risultanze della gestione 2018,

905 - SERVIZIO INTERESSI

Interessi passivi

I tassi d’interesse continuano a mantenersi su livelli estremamente bassi, determi-
nando il tasso medio d’'indebitamento del Comune previsto per il 2020 nella misura
dello 0.7% (2019: 0.9%). Va anche considerato che in virta di quanto appena osservato,
viene attuata una politica relativa all'indebitamento con una percentuale di prestiti a
corto termine e quindi con tassi a favore del Comune.

I tassi d’interesse versati da AGE SA sul prestito di fr. 12'000'000.--, sul conto corrente
e sul conto corrente dell’Azienda acqua potabile sono stati ridotti dal 4.25% al 3%,
mentre il dividendo nel 2019 e nel 2020 viene portato a fr. 1'050'000.--.

911 - IMPOSTE E PARTECIPAZIONI

330.20 La media delle perdite fiscali degli ultimi anni & in aumento e questa voce
é stata pertanto adeguata.

361.22 Nel 2018 non vi é stato contributo di livellamento a carico del nostro Co-
mune, perché 'aumento delle entrate fiscali di Chiasso appare inferiore al-
la media cantonale. Si prevede che questa evoluzione si ripetera anche nel
2019 e nel 2020.
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400.09

A fronte delle risultanze degli ultimi anni, nel 2018 la previsione d’incasso
delle imposte suppletorie é stata aumentata e mantenuta anche per il 2019
come per il 2020. Nel 2019 fino a luglio, gli importi incassati erano molto
limitati.

999 - AMMORTAMENTI

331.00

361.20

Il contenimento del programma d’investimenti comporta una diminuzione
degli ammortamenti a preventivo. La percentuale d’'ammortamento & quel-
la minima di legge dell’8%.

La partecipazione dei Comuni al finanziamento dei compiti del Cantone
(ex partecipazione al risanamento finanziario del Cantone) avrebbe dovuto
cessare, una volta ridefiniti i compiti e i flussi finanziari tra Cantone e
Comuni secondo la riforma denominata “Ticino 20207, la quale ultimamen-
te attraversa in una fase di stallo, mentre i contributi rimangono in vigore.
Vi é comunque un’iniziativa di una sessantina di Comuni attualmente al
vaglio del Governo che, se approvata, ridurrebbe il contributo a carico di
Chiasso di circa fr. 600'000.--.

AZIENDA COMUNALE ACQUA POTABILE

L’Azienda comunale acqua potabile, anche nell'ottica delle spese per la realizzazione dell’
acquedotto regionale del Mendrisiotto, ha in previsione spese per investimenti di rilievo,
che implicano la ricerca dei finanziamenti necessari.
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Restando pertanto a disposizione per ogni ulteriore ragguaglio, che riterrete utile e neces-

sario, vi invitiamo a voler

risolvere:

1. I CONTI PREVENTIVI 2020 DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNALE E DELL’
AZIENDA COMUNALE ACQUA POTABILE, NELLE RISPETTIVE VOCI DI SPE-
SE E RICAVI DELLE DIVERSE CATEGORIE CHE LI COMPONGONO, SONO
APPROV AT L oot

2. IL MUNICIPIO E’ AUTORIZZATO AD EMETTERE L'INCASSO DELLIMPOSTA
COMUNALE 2020 SULLA BASE DEL FABBISOGNO NETTO PREVISTO DI FR.
S

Vogliate gradire, gentile signora Presidente, gentili signore ed egregi signori Consiglieri

Comunali, 'espressione della nostra stima.

PER IL MUNICIPIO,

il Sindaco: il Segretario:

Bruno Arrigoni Umberto Balzaretti

36



