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ALLEGATO1

RIASSUNTO CONSUNTIVO MCA2

Comune di Balerna

PER ANNO 2021
Ticino v2.3
CONSUNTIVO PREVENTIVO CONSUNTIVO
CONTO ECONOMICO 2021 2021 2020
(senza imputazioni interne) (compreso il gettito)
Spese operative 23'512'181.18 22'600'560.00 21'682'790.91
Ricavi operativi 23'251'821.83 20'350'195.00 21'076'047.95
RISULTATO OPERATIVO -260'359.35 -2'250'365.00 -606'742.96
Spese finanziarie 138'378.16 145'840.00 145'147.90
Ricavi finanziari 845'121.44 842'600.00 761'863.64
RISULTATO FINANZIARIO 706'743.28 696'760.00 616'715.74
RISULTATO ORDINARIO 446'383.93 -1'553'605.00 9'972.78
Spese straordinarie 35'802.00 0.00 35'802.00
Ricavi straordinari 35'802.00 0.00 35'802.00
RISULTATO STRAORDINARIO 0.00 0.00 0.00
RISULTATO TOTALE ESERCIZIO 446'383.93 -1'553'605.00 9'972.78
CONTO DEGLI INVESTIMENTI
Uscite per investimenti 2'838'840.90 4'487'500.00 1'521'355.95
Entrate per investimenti 3'411'637.75 476'000.00 547'749.20
ONERE NETTO PER INVESTIMENTI -572'796.85 4'011'500.00 973'606.75
CONTO DI FINANZIAMENTO
ONERE NETTO PER INVESTIMENTI -572'796.85 4'011'500.00 973'606.75
AUTOFINANZIAMENTO 1'5655'936.57 -344'225.00 1'085'167.46
RISULTATO GLOBALE 2'128'733.42 -4'355'725.00 111'560.71
2021 2020
BILANCIO Anno Anno
Beni Patrimoniali 15'680'525.62 8'909'180.75
Beni Amministrativi 21'759'233.25 23'437'873.85
TOTALE ATTIVI 37'439'758.87 32'347'054.60
Capitale di terzi 24'932'928.68 20'102'178.48
Capitale proprio 12'506'830.19 12'244'876.12
di cui eccedenza di bilancio (gruppo 299) (16'240'304.95)
TOTALE PASSIVI 37'439'758.87 32'347'054.60
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ALLEGATO1
RIASSUNTO CONSUNTIVO MCA2
PER ANNO 2021

Comune di Balerna

Ticino v2.3

Calcolo Autofinanziamento Anno : 2021

446'383.93
977'698.00
209'5658.90
213'350.01
0.00

0.00
135'645.75
35'802.00
35'802.00

+ Risultato totale d'esercizio

+(33) Ammortamenti beni amministrativi

+ (35) Versamenti in fondi e finanziamenti speciali

- (45) Prelievi da fondi e finanziamenti speciali

+ (364) Rettifiche di valore prestiti dei beni amministrativi

+ (365) Rettifiche di valore partecipazione dei beni amministrativi
+ (366) Ammortamenti contributi per investimenti

+ (389) Versamenti al capitale proprio

- (489) Prelievi da capitale proprio

1'555'936.57

AUTOFINANZIAMENTO

Risultato dei servizi autofinanziati

Conti
3511/ 4511

Servizio Approvvigionamento idrico 100 (-) prelevamento dal fondo (disavanzo)

-187'389.76

Servizio Raccolta e eliminazione rifiuti .300  (+) versamento al fondo (avanzo)

2'959.90
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Comune di Balerna Balerna, 26 aprile 2022

All’On.do,
Consiglio Comunale
6828 Balerna

Gentile Signora Presidente,
Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri

il Municipio vi sottopone, per esame ed approvazione, i conti consuntivi 2021 del Comune.

1. Premessa

I1 2021 ¢ stato il secondo anno in cui la contabilita del Comune ¢ stata tenuta e viene presentata sulla
base del modello contabile armonizzato di seconda generazione (pit comunemente denominato MCA?2),
impiegato a partire dal 2020 da un primo gruppo di 18 enti locali, tra i quali anche Balerna, che hanno
funto da “comuni pilota” per la sua introduzione, volta a permettere di suddividere piu dettagliatamente
i conti, favorendo la trasparenza e la comprensione al lettore.

Aspetto positivo ¢ che, da quest’anno, risulta nuovamente possibile una presentazione dei conti in modo
tale da permettere il confronto del Consuntivo 2021 con il Preventivo 2021, rispettivamente con i dati
del Consuntivo 2020. Cio non era infatti stato possibile nella presentazione del Preventivo 2020 e del
Consuntivo 2020, perché erano i prima ad essere organizzati in base al nuovo modello contabile (MCA2)
e ci0 non permetteva di raffrontarli con i dati degli anni precedenti.

Osserviamo che il confronto con gli anni precedenti potrebbe tuttavia evidenziare qualche incongruenza,
che sara semmai puntualmente spiegata nei commenti in merito al dettaglio dei diversi gruppi di conti.
Il Preventivo 2021 ¢ stato infatti allestito prima del Consuntivo 2020, che ha evidenziato la necessita di
piccoli adeguamenti o rettifiche, di cui non si € perd potuto tenere conto retroattivamente, ma semmai
solo a partire dal Preventivo 2022.

Piu in generale, vi invitiamo a considerare che 1’affinamento del nuovo modello contabile richiedera
ancora qualche anno di esperienza, per ridefinire e calibrare meglio alcuni conti, per introdurre semmai
dei nuovi conti (cid che avviene con 1’accordo e la consulenza dei funzionari della Sezione enti locali),
ma anche per trovare il giusto equilibro nella suddivisione dei conti, limitandone la frammentazione,
anche per evitare di creare un lavoro supplementare, non strettamente necessario, all’ Amministrazione.
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2. Considerazioni generali

I conti 2021 presentano un avanzo d’esercizio di chf 446'383.93 a fronte di un preventivo che
prospettava un disavanzo di chf 1'553'605.00.

11 risultato riscontrato, notevolmente migliore di quello previsto, ¢ frutto essenzialmente di importanti e
straordinari introiti fiscali.

In particolare, i fattori che hanno concorso all’importante risultato registrato, vale a dire i principali
scostamenti rispetto al Preventivo 2021, si possono riassumere come segue:

e una eccezionale maggiore entrata per sopravvenienze di imposta su utili e capitali di persone
giuridiche (PG);

e una straordinaria maggiore entrata da procedure per recupero di imposte sottratte da PF su redditi e
sostanza che non erano mai stati dichiarati in precedenza all’autorita fiscale;

e un maggior esborso, rispetto a quanto previsto, per diversi contributi dovuti al Cantone o altri enti,
che hanno parzialmente compensato gli importanti introiti fiscali suddetti.

Le spese operative si cifrano in chf 23'512'181.18, dunque vi ¢ stata una maggior spesa del 4% rispetto
a quella stimata nel Preventivo 2021 (chf 22'600'560) e dell’8.4% riguardo a quella registrata a
Consuntivo 2020 (chf 21'682'790.91)

Le entrate operative ammontano a chf 23'251'821.83 e segnano un ragguardevole aumento del 14.3%
rispetto al Preventivo 2021 (che stimava i ricavi ordinari in chf 20'350'195.00) ma anche un incremento
del 10.3% riguardo al Consuntivo 2020 (quando i ricavi operativi erano stati chf 21'076'047.95).
Considerato il carattere assolutamente eccezionale dei maggiori introiti fiscali riscontrati nel 2021 e non
disponendo di dati sufficientemente oggettivi e completi in merito al gettito fiscale 2021, lo stesso ¢ stato
valutato in base alle informazioni parziali disponibili ed ¢ frutto in particolare delle stime dell’Ufficio
cassa, tenuto conto delle indicazioni raccolte presso alcune delle principali aziende attive sul nostro
territorio.

In sintesi, il gettito cantonale 2021 di persone fisiche (PF) e persone giuridiche (PG) ¢ stato valutato
complessivamente in chf 11.9 mio, quindi di poco superiore agli 11.8 mio ipotizzati nel Preventivo 2021.
Di conseguenza, applicando il moltiplicatore comunale dell’80% abbiamo previsto un incasso
complessivo (PF+PQG) di chf 9'520'000, di cui diremo piu dettagliatamente alle pagine 13 e 14.

Positivo il risultato finanziario, che si fissa in chf 706'743.28 e dunque ¢ di poco superiore a quanto
prospettato nel Preventivo 2021 (chf 696'760.00) ed ¢ nettamente migliore rispetto a quello registrato a
Consuntivo 2020 (chf 616'715.74).

Il capitale proprio ¢ ulteriormente aumentato di chf 261°954.07, passando da chf 12'244'876.12 al
31.12.2020 a chf 12'506'830.19 al 31.12.2021.

11 debito pubblico ¢ diminuito in maniera importante; era in effetti di chf 11°192°997.73 al 31.12.2020
e si ¢ ridotto a chf 9'252'403.06 al 31.12.2021, essendo, infatti, il risultato del seguente calcolo:

Capitale dei terzi al 31.12.2021 chf  24'932'928.68
Beni patrimoniali al 31.12.2021 chf -15'680'525.62
Debito pubblico netto chf 9'252'403.06

La notevole diminuzione del debito pubblico scaturisce essenzialmente dal fatto che, in primavera 2021,
¢ stata avviata la procedura e sono state emessi i conteggi per la riscossione dei cosiddetti “contributi
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LAILA”, cioe dei contributi provvisori di costruzione per le opere di canalizzazione, conformemente a
quanto previsto dalla Legge federale contro I’inquinamento delle acque del 2 aprile 1975 (LAILA).

11 prelevamento di detti contributi, per un ammontare complessivo di ca. 7.2 Mio, ha inciso anche sul
conto degli investimenti e conseguentemente sul conto di finanziamento, da cui scaturisce un avanzo
globale di + chf 2'128'733.42 a fronte di un disavanzo globale previsto di - 4'355'725.00.

Le uscite per investimenti ammontano a chf 2'838'840.90 a fronte di un preventivo che prospettava
investimenti per complessivi 4'487'500.00.

Quanto al risultato netto del conto degli investimenti, il Consuntivo 2021 riscontra maggiori entrate
rispetto alle uscite, quindi praticamente un avanzo (insolito) di chf 572'796.85, che si spiega in particolare
come segue:

uscite per investimenti chf 2'838'840.90
entrate per investimenti /. chf 863'211.95
investimenti al netto delle entrate chf 1'975'628.95

contributi LAILA
per opere di smaltimento e depurazione acque /. chf 2'548'425.80
investimenti netti chf -572'796.85

Gli ammortamenti, su beni amministrativi e su contributi per investimenti, sono complessivamente pari
a chf. 1'113'343.75 a fronte di chf 1'155'500.00 inseriti a Preventivo 2021.

L’autofinanziamento riscontrato ammonta a chf 1'555'936.57, come risulta dal calcolo presentato a
pagina 2 dell’Allegato 1 “Riassunto consuntivo MCA2 per I’anno 2021
Ne consegue che il grado di autofinanziamento (con o senza contribuiti LAILA) risulta essere il seguente:

Uscite per investimenti chf 2'838'840.90 Uscite per investimenti chf 2'838'8§40.90
Entrate per investimenti chf 3'411'637.75 Entrate per investimenti chf  863'211.95
(inclusi contribuiti LAILA) (senza contribuiti LAILA)

-572'796.85 1'975'628.95

grado di autofinanziamento
1'555'936.57 : -572'796.85 = -271.6% 1'555'936.57 : 1'975'628.95 = 78.8%

Come specificato e rilevabile nella tabella degli “indicatori finanziari” (pag. 187) un grado di
autofinanziamento di -271.6% ¢ considerato debole (poiché¢ < di 80%), ma lo ¢ pure il grado di
finanziamento del 78.8%, risultante dal calcolo al netto dei contributi LAILA.

Dalla suddetta tabella degli indicatori finanziari si evince pure che risulta debole anche la capacita di
autofinanziamento (cio¢ il rapporto tra autofinanziamento e ricavi correnti).
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3. Principali variazioni nelle uscite e nelle entrate
3.1 Uscite

Spese per il personale (gruppo conti 30)

preventivo chf 9'629'795.00
consuntivo chf 9'646'976.55 consuntivo 2020 chf 9'810'830.30
maggior costo | chf 17'181.55 | +0.18%

Lo scostamento minimo dal preventivo e soprattutto la minor spesa rispetto al consuntivo 2020 denotano
che 1 costi per il personale (che rappresentano il 40% circa del totale delle spese) sono sotto controllo e
vi ¢ una leggera tendenza alla loro diminuzione.

Tra gli scostamenti rilevati, rispetto al Preventivo e/o al Consuntivo 2020, segnaliamo i piu significativi:

211.3064.000 “rendite ponte prepensionamenti” — Il costo di chf 54'700.80 non era stato previsto.
Quando fu allestito il Preventivo 2021, non era ancora noto che una docente avrebbe chiesto di poter
beneficiare del pensionamento anticipato, cessando I’attivita alla fine dell’anno scolastico 2020/2021.

212.3020.000 “stipendi docenti SE” — Minor costo di ca. chf 50'000.00 dovuto essenzialmente al fatto
che le sezioni di SE sono diminuite da settembre 2021 (passando da 8 a 7), ma cio non era noto alla
stesura del Preventivo.

413.3030.000 “stipendi personale temporaneo” (presso il Centro Anziani) — Il minor costo di ca. chf
127'000.00 deriva in pratica dalla decisione di rinunciare a far capo ad agenzie interinali per supplire le
assenze di personale. Quanto risparmiato in tal senso € pero stato quasi compensato da un aumento di ca.
chf 113'000.00 degli stipendi del personale di cura (413.3010.101), dato che si sono comunque rese
necessarie delle supplenze e si ¢ dovuto ricorrere all’impiego di personale con contratti a termine, anche
per periodi prolungati.

615.3010.000 “stipendi personale amministrativo e d’esercizio” (nello specifico, personale della
“squadra esterna”) — Il maggior costo di ca. chf 30'000.00 ¢ dovuto essenzialmente alla necessita di far
fronte a diverse assenze mediante 1’ingaggio di ausiliari con contratti a termine per periodi determinati.

Spese per beni e servizi (gruppo conti 31)

preventivo chf 4'136°540.00
consuntivo chf 4'605'827.51 consuntivo 2020 chf 3'695'997.57
maggior costo | chf 469287.51 | +11.34%

Il maggior costo ¢ dovuto in realta ad un’operazione prettamente contabile e trova riscontro nel conto
“perdite effettive su crediti” (910.3181.000) il cui saldo (costo) € di chf §18'084.70 e va suddiviso, di
fatto, come segue:

perdita contabile ~ chf 618'585.00
perdite effettive chf 199°499.70 + 33% rispetto alle perdite a Preventivo (chf 150'000.00)
chf 818'084.70

La perdita contabile di chf 618'585.00 deriva dal fatto che I’Ispettorato fiscale cantonale, dopo una
procedura di verifica protrattasi per diversi anni, nei riguardi di una societa con sede nel nostro Comune,
ha infine emesso le tassazioni relative agli ultimi 3 anni di attivita della societa, che era pero fallita nel
frattempo. Di conseguenza, le imposte comunali teoricamente dovute da tale societd, ma non piu
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riscuotibili, pari appunto a chf 618'585.00 (al netto degli acconti incassati) hanno comunque dovuto
essere contabilizzate come sopravvenienze da PG (conto 910.4010.100) per poi essere praticamente
subito stornate, addebitandole appunto al conto suddetto, come perdite effettive su crediti.

Vi sono pero state comunque perdite effettive per poco meno di chf 200'000.00, quindi ben superiori a
quelle previste, che ¢ un segnale preoccupante, da ricondurre verosimilmente al difficile momento che
molte persone e diverse imprese stanno vivendo a causa di tutto cio che la pandemia ha comportato a
livello economico.

Positivo invece rilevare che, di fatto, al netto della suddetta perdita contabile, la situazione del gruppo
conti 31 sarebbe stata la seguente:

preventivo chf 4'136°540.00
consuntivo chf 4'605'827.51-618'585.00= chf 3'987242.51
minor costo chf -149297.49 ./.3.61%

I costi sono risultati minori del previsto in particolare nell’ambito delle manutenzioni degli edifici;
rispetto al Preventivo, la minor spesa ¢ stata, infatti, di ca. chf 180'000.00 (- 37%), come si evince dalla
seguente tabella.

CeCo | Conto |Descrizione C 2021 P 2021 A
3144 manutenzione edifici
029 |3144.000 | edifici amministrativi 79°271.45| 135°000.00
217 |3144.000 | edifici scolastici 104°431.25| 140°000.00
341 |3144.000 | centro sportivo 26°197.10 25°000.00
343 13144.000 | centro climatico Bosco Gurin 6°148.20 30°000.00
351 |3144.000 | Oratorio Sant'Antonio 19°099.65 15°000.00
413 |3144.000 | Centro Anziani 46°644.15| 115°000.00
771 |3144.100 | edifici Cimitero 22°323.60 25°000.00
304°115.40| 485°000.00| -180’884.60

Per quanto riguarda il Centro Anziani, ma anche per gli edifici scolastici e quelli amministrativi, alcune
manutenzioni hanno dovuto essere rinviate anche a causa delle restrizioni legate alla pandemia.

Sempre in tema di manutenzioni, si sono invece registrati degli aumenti dei seguenti costi:

615.3141.000 “manutenzioni strade comunali” - Hanno comportato spese per chf 113'594.90, quindi una
maggior spesa di ca. il 26.2% rispetto al Preventivo, che ne prevedeva chf 90'000.00.

710.3151.200 “manutenzione impianti acqua potabile” — Risulta che sono stati spesi chf 95'756.05,
quindi una maggior spese di ca. il 27.7% rispetto al Preventivo, che ne prevedeva chf 75'000.00.

Si tratta di spese parzialmente correlate. Si sono infatti verificate diverse rotture di condotte della rete di
distribuzione dell’acqua, che hanno conseguentemente richiesto anche la sistemazione del manto stradale
nei tratti in cui € stato necessario intervenire. Per la completezza, si rileva che i costi di manutenzione
relativi agli impianti dell’acqua potabile sono al netto dei risarcimenti assicurativi; le spese
effettivamente sostenute per rimediare alle rotture sono state in realta di ca. chf 170'000.00.
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Ammortamenti (gruppo conti 33)

preventivo chf 1'022'100.00
consuntivo chf 977'698.00 consuntivo 2020 chf 952'131.75
minor costo chf 44'402.00 | ./. 4.3%

Il minor costo € conseguenza, in buona parte, del fatto che in sede di allestimento del preventivo non
erano stati considerati i sussidi (PAM1, PAM2, ecc.) incassati nel corso del 2021, che hanno ridotto la
sostanza ammortizzabile e quindi gli ammortamenti annui.

Spese finanziarie (gruppo conti 34)

preventivo chf 145'840.00
consuntivo chf 138'378.16 consuntivo 2020 chf 145'147.90
minor costo chf 7'461.84 | ./. 5.1%

Si registra un minor costo che ¢ riconducibile al fatto che il Preventivo contempla chf 7'500 di “interessi
passivi su debiti bancari a breve termine” (961.3400.000), ma non ne sono stati registrati nel 2021, poiché
I’importante liquidita disponibile ha evitato di dover far capo a linee di credito in conto corrente presso
banche.

Versamenti a fondi e a finanziamenti speciali (gruppo conti 35)

preventivo chf 205°000.00
consuntivo chf 209'558.90 consuntivo 2020 chf 218'875.18
maggior costo | chf 4'558.90 | +2.2%

In pratica, nel conto in questione, sono stati contabilizzati i seguenti costi:

720.3500.200 “Versamenti al fondo accantonamento manutenzione straordinaria canalizzazioni” —
Invece del versamento preventivato (chf 5'000.-) ne ¢ stato fatto uno di chf 14'000.00, considerando
praticamente la media dei costi sostenuti negli ultimi 5 anni per la manutenzione delle canalizzazioni.

769.3500.500 “Versamento al fondo energie rinnovabili (FER)” — L’ importo registrato a Consuntivo
corrisponde a quanto effettivamente attribuitoci dal Cantone, cio¢ chf 192'599.00.

Spese di trasferimento (gruppo conti 36)

preventivo chf 7'607°125.00
consuntivo chf 8'072'120.22 consuntivo 2020 chf 7'004'956.11
maggior costo | chf +464'995.22 | +6.11%

Sono le uniche spese che registrano un aumento importante (+ 6.11%) rispetto a quanto preventivato e
un aumento ancora maggiore (+ 15.23%) rispetto al Consuntivo 2020. Purtroppo, sono anche le uniche
spese che non dipendono direttamente da scelte o decisioni di pertinenza comunale, essendo determinate
in pratica dal Cantone sulla base di parametri che tengono conto tra I’altro del nostro attuale gettito fiscale
cantonale di riferimento e della nostra forza finanziaria, che sono attualmente buoni e questo ci penalizza,
chiamandoci a contribuire in maniera importante a determinati costi.

La maggior spesa a Consuntivo ¢ praticamente la somma delle variazioni (aumenti, ma anche
diminuzioni) dei seguenti contributi
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412.3632.100
4213632.110
421.3632.120
532.3631.000
622.3631.500
930.3622.700
421.3632.130
5723631.100
622.3631.700

Contributo al Cantone finanziamento case anziani
Contributo al Cantone SACD/OACD

Contributo al Canfone servizi d'appoggio
Contributo al Cantone per spese assicur. sociali
Contributo al Canfone per trasporti pubblici
Contributo al fondo livell. Potenzialita fiscale
Contributo al Cantone mant. anziani a domicilio
Contributo al Cantone per assistenza sociale
Contributo comunita tariffale Ticino e Moesano

Consuntivo  Preventivo
2021 2021
2'072'037.86  1'800'000.00
428'869.10  315'000.00
259'530.04  230'000.00
1'554'329.55 1'450'000.00
281'443.00  225'000.00
316'817.00  275'000.00
79'138.80  105'000.00
306'430.83  375'000.00
38'300.00  82'500.00

variazione
i
272'037.86
113'869.10
29'530.04
104'329 55
56'443.00
41'817.00
-25'861.20
-68'569.17
-44'200.00

Consuntivo
2020
1'564'956.44
320'678.55
211'166.70
1'350'984 .60
237'074.00
227'629.00
77917.79
335'498.89
73'132.00

Riguardo al “Contributo alla comunita tariffale Ticino e Moesano”, precisiamo che il costo nel 2021 ¢
stato in realta di ca. chf 62'000.00, ma I’importo contabilizzato ¢ minore (chf 38'300.-), perché il costo
effettivo ¢ stato in parte compensato con lo scioglimento di un accantonamento, costituito nel 2020 in
previsione di un possibile conguaglio per costi supplementare relativi alla pandemia da Covid-19, ma
non ¢ stato il caso.

In generale, anche nel 2021, ¢ continuata la crescita delle spese per trasporti pubblici, che sono in costante
aumento negli ultimi anni.

Consuntivo | Consuntivo| Consuntivo | Consuntivo
2021 2020 2019 2018
622.3631.500 Contributo al Cantone per trasp. pubblici | 281'443.00| 237'074.00| 226'905.00| 167'250.00
622.3631.600 Commissione regionale trasporti CRT 5'001.05 7'946.40 6'652.55 6'974.50
622.3631.700 Comunita tariffale Ticino e Moesano 38'300.00| 73'132.00 26'388.00 82'700.00
622.3634.000 AMSA per linee urbane 384'438.00 | 351'714.00| 312'914.00| 304'570.00
Totale 709'182.05 | 669'866.40| 572'859.55| 561'494.50

La maggior spesa ¢ determinata dall’aumento dell’offerta di trasporti pubblici e parzialmente dai costi
legati alle misure per fronteggiare il Covid-19.

Considerevole I’aumento dei contributi legati al settore anziani e alle cure a domicilio, che hanno fatto
segnare un’impennata, dopo alcuni anni in cui erano stati tendenzialmente stabili nel loro complesso. Di

seguito la tabella riassuntiva dell’evoluzione negli anni piu recenti.

Consuntivo | Consuntivo | Consuntivo | Consuntivo
2021 2020 2019 2018

412.3632.100 Contributi finanziamento case anziani | 2'072'037.86 | 1'564'956.44 | 1'632'344.38 | 1'564'863.18

421.3632.110 Contributi per il SACD/OACD 428'869.10| 320'678.55| 325'132.84| 330'130.36

421.3632.120 Contributi per i servizi di appoggio 259'530.04| 211'166.70| 176'422.52| 169'953.21

421.3632.130 Mantenimento anziani a domicilio 79'138.80 77'917.79 61'348.68 57'465.67
412.3632.150 Contributi per ospiti in case anziani

di altri comuni 18'952.65 17'782.20 17'797.80 13'298.75

Totale | 2'858'528.45| 2'192'501.68| 2'213'046.22 | 2'135'711.17
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Contributi da riversare (gruppo conti 37)

Non vi sono registrazioni in questo gruppo di conti.

Spese straordinarie (gruppo conti 38)

preventivo chf 0.00
consuntivo chf 35'802.00
maggior costo | chf 35'802.00

consuntivo 2020 chf 35'802.00

Sono costi derivanti dal versamento al fondo accantonamento manutenzioni straordinarie (conto
413.3892.00) previsto dal contratto di prestazioni del Centro degli Anziani.
Non incidono sulla gestione, poiché compensati dai ricavi straordinari di pari importo (gruppo conti 48).

Addebiti interni (gruppo conti 39)

consuntivo 2020 chf 553'371.10

preventivo chf 603°100.00
consuntivo chf 587'833.35
minor costo chf 15'266.65 | ./. 2.53%

In questo gruppo di conti sono registrati gli addebiti interni, che poi sono compensati dagli accrediti
interni inseriti nel gruppo di conti 49.

3.2 Entrate

Ricavi fiscali (gruppo conti 40)

I ricavi fiscali si cifrano a consuntivo in complessivi chf 16'370'371.93 e sono la risultante di due

componenti:

a) la “valutazione del gettito”, in particolare la valutazione delle imposte 2021 su reddito e sostanza
delle persone fisiche (PF) rispettivamente sull’utile e sul capitale delle persone giuridiche (PG);

b) gli altri ricavi fiscali effettivamente riscontrati e registrati nel 2021, che includono imposte di varia
natura e comprendono pure le sopravvenienze di imposta, che sono contabilizzate in due specifici
contri nel piano contabile MCA2.

a) Valutazione del gettito di persone fisiche (PF) e persone giuridiche (PG)

Preventivo 2021

gettito PF chf 5'840°000.00
gettito PG chf 3'600'000.00
Consuntivo 2021

gettito PF chf 5'920'000.00
gettito PG chf 3'600'000.00
variazione

tot. prevista chf 80'000.00

+0.85%
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In considerazione del nostro moltiplicatore d’imposta (fissato all’80% per il 2021) gli importi
sopraindicati corrispondono in pratica all’80% dei gettiti cantonali (di PF e PG) che sono stati stimati per
i1 2021 in complessivi chf 11.9 mio, mentre erano stati stimati in chf 11.7 mio. per il Consuntivo 2020.

La valutazione del gettito cantonale relativa agli ultimi anni, la sua suddivisione (PF e PG)
rispettivamente gli ultimi gettiti accertati, sono riassunti qui di seguito

Gettito valutato Gettito Gettiti valutati a consuntivo Gettiti accertati
per consuntivo preventivato

PF 2021 PF 2021 PF 2020 PF 2019 PF 2018 PF 2017 PF 2016
7'400°000 7'300°000 7'300°000 7°300°000 7'674°576 7'876°653 | 7'740°105
PG 2021 PG 2021 PG 2020 PG 2019 PG 2018 PG 2017 PG 2016
4°500°000 4'500°000 4°400°000 5°000°000 5'192°173 5'484°285 | 4'809°414
Totale Totale Totale Totale Totale Totale Totale
11°900°000 11°800°000 | 11°700’°000 12'300°000 | 12'866°749 13'360°938 | 12'549°519

Per valutare il gettito cantonale delle PF ci si ¢ basati sull’ultimo gettito accertato, relativo al 2018,
nonché sul gettito provvisorio 2020, stimato in ca. chf 7'589'000 dalla Sezione Enti Locali (SEL).

Come si puo rilevare dai dati sopraindicati, valutando il gettito 2021 in chf 7'400'000, si riduce la
differenza tra gettito valutato e ultimo gettito accertato, confidando nel fatto che il gettito delle PF ¢
comunque stato relativamente stabile negli ultimi anni.

E invece pill prudenziale la valutazione del gettito delle PG, che ¢ stata fatta considerando quanto segue:

— T’ultimo gettito cantonale accertato per le PG, cio¢ quello relativo al 2018, ci ¢ stato indicato dalla
SEL in chf 5'192'173, di cui ca. chf 413'000 erano pero stimati e non effettivamente accertati;

— dal 1° gennaio 2020, I’aliquota d’imposta sull’utile delle PG ¢ stata ridotta dal 9% all’ 8%, che
equivale ad una diminuzione del gettito dell’ordine di ca. il 10%;

— infine, ma non da ultimo, vi € I’incognita della difficile situazione economica innescata dal perdurare
della crisi pandemica, il cui impatto ¢ peraltro diversificato da settore a settore.

Riteniamo che le valutazioni proposte siano oggettive e auspichiamo possano coincidere il piu possibile
con il gettito effettivo, che sara noto solo tra alcuni anni. Non possiamo perd avere la certezza di
conseguire i gettiti considerati e percid auspichiamo che la cautela osservata, in particolare per quanto
riguarda le PG, permetta di non dover registrare sopravvenienze negative, come gia accaduto in passato.

b) Altri ricavi fiscali

preventivo chf 3'469'750.00

consuntivo chf 6'850'371.93 consuntivo 2020 chf 4'444'016.98
maggior chf 3'380'621.93 | +97.43%

ricavo

11 risultato registrato ¢ assolutamente straordinario, non solo riguardo al previsto, ma anche rispetto al
Consuntivo 2020, quando avevamo comunque gia avuto qualche gradita sorpresa.

Le principali differenze sono riassunte qui di seguito:
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Consuntivo Preventivo Consuntivo

imposte accertate cantonalmente 2021 2021 2020
910.4000.100 sopravvenienze

sureddito e sostanza PF 227'881.90 300'000.00 -72'118.10 727'361.17
910.4002.000 IF

imposte alla fonte 2'215'910.49 2'300'000.00  -84'089.51 1'999'132.98
910.4009.000 imposte PF

da liquidazioni in capitale 86'624.75 100'000.00  -13'375.25 88'660.25
910.4009.100 Imposte PF

da procedure speciali 1'175'540.00 50'000.00 1'125'540.00 362'503.80
910.4010.100 sopravvenienze

su utile e capitale di PG 2'444'590.24  700'000.00 1'744'590.24  614'547.28

2'700'547.38

imposta di competenza comunale
910.4008.000 imposta personale 105'000.00 0.00 105'000.00 105'000.00
910.4021.000 imp. immobiliare comunale 575'000.00 0.00 575'000.00 525'000.00

6'830'547.38 3'450'000.00 3'380'547.38 4'422'205.48

E di tutta evidenza che gli eccezionali ricavi registrati (quasi raddoppiati rispetto a quelli preventivati)
hanno origine sostanzialmente da due fatti:

— una eccezionale maggiore entrata per sopravvenienze di imposta su utili e capitale delle PG;

— unanotevole maggior entrata da procedure per recupero di imposte dovute da PF su reddito e sostanza
(in altre parole, imposte su redditi e capitali non dichiarati negli anni passati, ma poi emersi o
notificati spontaneamente in seguito).

Come gia spiegato nel commento in merito all’evoluzione delle “Spese per beni e servizi e altre spese di
esercizio” (vedi pag. 9) le sopravvenienze su utile e capitale di PG (910.4010.100) includono anche
imposte per complessivi chf 618'585 a carico di una societa fallita e che sono stati portati in perdita.
Quindi, di fatto, le sopravvenienze effettive su PG sono ca. chf 1'826'000.00, cioe ca. chf 1'126'000.00
in piu di quanto stimato a Preventivo.

Il Consuntivo 2021 ¢ comunque 1’ennesima conferma che entrate particolari come quelle riscontrate sono
praticamente impossibili da prevendere e sono comunque difficilmente quantificabili, ragione per cui

pare opportuno essere prudenti nelle valutazioni in sede di allestimento dei preventivi.

Regalie e concessioni (gruppo conti 41)

preventivo chf 117'150.00
consuntivo chf 152'770.25 consuntivo 2020 chf 116'943.08
maggior entrata | chf  + 35'620.25 | +30.41%

La maggior entrata deriva dalle tariffe di concessione di cappelle o sepolcreti al cimitero (771.4120.200);
durante il 2021, sono infatti state rilasciate due nuove concessioni per altrettante cappelle.

15/188



Tasse e retribuzioni (gruppo conti 42)

preventivo chf 4'301'700.00
consuntivo chf 4'214'380.90 consuntivo 2020 chf 4'194'325.29
minore entrata | chf - 87'319.10 | ./. 2.03%

Il totale delle entrate registrate in questo gruppo di conti ¢ sostanzialmente in linea con quanto
preventivato ed € pressoché identico a quanto riscontrato nel Consuntivo 2020.

Tuttavia, nell’ambito dei diversi conti del gruppo in esame, si riscontrano alcune variazioni che portiamo
alla vostra attenzione:

- conto 422 “Tasse e rette di ospedali e ospizi” - Le rette pagate dagli ospiti del Centro anziani
(413.4220.000) sono state superiori al previsto, mentre ci sono state minori ricavi da assegni grandi
invalidi (413.4221.100) e anche dalle casse malati per cure infermieristiche (413.4221.000);

- conto 423 “Tasse scolastiche e per corsi” - I ricavi sono stati inferiori al previsto perché non abbiamo
registrato tasse per allievi domiciliati fuori comune (211.4230.000 e 212.4230.000). Minori del
previsto anche le tasse per i corsi di sci (343.4231.000) e per la colonia estiva (544.4231.200), dato
che la pandemia ha fortemente limitato la possibilita di svolgere tali attivita a Bosco Gurin;

- conto 424 “Tasse per uso e prestazioni di servizio” - Non ci sono stati 1 maggiori introiti che si
prevedevano a seguito dell’aumento delle tariffe per il consumo dell’acqua potabile (710.4240.000);
¢ stato infatti deciso un aumento delle tariffe, ma dal 1° ottobre 2021, quindi la prima fatturazione
semestrale, sulla base delle nuove tariffe, ¢ stata emessa solo nella primavera 2022;

- conto 425 Ricavi da vendite - Gli introiti sono stati minori del previsto, come gia nel 2020, essendoci
state meno entrate per la vendita degli abbonamenti teatrali (322.4250.500) e le carte giornaliere FFS
(629.425.400) essenzialmente a seguito delle restrizioni dettate dal Covid-19;

- conto 426 Rimborsi - Si riscontrano entrate minori del previsto nell’ambito dei rimborsi mercedi e
oneri sociali di tutori e curatori (140.4260.100). Diverse persone con tutela o curatela sono infatti al
beneficio di rendite di invalidita o dell’assistenza e non sono in grado di rimborsare le spese derivanti
dall’attivita dei loro rispettivi tutori o curatori;

- conto 427 Multe - Si constata una diminuzione relativamente importante delle multe di polizia
(111.4270.000) che risultano inferiori al previsto (- 11.0%) e nettamente inferiori (- 38.1%) rispetto a
quelle incassate I’anno precedente (Consuntivo 2020).

Ricavi diversi (gruppo conti 43)

preventivo chf 0.00
consuntivo chf 9'654.25 consuntivo 2020 chf 15'000.00
maggiore entrata | chf 9'654.25

Nulla di particolare da segnalare. Si tratta della somma di diversi piccoli introiti di vario genere.

Ricavi finanziari (gruppo conti 44)

preventivo chf  842°600.00
consuntivo chf  845'121.44 consuntivo 2020 chf 761'863.64
maggiore entrata | chf 2'521.44 | +0.30%

La situazione riscontrata ¢ perfettamente in linea con quanto preventivato.
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Segnaliamo quanto segue:

sono stati incassati meno affitti a seguito della pandemia, avendo deciso di condonare alcune mensilita
ai gestori di attivita in stabili comunali (351.4470.000) e sono diminuiti anche gli affitti incassati per gli
appartamenti protetti presso il Centro anziani (413.4470.000) dove diversi appartamenti sono rimasti
sfitti anche per periodi relativamente lunghi.

Vi ¢ stata un’importante diminuzione dei ricavi derivanti dalla locazione degli stabili di Bosco Gurin;
I’importo contabilizzato (343.4472.000) comprende in effetti anche un contributo ricevuto dal Cantone
(in particolare dal “Fondo Swisslos™) a parziale compensazione dei mancati incassi.

Abbiamo beneficiato di un maggior rimborso spese dal Cantone per gli edifici scolastici occupati e/o
usufruiti dalla Scuola media (217.4471.000) a compensazione dei maggiori costi di cui il Comune ha
dovuto farsi carico per le spese di pulizia e sanificazione durante il perdurare della pandemia.

Sono stati incassati poco piu di chf 18'000.00 per tasse di parcheggio a carico dei dipendenti comunali
(615.4472.310) conformemente a quanto previsto dall’Ordinanza municipale sulla gestione dei posteggi
e delle mobilita aziendale, in vigore dal 1° gennaio 2021.

Sono stati conteggiati chf 29'958.10 di “Interessi da investimenti finanziari a breve e lungo termine”
(961.4402.000); si tratta in pratica dell’interesse composto del 5% sui contributi LAILA emessi nel 2021.

Prelievi da fondi e finanziamenti speciali (gruppo conti 45)

preventivo chf  151°120.00
consuntivo chf  213'350.01 consuntivo 2020 chf 198'865.10
maggiore entrata | chf 62230.01 | +41.18%

Come gia fu il caso nel 2020, I’aumento riscontrato ¢ dovuto essenzialmente al maggior prelievo dal
fondo approvvigionamento idrico (conto 2910.100) per la copertura del disavanzo del relativo servizio
(conto 710.4511.100). Si era infatti ipotizzato di aumentare le tasse di consumo dell’acqua per contenere
parzialmente il disavanzo (preventivato in chf 131'120), ma le nuove tasse sono state introdotte solo dal
1° ottobre 2021 e dunque si rifletteranno sulle entrate solo dal prossimo anno.

Ricavi da trasferimento (gruppo conti 46)

preventivo chf  2'230'475.00
consuntivo chf  2'291'294.49 consuntivo 2020 chf 2'747'077.50
maggiore entrata | chf 60'819.49 | +2.73%

Il maggior ricavo riscontrato deriva in particolare da due conti, che hanno fatto segnare variazioni che si
compensano in parte tra loro:

— contrariamente al previsto, la Scuola dell’infanzia non ¢ stata frequentata da allievi provenienti da altri
Comuni e dunque non ci sono stati Rimborsi per allievi non domiciliati, mentre era stato previsto di
incassarne per chf 40'000.00 (211.4612.190);

— per contro, ’acconto del Cantone relativo al mandato di prestazione per il Centro Anziani
(413.4631.400) ha comportato una maggiore entrata di ca. 97'000.00 rispetto al previsto.
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Ricavi straordinari (gruppo conti 48)

preventivo chf 0.00
consuntivo chf 35'802.00 consuntivo 2020 chf 35'802.00
maggiore entrata | chf 35'802.00

I ricavi sono da imputare al conto 413.4892.00 per il prelievo dal fondo accantonamento manutenzioni
straordinarie previsto dal contratto di prestazioni del Centro Anziani.
Non hanno incidenza sulla gestione, poiché compensati dai costi di pari importo del gruppo conti 38.

Accrediti interni (gruppo conti 49)

preventivo chf 603°100.00
consuntivo chf 587'833.35 consuntivo 2020 chf 553'371.10
minore entrata | chf 15266.65 | ./. 2.53%

La differenza deriva dalla riduzione di chf 15'000.00 della valutazione delle prestazioni eseguite dalla
“squadra esterna” (615.4910.000) in favore del servizio gestione rifiuti (730.3910.000); in pratica, la
valutazione di tali prestazioni ¢ stata quantificata in chf 75'000.00 invece dei previsti chf 90'000.00.

4. Riassunto della gestione corrente
4.1 Evoluzione delle uscite

La maggior spesa, rispetto al Preventivo, ¢ riconducibile sostanzialmente a due fattori:

— 1’aumento di ca. chf 465'000.00 dei contributi al Cantone, gia evidenziato e dettagliato nel
commento all’aumento delle “Spese di trasferimento” (gruppo di conti 36, pag. 11);

— la perdita contabile di chf 618'585.00 di cui si € gia detto nelle spiegazioni relative alla situazione
riscontrata per quanto riguarda le “Spese per beni e servizi “(gruppo di conti 31, pag. 9).

Al netto dei due dati suddetti, avriemmo avuto un totale di spese a consuntivo di ca. chf 23'191'195.00,
dunque minori spese rispetto al Preventivo in ragione di ca. chf 158'000.00 (- 0.7%).

Questo ci fa dire che I’Amministrazione, per quanto di sua competenza e nelle sue possibilita, ha
sostanzialmente raggiunto 1’obiettivo di contenere le spese nei limiti prefissati. Ci0 € positivo, merita di
essere sottolineato e il risultato sarebbe stato anche migliore se non vi fosse stata la necessita di far fronte
a costi derivanti dal perdurare della pandemia.

In particolare:

- aumento dei costi del personale al Centro degli Anziani per sostituzioni di persone in isolamento o
quarantena, come pure per 1’aumento delle ore a disposizione del servizio alberghiero;

- aumento delle ore per le pulizie delle aule scolastiche a seguito delle misure di igiene accresciuta,
necessarie a garantire la sanificazione degli spazi, in particolare dei servizi igienici;

Oltre ad assicurare i servizi necessari ai cittadini, grazie all’efficienza dell’Amministrazione, il
Municipio ha pure garantito aiuti puntuali alla cittadinanza, come gia aveva fatto nel 2020, fin
dall’insorgere della pandemia.

Inoltre, durante il perdurare della pandemia e delle conseguenti misure restrittive, I’Esecutivo comunale
ha voluto manifestare vicinanza e sostegno alla cittadinanza, in particolare con due iniziative:
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— D’emanazione del buono “ViviAmo Balerna”, avente un valore di chf 20.00, distribuito a tutti i cittadini
maggiorenni domiciliati e usufruibile solo presso attivita commerciali con sede a Balerna che, durante
la pandemia, hanno dovuto chiudere per ordine delle Autorita

— distribuzione di un omaggio a tutte le persone anziane, nell’imminenza delle festivita natalizie, quale
segno augurale in considerazione del fatto che il tradizionale pranzo a favore della terza eta non ha
potuto aver luogo per ragioni sanitarie.

I maggiori costi finanziari legati alla pandemia sono stati contabilizzati in due conti separati:

- il conto 413.3199.900 con un saldo al 31.12.2021 di chf 72'708.80 (contro chf 142'592.00 nel 2020)
per tutte le spese attinenti esclusivamente al Centro degli Anziani;

- il conto 432.3199.900 in cui sono stati registrati costi per chf 54'681.50 (chf 79'589.70 nel 2020)
per le misure di protezione attivate negli altri settori dell’amministrazione comunale e per altri costi,
tra cui anche quelli relativi al suddetto buono “ViviAmo Balerna”, utilizzato dal 60% di coloro che
ne potevano beneficiare, segno che I’iniziativa ¢ stata favorevolmente recepita e apprezzata.

In prospettiva di breve/medio termine, non si puo trascurare il fatto che la gestione del Centro Anziani
ha segnato un disavanzo superiore a chf 1 mio., che si somma agli altri importanti e crescenti disavanzi
degli ultimi anni.

I1 Municipio prestera particolare attenzione all’evoluzione in atto, consapevole che dovra procedere nel
breve e medio temine ad analizzare approfonditamente la situazione organizzativa e gestionale del
Centro, facendo il possibile per riportare la situazione entro limiti sostenibili e maggiormente allineati ai
parametri previsti e specificati dal contratto con il Cantone, che definisce le prestazioni, la loro
determinazione quantitativa e qualitativa e I’ammontare del contributo globale cantonale.

Consapevoli che una parte del deficit del Centro ¢ dovuta a scelte da sempre condivise, volte ad assicurare
una buona qualita di vita agli ospiti, I’obiettivo non ¢ di azzerare il disavanzo ma di ridurlo, riportandolo
almeno ai livelli di qualche anno fa (2015/2016) in tempi ragionevoli.

4.2 Evoluzione delle entrate

Sul fronte delle entrate e in particolare per quanto attiene ai ricavi fiscali, ribadiamo che il 2021 ¢ stato
un anno eccezionale, con entrate assolutamente imprevedibili, che non saranno la regola negli anni futuri
e di questo occorre essere consapevoli.

In concreto, lo ricordiamo, si sono sommati due eventi straordinari rispetto al previsto:

e maggiore entrata di chf 1'126'000 da sopravvenienze di imposta su utili e capitale delle PG;
e maggiore entrata di chf 1'125'000 da procedure per recupero di imposte su reddito e sostanza PF.

L’eccezionalita di tali introiti € data tra ’altro dal fatto che non si tratta della somma di diversi eventi,
bensi di entrate che derivano per la gran parte da una sola PG rispettivamente da una sola PF.

Le due maggiori entrate citate sono praticamente i fattori che hanno portato ad un avanzo di esercizio (di
chf 446'383.93), mentre il Preventivo prospettava un importante disavanzo (di chf 1'553'605.00).
I1 Preventivo era quindi sostanzialmente in linea con quella che sarebbe stata 1’evoluzione normale della
gestione corrente, nel 2021, senza le due imprevedibili ed eccezionali entrate sopraindicate.

In generale, riguardo alle sopravvenienze, facciamo notare che quelle su redditi e sostanza di PF
(910.4000.100) sono risultate perfino inferiori al previsto. Cio € riconducibile a valutazioni del gettito
piu vicine alla realta, rispetto a quelle fatte in anni passati. Risulta invece piu difficoltoso quantificare i
possibili gettiti relativi alle PG, per cui si impone e si imporra prudenza nella loro valutazione.
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In leggera diminuzione, rispetto al previsto, anche le imposte alla fonte (IF), verosimilmente a causa di
situazioni contingenti e temporanee, legate alla pandemia, che ha indotto alcune ditte a ridurre 1’attivita,
rinunciando ad assumere personale con contratti temporanei o personale interinale, che & spesso costituito
da lavoratori non residenti, quindi assoggettati all’IF.

Sul fronte delle entrate ordinarie, c’¢ stato un miglioramento, rispetto al consuntivo 2020, sia per quanto
riguarda tasse e retribuzioni (gruppo conti 42) sia dei ricavi finanziari (gruppo conti 44).
La tendenza ¢ leggermente al rialzo, in linea o comunque vicina a quanto era stato previsto, con qualche
minore entrata, di carattere temporaneo, ad esempio per quanto riguarda gli stabili della scuola montana
e le attivita ad essi connesse, che confidiamo possano normalizzarsi nel giro di un paio di anni.

Per quanto riguarda i contributi dal Cantone, anche nel 2021, come gia nel 2020, ¢ stato praticamente
confermato un contributo supplementare per il Centro Anziani, in aggiunta a quello ordinario, previsto
dal contratto di prestazione, quale aiuto alla copertura dei costi di gestione corrente aumentati a causa
delle misure per prevenire il Covid-19. Un’analisi definitiva di tali costi e un eventuale contributo
supplementare del Cantone per la loro copertura saranno comunque tema delle valutazioni che verranno
fatte alla fine del corrente anno, alla chiusura del contratto di prestazione per il 2021.

5. Investimenti

Consuntivo 2021 Preventivo 2021 Consuntivo 2020

Uscite per investimenti chf 2'838'840.90 63.3% chf 4'487'500.00 chf 1'521'355.95
Entrate per investimenti ~ chf 863211.95 chf 476'000.00 chf 547'749.20
Investimenti netti chf  1'975'628.95 49.2% chf  4'011'500.00 chf 973'606.75
Contributi LAILA chf  2'548'425.80 chf 0.00 chf 0.00
chf -572'796.85 chf 4'011'500.00 chf 973'606.75

Erano previsti investimenti per chf 4'487°500.00 e la spesa netta per investimenti avrebbe dovuto essere
di chf4'011°500.00; in effetti, facendo astrazione dei contributi LAILA, gli investimenti netti ammontano
invece a chf 1'975°628.95.

Le uscite per investimenti (chf 2'838'840.90) sono state poco piu del 63% di quelle previste. Un dato
relativamente soddisfacente, segno che c’¢ stata una ripresa rispetto al 2020, quando la spesa per
investimenti era stata poco piu del 35% di quella prevista, dato che I’emergenza sanitaria aveva imposto
un blocco forzato di ogni attivita in primavera e rallentato di molto i lavori nel resto dell’anno.

La volonta di ridare vigore agli investimenti nel 2021 ¢ stata mitigata dal perdurare della pandemia e
dalla necessita di recuperare e smaltire ritardi e lavori in sospeso ancora dal 2020, quando tutto ¢ andato
inevitabilmente a rilento. C’¢ poi stato anche da preparare e organizzare gli avvicendamenti alla
conduzione dell’UTC, rispettivamente in seno allo stesso ufficio. Non da ultimo, ci sono stati anche
ritardi, che sono da mettere in conto quando vi sono diverse istanze che devono pronunciarsi
preliminarmente su un determinato progetto o rispettivamente quando occorre trovare e concordare
soluzioni confacenti a tutti le parti interessate e chiamate a collaborare.

Fra i1 progetti confrontati con una tempistica piu lunga di quella prospettata vi ¢ quello dell’ampliamento
e della ristrutturazione degli spazi Comuni del Centro degli anziani. La progettazione definitiva
dell’ampliamento del Centro degli anziani, fino alla licenza edilizia, era gia prevista nel 2020, ma
I’insorgenza del coronavirus e la conseguente chiusura dell’Istituto a seguito dell’emergenza sanitaria,
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hanno ritardato la conclusione di un accordo con i progettisti in merito alla definizione esatta degli spazi
e degli interventi, per i quali procedere con la progettazione di dettaglio.

Cio ¢ potuto avvenire in effetti solo nel marzo del 2021, quando ¢ stato approntato il mansionario con le
indicazioni per I’allestimento di un progetto di massima, che ¢ stato frattanto realizzato e consegnato dai
progettisti, nell’ottobre 2021. Un progetto che vi € comunque gia noto, dato che vi ¢ stato presentato
negli scorsi mesi ed ¢ attualmente al vaglio dei gruppi politici, poiché il Municipio ha ritenuto opportuno
aprire una consultazione per poi trovare possibilmente una soluzione largamente condivisa in merito ai
contenuti ed alle modalita di esecuzione del progetto.

L’intenzione era di poter inoltrare la domanda di costruzione nella primavera appena trascorsa. Resta la
speranza di poter farlo almeno entro la fine del corrente anno. Nel contempo il Municipio potra procedere
ad allestire il messaggio per chiedere il credito di costruzione, mentre i progettisti, dal canto loro,
potranno poi iniziare a preparare i bandi per appaltare i lavori, nonché i progetti esecutivi.

Per quanto riguarda il risanamento del Palazzo scolastico, sono proseguite le discussioni con i funzionari
cantonali della Logistica e dell’insegnamento medio, che hanno manifestato I’intenzione di ampliare gli
spazi per la Scuola Media (SME) e di realizzare una nuova palestra in sostituzione di quella piu vecchia
esistente. Siamo pero ancora in attesa di conoscere esattamente le loro esigenze. Confidiamo di avere
delle risposte a “breve”, per trovare finalmente un accordo con il Cantone per la parte riguardante la SME
e poter poi dare avvio al “concorso di progettazione” per la ristrutturazione del Palazzo scolastico.

Quale nota positiva sul fronte degli investimenti segnaliamo in particolare gli interventi per
I’urbanizzazione del Pian Faloppia e la costruzione della strada di servizio, che si ¢ frattanto deciso di
denominare “Via Pian Faloppia”.

Nel 2021, sono state eseguite opere per chf 1'515'272 e 1 lavori stanno proseguendo nei tempi previsti.

Uscite per investimenti ci sono state anche per opere in corso di realizzazione, rispettivamente per
investimenti consortili o regionali, a cui siamo chiamati a partecipare, in particolare:

413.5290.002 concorso progettazione ampliamento Centro Anziani - MM 8/2017 183'444.40
615.5010.000 ammodernamento illuminazione pubblica LED - 2a fase - MM 6/2016 71'557.30
615.5010.001 realizzazione 4 misure in ambito PAM3 - MM 14/2018 73'960.15
622.5610.002 quota parte realizzazione opere PAM2 - MM 15/2017 88'608.00
710.5620.div quota partecipazione investimenti ARM 86'440.24
750.5660.001 quota part. Parco Gole della Breggia - 4a fase (2020-2024) - MM 9/2020 26'327.00
790.5290.004 revisione generale Piano Regolatore - MM 6/2014 94'314.00

624'651.09

Tra gli Investimenti realizzati e liquidati, nel 2021, ci sono stati anche i seguenti:

029.5037.001 impianto fotovoltaico Palazzo Municipale 59'235.00
413.5066.000 sost. letti e arredo camere CpA 119'197.30
413.6360.000 /. contributo dal lascito Madia Guerino Giuseppina -77'703.15
615.5010.009 pavimentazione via Rusca 56'359.80

157'088.95

Per un elenco completo degli investimenti liquidati nel 2021, rimandiamo al punto 2. del dispositivo di
risoluzione.
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Degno di nota ¢ che I’Ufficio delle strade cantonali ha finalmente chiuso i conti riguardanti gli interventi
di moderazione del traffico nel centro paese e abbiamo incassato anche i contributi dovutici, per cui ci €
stato possibile liquidare i relativi cespiti, computando i seguenti importi:

615.5610.003 moderazione traffico Centro paese (conguaglio) 201'941.55
615.6300.002 Sussidio riqualifica urbanistica Centro Paese (PAM?2) -166'609.65
615.6300.003 Sussidio sistemazione vie laterali Centro Paese (PAM2) -118'995.35
615.6300.004 Sussidio moderazione del traffico Centro Paese (PAMI) -148'194.00

-433"799.00

Rileviamo infine che abbiamo pure beneficiato di un introito imprevisto, pervenutoci dal Cantone. Infatti,
per il passaggio pedonale su via San Gottardo, in zona Mercole, che il Comune aveva contribuito a
finanziare con una partecipazione all’opera di chf 55'000.00 (nel 2020), ci ¢ stato retrocesso I’importo di
chf 16'843.00 (613.5610.000) derivante dal sussidio riconosciuto al Cantone dalla Confederazione.

6. Situazione patrimoniale

Alla luce dei dati del Bilancio al 31.12.2021, possiamo senz’altro dire che le finanze comunali godono
al momento di una buona situazione.

Cio trova riscontro negli indicatori finanziari riportati nella tabella a pag. 187 (con relative scale di
valutazione) da cui si € evincono dati positivi o comunque tendenti al miglioramento.

11 Debito pubblico netto (Debito pubblico / Popolazione residente permanente) ¢ a livello medio, ma
appare migliorato rispetto alla fine del 2020, quando risultava elevato.

Si conferma buono ed ¢ anche migliorato, rispetto al 2020, il Tasso di indebitamento netto (Debito
pubblico netto / Ricavi fiscali).

Pure buona (77.0%) e migliore di quanto era nel 2020 (85.6%) la Quota di indebitamento lordo
(Debito lordo / Ricavi correnti).

Buona la Quota del capitale proprio (Capitale proprio / totale dei passivi) che si fissa al 33.4% e che
era quasi troppo buona (37.9%) alla fine del 2020.

La diminuzione in termini relativi, quale conseguenza dell’accantonamento di parte dei contributi
LAILA (conto 2088.000) e dunque tecnicamente di un aumento del capitale dei terzi, non deve
ingannare in merito all’evoluzione in termini assoluti del capitale proprio. Lo stesso ¢ infatti ancora
aumentato, fissandosi in chf 12'506'830.19 al 31.12.2021 mentre era di chf 12'244'876.12 alla fine
del 2020.

11 debito pubblico, come gia detto nelle considerazioni generali, si ¢ ridotto a chf 9252'403.06, che ¢ il
risultato derivante dai seguenti dati:

Capitale dei terzi  al 31.12.2021 chf  24'932'928.68
Beni patrimoniali al 31.12.2021 chf -15'680'525.62
Debito pubblico netto chf 9'252'403.06
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Anno Debito pubblico totale |Abitanti Debito pubblico
(in migliaia di franchi) pro-capite (in franchi)
2010 13'946 3'447 4'046
2011 14'874 3'428 4'339
2012 13'466 3'403 3'957
2013 12'543 3'456 3'629
2014 11'174 3'494 3'198
2015 10'337 3'484 2'967
2016 8'470 3'453 2'453
2017 8'851 3'415 2'592
2018 9'783 3'350 2'920
2019 8'783 3'375 2'602
2020 11'193 3'321 3'370
2021 9252 3240 2'856

Ricordiamo che I’importante aumento riscontrato nel 2020 era dovuto all’assorbimento del debito dell’ex
Azienda acqua potabile, trasformata in Servizio di approvvigionamento idrico del Comune.

Il miglioramento registrato nel 2021 ¢ invece la conseguenza dell’emissione dei gia citati contributi
LAILA per un totale di ca. chf 7.2 mio., che ha comportato un incremento importante dei beni
patrimoniali e in particolare un aumento delle liquidita, parzialmente compensato da un aumento del
capitale dei terzi a seguito della costituzione del fondo Accantonamenti a lungo termine del conto degli
investimenti LAILA (conto 2088.000) per un ammontare di ca. 4.73 mio di chf.

In effetti, come gia rilevato, una parte dei contributi LAILA (ca. chf 2.5 mio) ¢ stata destinata a finanziare
e liquidare una serie di cespiti aperti, relativi a opere di PGS (canalizzazione per smaltimento e
depurazione acque), mentre la parte restante di tali contributi ¢ stata accantonata e sara impiegata per il
finanziamento di future opere analoghe.

Sara comunque da valutare e semmai da pianificare I’impiego a breve e medio termine dell’importante
liquidita riscontrata al 31 dicembre 2021, trovando eventualmente delle soluzioni per evitare o limitare,
nel limite del possibile, di essere chiamati a pagare interessi negativi su conti correnti postali e bancari,
come ¢ gia stato il caso nel 2021 (conto 961.3499.100). In tal senso, sara da valutare I’opportunita di
concedere prestiti di breve/medio termine a terzi (enti pubblici, consorzi o societa detenute da enti
pubblici).

Da valutare anche la particolare situazione che si riscontra per quanto attiene al capitale proprio. Se ¢
vero e si ¢ gia detto che ammontava ad oltre 12.5 mio alla fine del 2021, segno di una buona situazione
patrimoniale, si deve considerare d’altro canto che a Bilancio, tra i conti del capitale proprio, figura pure
il Fondo di riserva Centro Anziani (2920.001) con un saldo al 31 dicembre 2021 di — 4.7 mio, che sono
le perdite cumulate nella gestione del Centro, in particolare negli ultimi anni. Questione che dovra essere
esaminata e affrontata a breve/medio termine, come gia rilevato in merito all’evoluzione delle uscite
(punto 4.1 di questo messaggio).

7. Servizi autofinanziati
7.1 Approvvigionamento idrico

Per il servizio approvvigionamento idrico, introdotto dal 1° gennaio 2020, fa stato il principio di
causalita, vale a dire che devono essere pareggiati i conti della gestione annuale, facendo capo alle tasse
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prelevate. Qualora il risultato annuale si scostasse dal pareggio dei conti, la differenza (avanzo o
disavanzo di esercizio) deve essere computata (in aumento o in diminuzione) all’apposito fondo del
capitale proprio, costituito con disponibilita iniziale di chf 1'270'845.96 (ex-capitale proprio dell’ Azienda
acqua potabile).

Nel preventivo era stato stimato un disavanzo di chf 131°120.00; il risultato effettivo ¢ peggiore del
previsto e comporta un prelevamento dal fondo approvvigionamento idrico di chf 187'389.76.

La causa di tale risultato risulta dai conti del Servizio approvvigionamento idrico (centro di costo 710)

ed ¢ riconducibile in pratica agli scostamenti riassunti di seguito:

Cons. 2021 Prev. 2021 scostamenti _ Cons. 2020
SPESE (principali
scostamenti)
3151.000 manut. veicoli 96.00 1’150.00 -1°054.00 1°055.00
3151.110 manut. contatori 7°274.75 17°500.00 -10°225.25 4°990.35
3151.200 manutenzione impianti AP 95°756.05 75°000.00 20°756.05 137°011.40
3612.163 rimborso Consorzio Pra Tiro 154°187.75 125°000.00 29°187.75 123°948.40
3612.164 rimborso Consorzio ARM 13°157.17 20°000.00 -6°842.83 17°097.14
270°471.72 2387650.00 284°102.29
maggiori costi 31°821.72
RICAVI (principali
scostamenti)
4240.000 tasse uso fornit. AP 382°022.65 410°000.00 -27°977.35 336°705.40
4240.020 tassa base AP 92°439.30 90°000.00 2°439.30 90°352.55
474°461.95 500°000.00 427°057.95
minori
ricavi -25538.05
risultato 'esercizio
4511.100 prelevamento dal fondo 187°389.76 131°120.00 198°685.10
disavanzo rispetto al previsto 56°269.76

In estrema sintesi, la gestione ha chiuso con un risultato peggiore, rispetto al Preventivo, a seguito in
particolare delle seguenti situazioni:

— rotture di diverse condotte che hanno comportato costi per chf 95'756.05 (+ 27.7% rispetto al
previsto), situazione peraltro migliore di quella registrata a Consuntivo 2020 (conto 710.3151.200);

— rimborsi al Consorzio Pra Tiro (710.3612.163) superiori al previsto di chf 29'187.75 (+ 23.4%)
essenzialmente a causa di interventi resisi necessari per fronteggiare 1’inquinamento da PFOS;

— iricavi dalle tasse d’uso (710.4240.000) sono stati di chf 382'022.65 (- 6.8% del previsto), poiché il
Preventivo considerava un aumento delle tasse in questione, che ¢ frattanto avvenuto, ma solo a
partire dal 1° ottobre 2021 e dunque ¢ stato applicato solo nei conteggi emessi recentemente per il
semestre da ottobre 2021 a marzo 2022.

I ricavi da tasse d’uso risultano perd superiori del 13.5% a quelli riscontrati a Consuntivo 2020, segno
che, a parita di tariffe, vi & stato un maggior consumo d’acqua potabile nel 2021 per rapporto al 2020.

7.2 Eliminazione rifiuti
In linea di principio, secondo 1’art. 18 cpv. 3 della Legge cantonale di applicazione della legge federale

sulla protezione dell’ambiente (LALPAmb), il servizio eliminazione rifiuti deve coprire integralmente i
costi con le tasse causali.
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Un eventuale avanzo viene attribuito al fondo eliminazione rifiuti, mentre un disavanzo del servizio deve
essere coperto con le riserve depositate in tale fondo o deve essere recuperato, entro tre anni, adeguando
le tasse causali. Il fondo per il servizio eliminazione rifiuti, costituito nel 2020 con 1’introduzione del
modello contabile MCAZ2, ¢ parte del capitale proprio del Comune, ma puo essere usato solo per coprire
i costi del servizio.

Nel preventivo era stato stimato un disavanzo di chf 5°000.00 (730.4511.300); il risultato effettivo ¢
migliore del previsto e comporta un versamento al fondo di chf 2'959.90 (730.3511.300).

Ricordiamo che nel 2021 ¢ stata introdotta la raccolta dell’umido, senza alcun aggravio sulla cittadinanza.
Dato che i costi relativi all’'umido non erano stati valutati e considerato che il Preventivo contempla una
valutazione imprecisa per quanto riguarda i costi di raccolta dei rifiuti domestici (conto 730.3170.700),
reputiamo sia piu attendibile valutare la situazione del servizio raccolta rifiuti (centro di costo 730) sulla
base di un confronto con il Consuntivo 2020 invece che per rapporto al Preventivo 2021.

Comungque, di seguito, proponiamo i principali scostamenti sia rispetto al Preventivo che per rapporto al
Consuntivo.

C 2021 P2021 scostamenti C2020 scosatamenti
SPESE (principali scostamenti)
3101.000 materiale d'esercizio 7'571.25 0.00 7'571.25 0.00 7'571.25
3101.700 acquisto sacchi rifiuti 27'591.45  24'000.00 3'591.45 27'626.40 -34.95
3130.700 raccolta rifiuti domestici 50'175.00  85'000.00 -34'825.00 50'175.00 0.00
3130.760 raccolta altri rifiuti 41'723.40  24'000.00 17'723.40 27'244.30 14'479.10
3130.770 raccolta organici (umido) 13'520.85 0.00 13'520.85 0.00 13'520.85
3151.700 manut. centri raccolta 3'184.60 20'000.00 -16'815.40 11'047.10  -7'862.50
3181.000 perdite eff. Su crediti 6'844.10 4'000.00 2'844.10 7'661.95 -817.85
3611.700 ACR per smaltimento 94'392.75 105'000.00 -10'607.25 99'393.95  -5'001.20
3910.000 addebiti interni per servizi ~ 75'000.00  90'000.00 -15'000.00 95'000.00 -20'000.00
320'003.40 352'000.00 318'148.70
variazione costi -31'996.60 1'854.70

RICAVI (principali scostamenti)
4240.300 tassa raccolta smaltimento 408'694.25 438'000.00 -29'305.75 431'150.51 -22'456.26
408'694.25 438'000.00 431'150.51
variazione ricavi -29'305.75 -22'456.26

risultato'esercizio
4511.100 versamento al fondo 2'959.90 -5'000.00 23'021.18

7'959.90 -20'061.28

A fronte dei dati registrati lo scorso anno (Consuntivo 2020), la situazione riscontrate nel 2021 ¢
riassumibili come segue:

— I’introduzione della raccolta dell’'umido ha comportato un costo di chf 13'520.85 (3130.770) a cui si
aggiunge la spesa per gli appositi secchielli, costati chf 7'571.25 (3101.000) quindi un totale di costi,
non preventivati, di chf 20'692.10;

— afronte dei maggiori costi per I’'umido, i rimborsi all’ ACR per lo smaltimento dei RSU sono diminuiti
di chf. 5'001.20 (3611.700), ma sono diminuite anche le tasse di raccolta di chf22°456.26 (4240.300),
perché si ¢ ridotto il volume dei rifiuti da smaltire con gli appositi sacchi e conseguentemente ¢
diminuito il numero di sacchi acquistati, soggetti a tassa;
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— la raccolta di altri rifiuti (3130.760) ha comportato maggiori costi per chf 14'479.10, parzialmente
compensati dal fatto che i costi di manutenzione dei centri di raccolta sono diminuiti di chf 7'862.50
(3151.700);

— vi & stato un minor addebito interno di chf 20'000.00 (3910.000) vale a dire che ¢ stata diminuita la
valutazione delle prestazioni eseguite in favore del servizio gestione rifiuti dalla “squadra esterna”
(615.4910.000), cido in considerazione soprattutto del fatto che, dopo I’introduzione della
videosorveglianza nel 2020, le piazze di raccolta e riciclaggio sono piu ordinate e cid ha comportato
una diminuzione degli interventi necessari per rimediare alle situazioni incresciose che si
riscontravano regolarmente in precedenza.

Di fatto, rispetto al Consuntivo 2020, la gestione rifiuti ha segnato un disavanzo di ca. chf 20'000.00.
Nei prossimi anni, possibilmente gia nell’elaborazione del Preventivo 2023, dovra essere fatta una
valutazione piu precisa di costi e ricavi del servizio gestione rifiuti, quindi anche una verifica delle tasse
in vigore, che paiono attualmente adeguate, almeno per la maggior parte dei servizi offerti.

8. Conclusioni

I conti consuntivi 2021 hanno fatto registrare un avanzo d’esercizio inaspettato e imprevedibile,
soprattutto quanto alla sua eccezionale entita.

11 buon risultato ¢ sicuramente un segnale positivo in questo momento, ma lo € ancor piu in prospettiva
futura, poiché conferma e rinforza la solidita finanziaria del Comune.

I dati riscontrati confermano una generale stabilita nella gestione corrente. In particolare, sul fronte delle
uscite, 1’attenta gestione ha permesso di contenere, entro i limiti previsti, le spese di competenza diretta
del Comune. Sono invece aumentati i contributi dovuti al Cantone, diretta conseguenza del fatto che sono
determinati in base al nostro gettito e la nostra forza finanziaria, rafforzatisi negli ultimi anni.

A preoccupare, nell’ambito della gestione corrente, la spesa per la gestione del Centro Anziani. Anche il
2021, come gia il 2020, si ¢ infatti chiuso con un disavanzo, per il Centro Anziani, di oltre 1 mio. e si
dovra valutare in che misura si tratta di costi straordinari (legati alla pandemia o altri fattori) o
rispettivamente di costi strutturali, quindi destinati a ripetersi anche in futuro, cosa che appare opportuno
evitare o comunque contenere, nel limite del possibile.

Degno comunque di nota il lavoro dei dipendenti del Centro Anziani, molto sollecitati anche nel 2021,
la cui operativita non ¢ mai venuta meno e che hanno dato prova di costante impegno a favore degli
ospiti. Va pure dato atto del grande impegno dell’Amministrazione comunale nel contenere la spesa
pubblica, ma anche per la costante attenzione e il supporto alla cittadinanza, durante la pandemia, che ha
comunque caratterizzato anche il 2021, facendo emergere fragilita e bisogni puntuali, a cui sono state
date risposte pronte, mettendo in campo aiuti finanziari a favore della cittadinanza e delle piccole realta
economiche locali. ma anche aiuti a carattere sociale per sostenere le persone in difficolta e comunque
per essere vicini alla popolazione.

Sono ripresi gli investimenti, seppur in misura minore rispetto alle previsioni. In particolare per quanto
riguarda il progetto relativo al Centro degli Anziani, dopo la presentazione del progetto di massima il
Municipio ha deciso di dare avvio a una procedura di consultazione nei Gruppi politici.

Un progetto di cui sono condivisi gli obiettivi essenziali, ossia I’ampliamento del Centro per creare nuovi
spazi comuni e un reparto Alzheimer e la sistemazione parziale della parte medicalizzata esistente, i cui
costi dovranno, tuttavia, essere attentamente valutati.
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In prospettiva, la volonta di incrementare gli investimenti ha peraltro avuto riscontro e conferma, almeno
in linea di principio, nella richiesta di due crediti quadro per la ristrutturazione del Cimitero e per opere
infrastrutturali (strade, condotte acqua potabile, canalizzazione PGS); un totale di quasi
10 mio di franchi per lavori da mettere in cantiere e portare a termine nei prossimi anni.

Tra gli investimenti fatti o in fase di attuazione, il piu importante ¢ stato quello riguardante i lavori di
urbanizzazione del Pian Faloppia (MM 15/2019) di cui abbiamo gia detto al capitolo 5 di questo MM.
Oltre all’urbanizzazione del comparto, che rientra nei poli di sviluppo economico (PSE) previsti dal
Piano direttore cantonale (PD), vi ¢ la necessita di dotarsi di una gestione manageriale del Pian Faloppia.
In tale ottica, per definire come costituire una “governance” che permetta di guardare in futuro ad un
PSE gestito da un Manager d’area, ci siamo appoggiati all’Ente regionale di sviluppo (ERS) e sono stati
avviati i contatti con gli uffici cantonali competenti, in particolare con 1’Ufficio dello sviluppo
€conomico.

Uno degli obiettivi ¢ che il comparto possa offrire posti di lavoro attrattivi per persone che potrebbero
poi essere invogliate a trasferirsi con le loro famiglie nel nostro Comune.

Un dato positivo ¢ che la popolazione di Balerna dopo anni contraddistinti da un saldo negativo ha
ricominciato a crescere, in particolare grazie a maggiori arrivi rispetto alle partenze passando da 3321
abitanti a fine 2020 a 3362 a fine 2021.

Il nostro territorio si conferma interessante per chi fa impresa e lo confermano le richieste di informazioni
che giungono regolarmente al Comune da parte di interessati a insediare nuove attivita.

Una certa cautela ¢ comunque d’obbligo, sul fronte delle PG, anche alla luce della situazione
internazionale e degli eventi bellici in Ucraina, che potrebbero generare conseguenze difficilmente
stimabili al momento.

Confidiamo che la nostra buona situazione finanziaria, che trova riscontro in particolare nel capitale
proprio importante di cui disponiamo, ci possa permettere di superare questo difficile momento per
I’economia in generale e per quella ticinese in particolare.

9. Gestione lasciti (Madia Guerino Giuseppina)
11 lascito della signora Guerino presentava un saldo al 1° gennaio 2021 di chf 141'806.14.
Nel 2021 sono stati impiegati chf 77'703.15 quale contributo al finanziamento dell’investimento fatto per

la sostituzione dei letti nelle camere medicalizzate del Centro Anziani (conto 413.6360.000).
Di conseguenza, il saldo del conto al 31 dicembre 2021 presenta una disponibilita di chf. 64°102.99.
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10. Dispositivo risoluzione

In virtys delle considerazioni espresse il Municipio vi invita a voler risolvere:

. ¢approvato il conto economico 2021 del Comune, che chiude con il seguente risultato:
totale spese chf  24'274'194.69
totale ricavi chf  24'720'578.62
risultato d’esercizio chf 446'383.93
2. sono approvate le liquidazioni finali dei seguenti crediti d’investimento e i loro eventuali sorpassi

di spesa:

Consuntivo Maggior spesa
5010.005 Chiusura strada Pra da la Fera 27761.20 0.00
5010.006  Variante pavimentazione riqualifica Centro Paese 272'681.77 0.00
3010.007 Riqualifica urbanistica Centro Paese 485'132.54 (.00
3010.008 Sistemazione stradale vie laterali Centro Paese 355'486.85 0.00
5010.009 Pavimentazione Via Rusca 56'359.80 1'359.80
5037.001  Impianto fotovoltaico Palazzo Municipale 59'235.00 0.00
5045.000 Opere sistemazione esterna Scuola dell'lnfazia 197'260.85 0.00
5066.000 Sostituzione letti e arredo camere medicalizzate Centro Anzini 119'197.30 0.00
5290.005 Ricalcolo e emissione contributi provvisori PGS 168'671.30 0.00
5290.007  Analisi sviluppo sociodemografico popolazione di Balerna 21'298.80 0.00
5290.010 Progette zona 30 km/h Strada Regina - Via Caslaccio 12'290.30 290.30
5290.011 Progetto zona 30 km/h Via Cereda 9'201.05 0.00
5610,003 Mederazione del traffico Centro Paese 483'752.29 0.00

3. &approvato il conto degli investimenti 2021 del Comune, che chiude con i] seguente risultato:

uscite per investimenti chf 2'838'840.90
entrate per investimenti chf 3'411'637.75
onere netto per investimenti chf - 572'796.85

4. eapprovato il bilancio al 31 dicembre 2021 del Comune, che chiude con un totale degli attivi e dei
passivi di chf 37'439'758.87 e il cui capitale proprio assomma a chf 12'506'830.19;

5. &dato scarico al Municipio per la gestione 2021.
Con perfetto ossequio.

Hindaco
APy, Luca Acxgan' ]

I presente MM & demandato alla Commissione della gestione.
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¢ Comune diBalerna

Bilancio al 31 dicembre 2021
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Tabella delle partecipazioni

Denominazione, sede

Azienda intercomunale Pozzo Pra Tiro, Chiasso

Genere Consorzio (LCCom)
Numero di comuni 2 (Balerna e Chiasso)
Scopo Gestione captazione acqua potabile Pozzo Pra Tiro

Chiave di riparto spese correnti

1/3

Ultimo contributo comunale spese correnti

Chf 154'187.75 (2021)

Debiti nei conti del Consorzio (SI/NO) NO
Quota parte Debito pubblico netto [ al 31.12. | --
Diritti di voto in Consiglio consortile 7su2l

Eventuali osservazioni

Denominazione, sede

Consorzio Depurazione Acque Chiasso e Dintorni
(CDACD), Chiasso

Genere

Consorzio (LCCom)

Numero di comuni

8 (Balerna, Chiasso, Morbio Inferiore, Vacallo,
Breggia, Castel San Pietro, Novazzano e Coldrerio)

Scopo

Gestione depurazione acque Basso Mendrisiotto

Chiave di riparto spese correnti

Proporzionalmente mc acque di scarico prodotte da
ciascun Comune (art. 28 Statuti)
2020 = 13.82%

Ultimo contributo comunale spese correnti

Chf 352'033

Debiti nei conti del Consorzio (SI/NO)

SI

Quota parte Debito pubblico netto I al 31.12.

Chf 1'347°163

Diritti di voto in Consiglio consortile

Proporzionalmente alla popolazione residente al
31.12. dell’anno precedente (art. 13 Statuto) con
base 100

Eventuali osservazioni

Denominazione, sede

Consorzio Protezione Civile Mendrisiotto,
Mendrisio

Genere

Consorzio (LCCom)

Numero di comuni

17 (Balerna, Chiasso, Morbio Inferiore, Vacallo,
Breggia, Castel San Pietro, Novazzano, Coldrerio,
Mendrisio, Stabio, Riva San Vitale, Rovio, Arogno,
Melano, Maroggia, Brusino Arsizio e Bissone)

Scopo Protezione della popolazione
Chiave di riparto spese correnti 5.85%

Ultimo contributo comunale spese correnti Chf 71°280 (2021)

Debiti nei conti del Consorzio (SI/NO) NO

Quota parte Debito pubblico netto I al 31.12. | Chf 187532

Diritti di voto in Consiglio consortile 6 su 94

Eventuali osservazioni
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Denominazione, sede

Consorzio Acquedotto Regionale del Mendrisiotto,
Mendfrisio

Genere

Consorzio (LCCom)

Numero di comuni

11 (Balerna, Chiasso, Morbio Inferiore, Vacallo,
Breggia, Castel San Pietro, Novazzano, Coldrerio,
Mendrisio, Stabio, Riva San Vitale)

Scopo

Realizzazione e gestione sistema
approvvigionamento idrico del Mendrisiotto

Chiave di riparto spese correnti

7,330% (dal 01.01.2021)

Ultimo contributo comunale spese correnti

Chf 13’157

Debiti nei conti del Consorzio (SI/NO)

NO

Quota parte Debito pubblico netto I al 31.12.

Diritti di voto in Consiglio consortile

Proporzionalmente alla popolazione residente per
ogni 1'000 abitanti su un totale di 50 voti

Eventuali osservazioni

Denominazione, sede

Consorzio manutenzione opere di arginatura del
Basso Mendprisiotto, Chiasso

Genere Consorzio (LCCom)
Numero di comuni e altri enti 24
Scopo Sorveglianza e manutenzione opere di arginatura

del comprensorio

Chiave di riparto spese correnti 5.40%

Ultimo contributo comunale spese correnti Chf 29'700 (2021)
Debiti nei conti del Consorzio (SI/NO) NO

Quota parte Debito pubblico netto [ al 31.12. | --

Diritti di voto in Consiglio consortile 2su36

Eventuali osservazioni

Denominazione, sede

Consorzio Centro di Soccorso cantonale pompieri
del Mendrisiotto

Genere

Consorzio (LCCom)

Numero di comuni e altri enti

14 (Balerna, Chiasso, Morbio Inferiore, Vacallo,
Breggia, Castel San Pietro, Novazzano, Coldrerio,
Mendrisio, Stabio, Riva San Vitale, Brusino
Arsizio, Melano e Rovio)

Scopo

Lotta contro gli incendi, I’inquinamento e i danni
della natura

Chiave di riparto spese correnti

6.43 % (2021)

Ultimo contributo comunale spese correnti Chf 96’459
Debiti nei conti del Consorzio (SI/NO) NO

Quota parte Debito pubblico netto [ al 31.12. | --

Diritti di voto in Consiglio consortile 3sus4

Eventuali osservazioni
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Ragione sociale, sede

AMSA-Autolinea Mendrisiense SA, Balerna

Tipo di societa giuridica

Societa anonima (CO)

Scopo della societa

Trasporto di persone sulla base di una concessione
federale

Capitale azionario (totale/part. del Comune)

Chtf 500°000 / Chf 38’000 (7.60%)

Ultimo risultato di esercizio

Chf - 6'539 (2020)

Ultimo dividendo per azione Chf 0

Capitale proprio al 31.12. Chf 1'321'044 (2020)
% voti del Comune 7.60%

Eventuali osservazioni

Ragione sociale, sede Pianverde SA, Balerna

Tipo di societa giuridica

Societa anonima (CO)

Scopo della societa

Gestione immobiliare

Capitale azionario (totale/part. del Comune)

Chf 50'000 / Chf 50'000 (100%)

Ultimo risultato di esercizio

Chf 36'643 (2020)

Ultimo dividendo per azione Chf 0
Capitale proprio al 31.12. Chf 757'888 (2020)
% voti del Comune 100%

Eventuali osservazioni

Stabile Via Primavesi 1 (mappale 1243 RFD)

Ragione sociale, sede

Polimob SA, Balerna

Tipo di societa giuridica

Societa anonima (CO)

Scopo della societa

Gestione immobiliare

Capitale azionario (totale/part. del Comune)

Cht 50'000 / Chf 50'000 (100%)

Ultimo risultato di esercizio

Chf - 29'331 (2020)

Ultimo dividendo per azione Chf 0
Capitale proprio al 31.12. Chf 418'436.65 (2020)
% voti del Comune 100%

Eventuali osservazioni

Stabile Via G. Guisan 13 (mappale 1204 RFD)

Ragione sociale, sede

Fondazione Sgiiramedai, Balerna

Tipo di societa giuridica

Fondazione (art. 80 CC)

Scopo della fondazione

Favorire l'attivita giovanile mettendo a disposizione
gli immobili siti a Cragno (Mendrisio/Salorino)

Eventuali osservazioni
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Conto dei flussi di mezzi liquidi Comune di Balerna
(fondo Gruppo 100) - metodo indiretto

Anno contabile : 2021

V2.7
Afflusso (+) Deflusso (-)
Riassunto totale d'esercizio 446'383.93 446'383.93
+ Spese non monetarie 1'358'704.65
33 Ammortamenti su BA 977'698.00
35 Versamenti a fondi e FS 209'558.90
364 Rettifiche di valore su prestiti dei BA 0.00
365 Rettifiche di valore su partecipazioni dei BA 0.00
366 Ammortamenti su contributi per investimenti 135'645.75
3410 Perdite realizzate su investimenti finanziari dei BP 0.00
3411 Perdite realizzate su investimenti materiali dei BP 0.00
344 Rettifiche di valore su investimenti dei BP 0.00
389 Perdite realizzate su investimenti finanziari dei BP 35'802.00
.. Ricavi non monetari -256'652.01
45 Prelevamenti da fondi e FS 213'350.01
4410 Utili dalla vendita di investimenti finanziari dei BP 0.00
4411 Utili dalla vendita di investimenti materiali dei BP 7'500.00
444 Rettifiche di valore su investimenti dei BP 0.00
4892 Rettifiche di valore su investimenti dei BP 35'802.00
Variazioni di
101 Crediti 442'967.51
104 Ratei e risconti attivi 365'428.33
106 Scorte merci e lavori in corso 0.00
109 Crediti verso finanziamenti speciali 0.00
200 Impegni correnti 133'5681.70
204 Ratei e risconti passivi 328'500.60
205 Accantonamenti a breve termine 0.00
208 Accantonamenti a lungo termine 4'728'772.70
2092 Legati e lasciti 77'703.15
= Flusso da attivita operativa 5'586'029.18
Entrate dal conto degli investimenti 3'411'637.75
Uscite dal conto degli investimenti 2'838'840.90
- 639 Prelievo da FS (ent. non monet.) escluso 6399 191'477.00
Flusso da attivita di investimento (BA) 381'319.85
Variazioni investimenti in beni patrimoniali
102 Investimenti finanziari a breve termine 0.00
107 Investimenti finanziari a lungo termine 879'126.90
108 Investimenti materiali in BP 0.00
Flusso da attivita di piazzamenti finanziari (BP) -879'126.90
= Flusso da attivita di investimento e di piazzamenti finanziari -497'807.05
Variazione finanziamenti da terzi
201 Impegni a breve termine 0.00
206 Impegni a lungo termine 4'400.00
= Flusso da attivita di finanziamento -4'400.00

= Variazione totale dei mezzi liquidi (gruppo 100)
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INDICATORI FINANZIARI

(con scala di valutazione)

Contabilita : Comune di Balerna MCA2
N° Tipo indicatore Scala di valutazione |Anno : 2021
p
Buono < 100% o
- - :
1 |Tasso Indebitamento netto Accettabile 100% - 150% 56.5% | O
epIto pu ICO netio_ Icavi 1iscall DebO/e > 150% m
. ) Debole < 80% 2
2 Grado autofinanziamento Normale 80% - 100% -271.6% | 38
Autofinanziamento / Investimenti netti Buono > 100% 8
. . Non piti sopportabile > 10% 9
3 |Quota delle spese per interessi Sufficiente dal 4% - 9% 03% | §
nteressi nettl ICavi correnti BUO”O 0% _ 4% m
Basso < 1000 o
4 |Debito pubblico netto | Medio da 1'000 a 3'000 2'856 S
Debito pubblico | / Popolazione residente permanente Elevato da 3'000 a 5'000 §
Eccessivo > 5'000
. ] ] Molto alta > 30% ©
5 Quo.ta d.egll. mvgstlm.entl | Elevata 20% - 30% 11.3% 5
Investimenti lordi / Uscite totali consolidate Media 10% - 20% =9 /0 §
Ridotta <10%
. . ) Eccessiva > 40% ©
. gupta di gapltale propr!o Buona 20% - 40% 33.49% S
apitale proprio / totale dei passivi Media 10% - 20% /0 5
Debole < 10% 0
Ottimo < 50%
Buono 50% - 100% o
- m u :
7 |Quota di indebitamento lordo Medio  100% - 150% 77.0% | S
eDIto lorao ICavl correntl DebO/e 150% _ 200% m
Critico > 200%
. L L Alto > 15% 2
8 Quota degli oneri finanziari Sopportabile 5% - 15% 4.9% 8
Oneri finanziari / Ricavi correnti Debole < 5% ' 8
o . . Debole < 10% 2
o |Capacita di autofinanziamento Media 10% - 20% 6.5% 8
autofinanziamento / Ricavi correnti Buona > 20% 8
Moltiplicatore politico 80.0%
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