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Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2017
Bericht und Antrag der Geschaftsprifungskommission

Bericht und Antrag Uber die Schaffung eines Fonds zur Férderung von erneuerba-
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Begriissung

Stadtprésident Erich Zoller begrisst im Namen des Stadtrats zur heutigen Blrgerver-
sammlung. Aus gegenseitigem Respekt sind die Stimmblrgerinnen und Stimmblirger
gebeten, die Blirgerversammlung bis am Schluss zu verfolgen. Vor der Behandlung der
traktandierten Geschafte informiert er iber aktuelle Themen:

KREUZ

Wie bereits in den Medien berichtet wurde, 1&uft der Vertrag mit der bisherigen Pachte-
rin des KREUZ per 31. Dezember 2016 aus. Der Gastrobetrieb wird am 23. Dezember
2016 geschlossen. Mit der heutigen Pachterin konnte kein gemeinsamer Nenner far die
Weiterflihrung des Mietvertrags gefunden werden. Die Ubergangslésung konnte mit
Rocco Delli Colli gefunden werden. Alle Veranstaltungen kénnen wie geplant stattfinden.
Der neue Stadtrat wird Uber die Weiterflihrung resp. mit welchem Betriebskonzept und
welchem Pachter das KREUZ in Zukunft weitergefiihrt wird, entscheiden,

Burgerversammiung

Die néchste Blirgerversammlung kann daher wie gewohnt im KREUZ durchgeflihrt wer-
den. Sie findet Donnerstag, 8. Juni 2017, statt. Der Stadtrat hat zwischenzeitlich eine
ausserordentliche Bilrgerversammlung im Friihling ins Auge gefasst. Méglicherweise
wird auf diese Versammlung verzichtet, da imm Moment nur ein Geschéaft behandlungsreif
ist.

Berufs- und Weiterbildungszentrum (BWZ)

Die Stimmbdurgerinnen und Stimmblirger haben am letzten Sonntag, 27. November
2016, dem Landverkauf im Lido flr ein neues Berufs- und Weiterbildungszentrum
(BWZ) an den Kanton St. Gallen klar zugestimmt. Der Stadtrat ist dankbar flir diese Zu-
stimmung. Die neuen Mitglieder des Stadtrats stehen ebenfalls hinter diesem Landver-
kauf. Es gilt nun, die Regierung davon zu (iberzeugen, die Planung schon bald in Angriff
zu nehmen. Der Kanton hat sich fiir die Realisierung des Berufs- und Weiterbildungs-
zentrums viel Zeit ausbedungen. Die Realisierung sollte schneller vorwérts gehen. Der
Kanton legt jeweils jéhrliche Investitionstranchen fiir Projekte fest. Wenn andere kanto-
nale Projekte zeitlich nach hinten verschoben werden, besteht die Méglichkeit, dass das
Berufs- und Weiterbildungszentrum wesentlich schneller als erst in 20 Jahren realisiert
werden kann.
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Formelles
Stadtprdsident Erich Zoller begrisst die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéahler:

Nicole Albrecht
Vreni Buob
Theres Ebinger
Karl Egli

Thea Egli
Angela Glaus
Elisabeth Glaus
Ursula Studer
Werner Wolfer
Lydia Wyss

Das Protokoll wird von Stadtschreiber Hansjérg Goldener gefiihrt. Zur Erleichterung der
Protokollfiihrung erfolgen elektronische Aufzeichnungen, die nach der Rechtskraft des
Protokolls geléscht werden. Voten sind an den Mikrofonen unter Bekanntgabe von Vor-
name und Name abzugeben.

Das Versammlungsbiro ist vollzéhlig und damit ordnungsgemass bestellt. Zur heutigen
Blrgerversammlung wurden die Einladungen samt den notwendigen Unterlagen recht-
zeitig versandt und auch die Publikation der Traktandenliste erfolgte termingerecht.

Eine Anderung oder Umstellung der Traktandenliste wird nicht verlangt.
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Traktandum 1

Bericht und Antrag des Stadtrats zum Budget 2017
Bericht und Antrag der Geschiftspriifungskommission

A. Gutachten
Geschatzte Mitblrgerinnen und Mitblrger

Das Budget 2017 weist bei einem Aufwand von Fr, 162'382'000.— und einem Ertrag von
Fr. 155'789'900.— einen Aufwand(berschuss von Fr, 6'592'100.— aus. Der Aufwand-
Uiberschuss soll dem Eigenkapital belastet werden. Der Stadtrat beantragt, den Steuer-
fuss um 10 % auf neu 80 % zu senken.

A Ausgangslage

Der Finanzhaushalt der Stadt ist gesund. Steuerfuss und Geblihren sind attraktiv. Die
Verschuldung ist in einem vertretbaren Rahmen. Die Eigenkapitalbasis ist solide.

Im Rechnungsjahr 2015 konnte ein Ertragsiiberschuss von rund 7,8 Millionen Franken
ausgewiesen werden. Auch fiir das laufende Jahr 2016 zeichnet sich ein positiver Ab-
schluss ab, welcher vor allem auf die hohen Steuereinnahmen bei den natiirlichen Per-
sonen zurlickzuflihren ist. Die Nachsteuern und die Einkommens- und Vermégenssteu-
ern sind per Ende September 2016 bereits 3,8 Millionen Franken liber dem Budget,
weshalb die Budgetierung flir 2017 von einer deutlich héheren Basis ausgehen kann.
Das Budget 2017 rechnet mit einem Aufwandilberschuss von rund 6,6 Millionen Fran-
ken, was rund acht -Steuerprozenten entspricht. Im Durchschnitt der letzten zehn Jahre
lag das budgetierte Defizit bei rund zwei Millionen Franken. Dem Budgetentwurf liegt ein
Gemeindesteuerfuss von 80 % zugrunde. Grundséatzlich besteht seit der Vereinigung die
Praxis, dass gezielt Eigenkapitalbeziige zugelassen werden und zwar jeweils im Umfang
von drei Steuerfussprozenten bzw, derzeit von rund 2,4 Millionen Franken. Bei der
Budgetierung der Nachsteuern und Einkommenssteuern fir das Jahr 2017 kann von ei-
ner deutlich héheren Basis ausgegangen werden. Umgekehrt ist die Situation bei den
juristischen Personen, wo 0,9 Millionen Franken weniger als 2016 budgetiert werden.

Der Stadtrat hat sich dazu entschlossen, seine Beteiligung an der Energie Zlrichsee
Linth AG (vormals Erdgas Obersee AG) von 95,5 % auf 35 % zu reduzieren, wie er dies
bereits zu Beginn der Amtsdauer in seinen Legislaturzielen festgehalten hat. Hinter-
grund ist ein modernes Versténdnis &ffentlicher Kérperschaften, welches nicht vereinbar
ist mit der Mehrfachrolle der Stadt als Mehrheitsaktionarin, Regulatorin, Anbieterin und
Kundin zugleich. Dies zumal die Versorgung mit Erdgas im Gegensatz zu Wasser und
Strom nicht zum Pflichtbedarf der Stadt gehdrt.

Die Stadt verkauft im letzten Quartal 2016 zwei Drittel ihrer Mehrheitsbeteiligung von
95,5 % an der regionalen Energiedienstleisterin Erdgas Obersee AG. Als Ausdruck einer
breiteren strategischen Ausrichtung hat sich die Erdgas Obersee AG entschlossen, mit
dem neuen Namen Energie ZUrichsee Linth AG in die Zukunft zu gehen. Ein Drittel der
Aktien hat die Stadt bereits zum Preis von Fr. 1'833.— pro Aktie an die Credit Suisse
Anlagestiftung, Zlrich, verkauft. Die Finanzinvestorin wird auch im Verwaltungsrat des
Unternehmens Einsitz nehmen.
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Die Stadt bietet interessierten Anlegern weitere 30 % der Aktien zu denselben Konditio-
nen zum Kauf an. Ab 21. November 2016 sollen die Aktien der Energie Zlrichsee Linth
AG ausserbérslich (ber die Plattform der Zlrcher Kantonalbank gehandelt werden. Die
bisherigen Minderheitsaktiondre — inshesondere die Gemeinden Uznach und Glarus Nord
- behalten ihre Anteile an der Energie Zlirichsee Linth AG. Somit halt die Stadt zuklnf-
tig noch 35 % an der Energie Zlrichsee Linth AG. Sie wird strategische Investorin blei-
ben. Durch den Aktienverkauf fliessen der Stadt bis Ende 2016 Erlése im Umfang von
rund 44 Millionen Franken zu. Der Stadtrat moéchte den Grossteil dieses Betrages fiir
den Abbau von Schulden in Form von zusatzlichen Abschreibungen beim Jahresab-
schluss 2016 verwenden. Dies ist ein wichtiger Beitrag fir kiinftige Generationen und
weiterhin solide Stadtfinanzen im Hinblick auf gréssere Investitionsvorhaben wie das
Zentrum Schachen oder die Schwimm- und Eisanlagen im Lido. Der Schuldenabbau
vermindert den jahrlich wiederkehrenden Abschreibungs- und Zinsaufwand und entlas-
tet das stadtische Budget damit nachhaltig, so dass der Steuerfuss bereits ab 2017 von
90 % auf 80 % gesenkt werden kann. Gleichzeitig lanciert der Stadtrat mit einem Teil
der Mittel einen Fonds flr stadtische Energieprojekte. Der Fonds wird mit drei Millionen
Franken dotiert und bekraftigt den Willen der Stadt im Bereich erneuerbarer Energien
eine Vorreiterrolle zu (bernehmen und die Energierichtplanung umzusetzen. Der Blr-
gerschaft wird dazu eine separate Vorlage unterbreitet.

Der vertretbare Ausgabenanstieg gegenliber dem Budget 2016 ist vor allem auf héhere
Personalaufwendungen (unter anderem Stellenplananpassungen bei den Sportanlagen
Lido, beim Erweiterungsbau Schulhaus Weiden, bei den Hauswartungen, beim Sozial-
amt, beim Littering sowie flr die neue Koordinationsstelle Sport und die neue Fachstelle
Alter) sowie auf einen héheren Sachaufwand zurlckzuflihren. Im Zusammenhang mit
der Behérden- und Verwaltungsorganisation sind weitere einzelne Stellenplananpassun-
gen mdoglich Der Stadtrat wiirde ausgewiesene Stellenplanerweiterungen Uber ausseror-
dentliche Kredite im Rahmen der Finanzkompetenzen einholen.

Trotz insgesamt erfreulicher Aussichten darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass
die auf Bundesebene geplante Unternehmenssteuerreform III in zwei bis drei Jahren ei-
nen erheblichen Riickgang der Gewinn- und Kapitalsteuern verursachen kénnte. Immer-
hin besteht eine reelle Chance, dass fiir die Stadte und Gemeinden der absehbare Ein-
nahmenausfall zumindest teilweise kompensiert wird. Verlassliche langerfristige Progno-
sen zu den Steuerertrédgen sind auch deshalb schwierig, weil sowohl das wirtschaftliche
wie auch das politische Umfeld nicht nur in Europa, sondern weltweit wenig Stabilitat
aufweist,

Im Rahmen der Vereinigung wurde in Aussicht genommen, gezielt Eigenkapitalbeziige
im Umfang von bis zu drei Steuerprozenten oder 2,4 Millionen Franken zuzulassen. Auf
das Budget 2008 wurde der Steuerfuss um zehn Steuerfussprozente reduziert. Damals
wurden die Reformgewinne aus dem Finanzausgleich und der Aufgabenteilung Bund /
Kanton / Gemeinden den Steuerzahlenden weitergegeben. 2009 konnte eine weitere
Steuerfusssenkung beschlossen werden. Beim Budget 2010 war es dann aus finanzpoli-
tischen Uberlegungen nicht méglich, die weiteren Entlastungen des Kantons weiterzuge-
ben. Hingegen wurden drei Steuerfussprozente auf das Budget 2011 reduziert. Im
Rahmen des Budgets 2015 erfolgte eine weitere Reduktion um zwei Steuerfussprozente
auf 90 %.
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B Ausblick

Im Hinblick auf die Budgetierung 2018 sind derzeit noch keine grésseren neuen Ausga-
ben bekannt. Im Auge zu behalten sind Stellenplan und Klassenplanung. Wenn die Teu-
erung ansteigt, steigen auch die Personalaufwendungen. Auf das Schuljahr 2017/2018
zeichnet sich eine analoge Klassenzahl wie im Vorjahr ab. Weitere mégliche Kostentrei-
ber sind Sozialhilfeausgaben, Asylwesen sowie Pflegefinanzierung, wo die Entwicklungen
ungewiss sind. Bezliglich Steuergesetzanderung sowie Aufgabenteilung Gemeinden /
Kanton sind derzeit keine Verdnderungen bekannt. Aufgrund der Mittel aus der Aktien-
platzierung der Erdgas Obersee AG sinkt der Abschreibungsaufwand ab 2018 um rund
5,5 Millionen Franken. Aufgrund der zusétzlichen Mittel aus der Aktienplatzierung bleibt
der Fremdmittelbedarf klein und die Zinssatze dirften auf tiefem Niveau verharren, so
dass die Zinsaufwendungen nicht markant ansteigen werden. Bei den Steuern dlrften
sich wiederum steigende Einnahmen ergeben. Auf Bundesebene laufen derzeit die Dis-
kussionen (ber die Unternehmenssteuerreform III, die auch auf die Gemeinden erhebli-
che Auswirkungen haben kénnte. Zu beriicksichtigen ist, dass die Investitionsvolumina
fur einige Jahre hoch bleiben. Dies ergibt steigende Abschreibungen und Zinsen. Diese
Auswirkungen sind in der Finanzplanung zu beurteilen. Offen sind die wirtschaftliche
Entwicklung und damit die notwendige Zunahme bei den Steuereinnahmen.

Der Stand der Jahresrechnung 2016 zeigt, dass die Einnahmen — allen voran bei den
Steuern der natiirlichen Personen - (iber den budgetierten Zahlen liegen. Ansonsten lie-
gen die Ausgabenpositionen und die Einnahmen im Rahmen. Die Erfahrungen der letz-
ten Jahre zeigen, dass sich jeweils Minderaufwendungen ergeben. Es ist davon auszu-
gehen, dass 2016 wiederum ein erheblicher Ertragsiiberschuss resultieren wird.

C Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung 2017 schliesst gemass Budget mit einem Aufwand(berschuss
von Fr. 6'592'100.— ab. Im Folgenden werden nun die wichtigsten Anderungen gegen-
Uuber dem Budget 2016 erwédhnt.

Aufwand

Personalaufwand

Der Personalaufwand steigt um 1,8 % bzw. 1,22 Millionen Franken. Im Verwaltungsbe-
reich ergeben sich verschiedene Anpassungen im Stellenplan. Bei der Schule sind es
insbesondere die Zusatzaufwendungen bei den Férdermassnahmen und die zuséatzliche
Sportklasse in der Oberstufe. Dazu kommen die Personalaufwendungen fiir die warme
Mittagsverpflegung, welche zu Lasten der Stadt gehen und nicht den Eltern verrechnet
werden. Bei den Sozial- und Personalversicherungsbeitrdgen ergeben sich keine Veran-
derungen. Eine generelle Besoldungsanpassung ist nicht vorgesehen, die Stufenanstiege
werden gewahrt.

Sachaufwand
Der Sachaufwand steigt um 0,87 Millionen Franken bzw. 3,0 % an. Er belauft sich auf
29,79 Millionen Franken (Budget 2016 28,92 Millionen Franken).
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Unterhaltsaufwendungen

Der bauliche Unterhalt steigt um 0,23 Millionen Franken an. Der werterhaltende Unter-
halt wird vorgenommen. Grossere Unterhaltsprojekte ab Fr. 50'000.— sind wie (blich im
Investitionsbudget aufgefihrt. Grissere bauliche Unterhaltsaufwendungen sind auch beij
verschiedenen Finanzliegenschaften vorgesehen.

Passivzinsen / Abschreibungen

Die Passivzinsen flr Fremdmittel sind tiefer als im Vorjahr budgetiert., Die Aufwendun-
gen flur die Fremdkapitalzinsen reduzieren sich, da alle Zinsabsicherungsinstrumente
entfallen. Die Zinssatze im kurz- und langfristigen Bereich sind weiterhin tief, so dass
sich bei den Zinsaufwendungen trotz hoher Investitionen zurzeit keine Aufwandsteige-
rungen abzeichnen.

Die Abschreibungen sind gegeniliber dem Vorjahr um 0,78 Millionen Franken hdher. Die
ordentlichen Abschreibungen des Verwaltungsvermégens sind 0,95 Millionen Franken
hdher, die Direktabschreibungen um 0,01 Millionen Franken héher sowie die Abschrei-
bungen von Spezialfinanzierungen um 0,04 Millionen Franken tiefer. Erstmals enthalten
ist die Abschreibung des Darlehens an die Studentenwohnungen der Hochschule fiir
Technik HSR. Nicht in der Abschreibungsplanung enthalten ist der Neubau des Zentrums
Schachen, wo die erste Abschreibungstranche flir den Neubau mit dem ersten Eingang
von Mietertragen zusammenzulegen ist.

Entschddigungen

Die Entschadigungen an Gemeinwesen steigen um Fr. 290'000.—. Sie beinhalten die
Entschadigung flir die Stadtpolizei, den stadtischen Anteil am regionalen Zivilstandsamt,
die Verwertungskosten im Bereich Entsorgung, den stadtischen Anteil am Zweckverband
Logopadischer Dienst sowie der Werkjahrschule Uznach, Beitrage an Sonderschulkosten,
die Entschadigungen an die Stiftung RaloVita und die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde Linth (Kesb) usw. Héher als im Vorjahr sind der stidtische Anteil am regionalen
Zivilstandsamt und die Beitrdge an die Einrichtungen der familienergénzenden Kinderbe-
treuung. Dies gilt auch flr den Anteil am Zweckverband Werkjahr Linthgebiet, da dort
neu eine Klasse mehr gefiihrt wird. Die Beitrdge an die Stiftung RaloVita bleiben gegen-
liber dem Vorjahr praktisch unveréndert. Die vorgesehenen Mehraufwendungen sind fir
die Implementierung des neuen Altersleitbildes.

Informatik

Bei der Informatik steigt der Nettoaufwand um 0,09 Millionen Franken an. Erhéhungen
ergeben sich bei den Personalressourcen und somit bei den Personalaufwendungen.
Dies ist inshesondere auf die Umsetzung der virtuellen Desktop-Infrastruktur und das
neue Schulinformatikkonzept mit der Ausweitung der Mengengertiste zurlckzufiihren,
Erhéhungen ergeben sich auch bel den Anschaffungen von Hard- und Software. Die Ein-
nahmen aus den Informatik-Dienstleistungen zugunsten Dritter reduzieren sich leicht.
Flr den Betrieb des Netzwerks konnte der Vertrag neu ausgehandelt werden, was zu
Minderaufwendungen fihrt.

Dienstleistungen und Honorare

Die Planungsaufwendungen in den Bereichen Stadtentwicklung, Bausekretariat, Hoch-
bau sowie Tiefbau und Verkehrsplanung sind im Budget 2017 mit Fr. 1'304'000.— ver-
anschlagt und liegen damit im Rahmen des Budgets 2016, Hinzu kommen die entspre-
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chenden Projektierungskredite aus dem Investitionsbudget sowie die Aufwendungen zur
Initialisierung von spéteren Bauvorhaben in der Laufenden Rechnung. Insgesamt belau-
fen sich die Aufwendungen flr Dienstleistungen und Honorare auf 8,19 Millionen Fran-
ken (Vorjahr 7,97 Millionen Franken). Darin enthalten sind auch Aufwendungen wie das
Projekt Energieoptimierung, die Offentlichkeitsarbeit des Stadtrats, die Informatik-
dienstleistungen Dritter, die Dienstleistungen im Bereich Abfall und Abwasser, Beschéaf-
tigungsprogramme, Porti, Betreibungskosten, Schiilertransporte, Sicherheitsdienste
usw.

Ressort Bildung, Familie

Im Ressort Bildung, Familie sind Nettoaufwendungen von 55,01 Millionen Franken ver-
anschlagt (Vorjahr 53,90 Millionen Franken). Grundlage fir die Budgetierung bildet die
vom Schulrat und vom Stadtrat genehmigte Klassenorganisation 2016/2017 mit
148Klassen. Bei den Personalaufwendungen der Volksschule ergibt sich eine Steigerung
von rund 0,43 Millionen Franken. Der Nettoaufwand der Schulanlagen belduft sich auf
6,57 Millionen Franken (Vorjahr 6,05 Millionen Franken). Die Schulbetriebskosten stei-
gen um 0,37 Millionen Franken an. Im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreu-
ung belaufen sich die Mehraufwendungen auf rund Fr. 350°000.—.

Kultur

Die Nettoaufwendungen im Bereich Kultur sind mit 1,41 Millionen Franken im Rahmen
des Vorjahrs budgetiert. Flir den Betrieb des Stadtmuseums ist der hélftige Betrag von
Fr. 172'000.— budgetiert. Flr das Kunst(Zeug)Haus sind Fr. 210'000.— enthalten. Zum
sechsten Mal ist das stédtische Kulturprogramm vorgesehen. Der Nettoaufwand zu Las-
ten der Stadt belduft sich auf Fr. 41’300.—. Fir die Durchfiihrung der Kulturnacht sind
Fr. 25'000.— und fiir das Projekt ,Voyages entre les langues” sind Fr. 20'000.— im
Budget enthalten.

Offentlicher Verkehr

Die Kosten im 6ffentlichen Verkehr sinken um 0,25 Millionen Franken. Den gréssten An-
teil an der Reduktion weisen die Abgeltungen fiir den Regional- und Ortsverkehr aus.
Grinde dafiir sind Effizienzsteigerungen bei den Transportunternehmen sowie héhere
Bundesbeitrdge flir den Regionalverkehr. Beim Unterhalt der Bahnstationen sind die
Aufwendungen gegentliber dem Vorjahr héher, da die Garantiefristen beim Bahnhof Jona
auslaufen.

Ressort Gesellschaft

Beim Ressort Gesellschaft betragen die Nettoaufwendungen 8,89 Millionen Franken
(Vorjahr 8,22 Millionen Franken). Im Asylwesen steigen die Aufwendungen zu Lasten
der Stadt auf Fr. 730'000.,— (Vorjahr Fr. 260'000,—). Darin enthalten ist neu ein Beitrag
an die Betreuung, Beschulung etc. von unbegleiteten, minderjdhrigen Asylsuchenden
gemadss Konzept der Vereinigung der St. Gallischen Gemeindeprasidentinnen und Ge-
meindeprésidenten. Dieser Beitrag belduft sich auf Fr. 270°000.—. Der Nettoaufwand bei
der finanziellen Sozialhilfe steigt um 0,17 Millionen Franken an. Die Fallzahlen in der So-
zialhilfe sind steigend, doch werden die Kosten der anerkannten Flichtlinge zu Beginn
durch den Bund abgegolten. Per April 2017 werden die Riickerstattungen unter den
Heimatgemeinden auf Bundesebene abgeschafft. Der Nettoaufwand der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehérde Linth reduziert sich auf 1,42 Millionen Franken (Vorjahr
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1,43 Millionen Franken). Der Anteil der Stadt verringert sich demnach auf Fr. 550'000.—
(Vorjahr 580'000.—).

Zweckverband Soziale Dienste Linthgebiet
Der Kostenbeitrag der Stadt Rapperswil-Jona an den Zweckverband Soziale Dienste
Linthgebiet bleibt gegenliber dem Vorjahr praktisch unveréndert.

Ressort Gesundheit, Alter

Der Nettoaufwand beim Ressort Gesundheit, Alter belduft sich auf 6,82 Millionen Fran-
ken (Vorjahr 6,63 Millionen Franken). Flir die Pflegefinanzierung (Gemeindeanteil an
Kanton) sind seit 2014 die Gemeinden neu vollumfénglich flir die Restfinanzierung zu-
standig. Der Aufwand erhéht sich erneut auf neu 3,3 Millionen Franken. Die Leistungen
an die Stiftung RaloVita belaufen sich auf 4,16 Millionen Franken (Vorjahr 4,11 Millionen
Franken) und nehmen damit leicht zu.

Polizeiwesen
Der Nettoaufwand im Bereich Polizeiwesen belduft sich auf Fr. 955'600.— (Vorjahr

Fr. 957'400.—).

Spezialfinanzierungen

Aus den Parkgeblhren werden Einnahmen von 2,47 Millionen Franken veranschlagt

~ (inkl. Parkhauser). Das Budget sieht Einlagen von Fr. 361'800.— aus den 6&ffentlichen
Parkplatzen sowie Fr. 224'300.— aus den Parkhdusern Schanz und See vor. Im Park-
haus Bihl wird eine Enthahme aus der Reserve von Fr. 44’300.— budgetiert.

Der Stadtrat hat beschlossen, die Abwassergeblihren von bisher Fr. 1.50 auf neu

Fr. 1.30 pro Kubikmeter Frischwasser zu reduzieren. Die Einnahmen fallen dementspre-
chend tiefer aus. Zudem werden die Anschlussgebiihren tiefer budgetiert, da verschie-
dene Grossprojekte vermutlich erst im 2018 in Rechnung gestellt werden kénnen. Wie-
derum enthalten ist die Abwasserabgabe Mikroverunreinigungen von Fr. 250°000.—
bzw. Fr. 9.— pro Einwohner. Diese Abgabe ist zu entrichten, solange die Abwasserreini-
gungsanlage nicht mit einer weiteren Reinigungsstufe ausgebaut ist. Dieses Projekt wird
an die Hand genommen, sobald bei anderen Abwasserreinigungsanlagen entsprechende
Erfahrungen vorliegen. Die Aufwendungen fir den baulichen Unterhalt der Kanale und
Aussenstationen als auch der Abwasserreinigungsanlage reduziert sich gegenliber dem
Vorjahr um rund 0,1 Millionen Franken. Die Verbrauchsmaterialien werden tiefer und die
Chemikalien leicht héher veranschlagt. Fiir die Bewirtschaftung des Generellen Entwés-
serungsplans (GEP) sind einmalig Kosten von Fr. 35’°000.— flr die Digitalisierung der
Plédne sowie der Integration im Geoinformationssystem (GIS) vorgesehen. Die Abwas-
serrechnung sieht einen Bezug aus der Reserve von Fr. 322'800.— vor.

Die Grundgebilihren flr den Abfall und die Sackgeblihren gehen von den gleichen Ge-
blhrenansatzen aus. Die Einnahmen werden leicht héher veranschlagt. Die Abfallrech-
nung sieht eine Enthahme aus der Reserve von Fr, 263'300.— vor.

Die Feuerwehrersatzabgabe wird unveréandert belassen. Héher budgetiert sind die An-
schaffungen flir Fahrzeuge und Gerate, das Verbrauchsmaterial sowie die Kosten fiir die
Erweiterung des Hydrantennetzes. Die Reserve weist per Ende 2015 einen Bestand von
1,12 Millionen Franken aus. Per Saldo sieht die Feuerwehrrechnung einen Bezug aus der
Reserve von Fr. 321'100.— vor.
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Ertrag

Steuereinnahmen natiirliche Personen und andere Steuerarten

Bei den Steuereinnahmen diirften die budgetierten Steuern fiir das laufende Jahr 2016
(iber alle Steuerarten insgesamt Ubertroffen werden. Aufgrund des mutmasslichen Er-
gebnisses 2016 wird flir 2017 mit einem Zuwachs bei den Steuereinnahmen gemaéss
den Empfehlungen des Kantons von + 3,0 % gerechnet. Bei einem Steuerfuss von 80 %
flihrt dies zu Einnahmen von 65,0 Millionen Franken bei den laufenden Einkommens-
und Vermdgenssteuern, Bei den Nachzahlungen fir frihere Jahre wird mit 8,5 Millionen
Franken gerechnet. Die Nachzahlungen fir frithere Jahre sind erfahrungsgemaéss grosse-
ren Schwankungen unterworfen. Der Durchschnitt (iber flinf Jahre belduft sich auf

5,8 Millionen Franken. Der Kanton rechnet mit dem mutmasslichen Ergebnis 2016 und
damit werden 8,5 Millionen eingesetzt. Bei den Grundsteuern kann aufgrund der Zu-
nahme von Gebduden und der laufenden Neuschatzungen mit leicht héheren Einnahmen
gerechnet werden. Der Grundsteuersatz bleibt mit 0,3 %o unverdndert. Bei den Han-
daénderungssteuern wird aufgrund der durchschnittlichen Einnahmen der letzten Jahre
mit Einnahmen von 2,4 Millionen Franken gerechnet. Sie sind schwierig zu budgetieren
bzw. hangen von ausserordentlichen Fallen ab und weniger von der Zahl der Geschafts-
falle.

Vermdgensertridge

Bei den Vermoégensertrdgen ergeben sich Minderaufwendungen von rund 1,08 Millionen
Franken. Enthalten sind hier die Einnahmen aus Mieten, Bankzinsen, Wertschriftenertra-
gen, Verzugszinsen im Bereich Steuern, aber auch Buchgewinne. Die Einnahmen aus
Verzugszinsen und Ausgleichszinsen bleiben voraussichtlich unveréndert. Die Wertschrif-
tenertrdge sinken um 0,98 Millionen Franken. Nach der Aktienplatzierung an einen Fi-
nanzinvestor bzw. an Dritte halt die Stadt noch rund 35 % Aktien an der heutigen Erd-
gas Obersee AG bzw. der kiinftigen Energie Zlrichsee Linth AG. Die tiefere Beteiligung
ergibt tiefere Dividendeneinnahmen.

Steuern juristischer Personen und Grundstiickgewinnsteuern

Bei den Steuern juristischer Personen kann mit Einnahmen von 15,7 Millionen Franken
gerechnet werden. Das Budget 2016 wird voraussichtlich nicht erreicht. Flr 2017 wird
mit einer Zuwachsrate von einem Prozent gerechnet. Die Grundstlickgewinnsteuern sind
schwierig zu budgetieren. Sie hangen von ausserordentlichen Fallen ab, weniger von der
Zahl der Geschéaftsfalle im Grundbuchwesen. Das Budget 2017 rechnet mit Einnahmen
von 4,9 Millionen Franken.

D Investitionsrechnung

Nach der Gemeindeordnung werden Kredite flir Investitionen bis zu einer Million Fran-
ken je Fall direkt mit der Genehmigung des Budgets bewilligt. Fiir solche Ausgaben wer-
den keine separaten Kreditvorlagen unterbreitet. Flir das Jahr 2017 handelt es sich um
folgende Investitionsausgaben und Kreditsummen (Reihenfolge nach Kontenplan):

- Vereinigung Rapperswil-Jona, 10 Jahre Jubildum 2007-2017 Fr. 270'000.—

- Projekt Behdrden- und Verwaltungsorganisation,
Umsetzungsarbeiten Fr. 360'000,—
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- Circusmuseum (Visitor Center) Umnutzung, Projektierung Fr. 185'000.—
- Erlebnis Pfahlbauten Ziirichsee, Projektinitialisierung Fr. 50'000.—
- Projekt Ufnau, Investitionsbeitrag Fr. 135°000.-
- Stadthaus Rapperswil-Jona, Machbarkeitsstudie Fr. 100'000.—
- Werkdienst, Ersatz Lieferwagen mit Ladebriicke,

Kleinlastwagen, Kleintraktor und Schneefrése Fr. 320°'000.—
- Werkhof Bildaustrasse, Ersatz Liftungsanlage, Ausflihrung Fr 500'000.—
o Kniestrasse, Abschnitt Alte bis Neue Jonastrasse, Sanierung,

Ausflhrung Fr. 230'000.—
- Druckerstrasse, Strassenbau, Projektierung Fri 50'000.—
- Austrasse, Sanierung, Projektierung und Ausflihrung FF, 225'000,—
- Bildaustrasse, Abschnitt Hanflander- bis

Meiengartenstrasse, Sanierung, Projektierung Fr. 30'000.—
- Eisenbahnstrasse und Florastrasse (Schénboden- bis

Helvetiastrasse), Sanierung, Projektierung Fr. 50'000.—
- Ldrmsanierungen entlang Gemeindestrassen, Ermittlung

und Projektierung Fr. 60'000.—
- Rebhalde (Lenggisergasse - Alpenblickstrasse),

Sanierung, Projektierung Fr. 50'000.—
- Sanierung Tagernaustrasse mit Froschdurchlass Fr. 200'000.—
- Gubel, 6ffentlicher Seezugang, Ausfiihrung Fr. 750'000.—
- Aussenraumgestaltung Uberbauung BiihlPark/Jonaport,

Ausflihrung (Anteil Stadt) Fr. 300'000.—
- Erweiterung Rosengarten (Blindengarten), Parkhaus Schanz,

Ausflihrung Fr. 270'000.—
- Agglo-Programm 2. Generation, 6ffentliche Veloparkierungen,

Projektierung Fr. 70'000.—
- Druckerstrasse, Neubau Kanalisation, Projektierung Fr. 25'000.—
- ARA Rapperswil-Jona, Elimination Mikroverunreinigungen

5. Reinigungsstufe, Projektierung Fr. 100'000.—
- ARA Rapperswil-Jona, Erneuerung Rechenanlage Er: 190°000.—
- Pumpwerk Oberseestrasse, Sanierung, Ausflihrung Fr. 320'000.—

- Kanalisation Bildaustrasse, Abschnitt Hanflander- bis
Meiengartenstrasse, Sanierung, Projektierung Fr. 20'000.—
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Kanalisation Eisenbahnstrasse und Florastrasse
(Schénboden- bis Helvetiastrasse), Sanierung, Projektierung

- Kanalisation Rebhalde (Lenggisergasse — Alpenblickstrasse),
Sanierung, Projektierung

- Friedhof Jona, Erweiterung Urnengraber
- Stadtplanung, Kooperationsprozess Altstadt (Rahmenkredit)

- Kindergarten Sidquartier, Umbau/Umnutzung Mehrzweckraum
EG flr warme Mittagsverpflegung sowie verschiedene bauliche
Massnahmen

- Schulanlage Bollwies, Umbau zu Primarstufenunterrichtsraumen Fr.,
Fr.

Fr.

- Schulanlage Herrenberg, Ersatz Heizung, Ausflihrung
- Schulanlage Burgerau, Ersatz Wasserleitungen

- Schulanlage Kreuzstrasse, Ersatz Heizung und Liftung,
Projektierung und Ausfiihrung

- Schulanlage Hanflander, Sanierung Flachdach Garderorben

- Kindergarten Séntisstrasse, Erneuerung Unterrichtsraume
und Garderobe

i Schulanlage Rain, Ersatz Brenner, Ausflihrung
— Schulanlage Rain, Umrustung der Korridorbeleuchtung auf LED

- Schulanlage Bollwies, Turnhalle, Erneuerung Vereinseingang
und Sanierung Duschen

- Schulanlage Schachen, Ersatz, Brenner, Ausflihrung

- Schulhaus Dorf, Erweiterung Spielplatz inkl. Ersatz GlasscheibenFr.

- Neubau Zentrum Schachen, fachliche Begleitung
der Teilprojekte

Grlnfeld, Sportanlagen, Triblinendach Faustball, Kostenbeitrag
- Eisanlagen Lido, Erneuerung Gebdudeleitsystem
= Eisanlagen Lido, Ersatz Verglasung Casino Lounge

- Jugendherberge Busskirch, Gesamtsanierung und Umbau,
Projektierung

= Seebadanstalt Bihlerallee, Sanierung Holzfassade

- Neubeschaffung Schlauchverleger-Anhanger

Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.
Fr.

Fr.
Fr.
Fr.

30'000.—

50°000.—
260'000.—
50°000.—

310000.—
265000.—
195'000.—
200'000.—

520/000.—
110000.—

100'000.—
600'000.—
120'000.—

75000.—
810000.—
150'000.—

100'000.—
120'000.—
120'000.—

75'000.—

100'000.—
200'000.—
39'000.—
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Die nachstehenden Ausgaben zulasten des Finanzvermagens werden lediglich im Sinne
einer Kenntnisnahme unterbreitet:

- KREUZ, Arealentwicklung, Planung Fr. 100°000.—
- Bootsanlagen, Hafen Lido, Sanierung, Seeanstoss, 6kologische

Ersatzmassnahmen, Projektierung Fr. 200'000.—
- Hafen Untersee, Ersatz Steg, Westseite, Projektierung

und Ausflhrung Fr 115'000.—
- Alterswohnungen Etzelblick, Rietstrasse 92, Innensanierung

Wohnungen Fr.  1'800°'000.—
- Mehrfamilienhaus Burgeraustrasse 18, Sanierung, Ausfihrung Fr. 200'000.—
- BWZ Zlrcherstrasse, Pavillon, Umbau Aufenthaltsraum FF. 95'000.—
- Erneuerbare Energien, Projekt Fr. 160°000.—

Das Investitionsbudget 2017 sieht Bruttoinvestitionen inkl. Finanzvermdgen von

42,26 Millionen Franken vor (abzlglich Beitrage Dritter von Fr. 1’'082'000.—). Im Vor-
jahr lag das Investitionsvolumen bei 54,96 Millionen Franken. Die Kostenanteile fiir das
nachste Jahr flir grosse Projekte sind:

- Erweiterung Oberstufenanlage Weiden (ca. 12 Millionen Franken)
- Pflegezentrum Buihl, Sanierung (ca. 3,6 Millionen Franken)

- Lido, Ersatz Ausseneisfeld mit provisorischer Uberdachung (ca. 1,9 Millionen Fran-
ken)

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgende Beschliisse zu fassen:

1 Das Budget 2017, bestehend aus Laufender Rechnung und Investitionsrechnung,
wird genehmigt. Damit sind auch die Kredite fiir die Investitionen gemadss Liste im

vorstehenden Abschnitt D bewilligt.
2. Fiir das Jahr 2017 werden folgende Steueransatze beschlossen:

- Gemeindesteuern 80 %

- Grundsteuern 0,3 %o

B. Ergidnzende Ausfiihrungen von Stadtprasident Erich Zoller

Stadtprésident Erich Zoller hélt einleitend fest, dass die wichtigsten Daten zum Budget
2017 bereits in den Medien und aus den Blrgerversammlungsunterlagen entnommen
werden konnten. Das Budget 2017 weist bei einem Aufwand von 162,4 Millionen Fran-
ken und einem Ertrag von 155,8 Millionen Franken einen Aufwandiberschuss von 6,5
Millionen Franken aus. Trotz dieses hohen Aufwandilberschusses schlagen der Stadtrat
und die Geschéftsprifungskommission eine Steuerfusssenkung von 10 Prozent vor,
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Letzte Woche ist Stadtprasident Erich Zoller von einer Journalistin des St. Galler Tag-
blatts angefragt worden, weshalb die Stadt die Steuern so deutlich senken kann. Flr
diese Steuerfusssenkung gibt es zwei Griinde. Ein Grund ist das stérkere Wachstum der
Einnahmen als die Ausgaben. In diesem Fall ist ein Spielraum flr eine Steuerfusssen-
kung vorhanden. Dies zeigt Stadtprasident Erich Zoller anhand einer Grafik, in welcher
der Steuerertrag ohne Senkung, der Steuerertrag mit Senkung sowie der Gesamtauf-
trag dargestellt werden. Die Differenz zwischen Gesamtaufwand und Steuerertrag ohne
Senkung bildet den Spielraum fiir eine mégliche Steuerfusssenkung. Mit der beantrag-
ten Steuerfusssenkung bleiben der Gesamtaufwand sowie der Steuerertrag etwa auf
dem gleichen Niveau.

Der Gesamtaufwand steigt gegenltber 2016. Beispielsweise steigt der Personalaufwand
um 1,8 % resp. um rund 1,2 Millionen Franken. Es erfolgt wie beim Kanton keine gene-
relle Lohnerhéhung. Die Stufenanstiege werden aber gewahrt. Der héhere Personalauf-
wand ist vor allem auf die Schaffung von neuen Stellen im Zusammenhang mit Investi-
tionsprojekten wie dem Schulhaus Weiden und dem zuséatzlichen Eisfeld Lido zurlckzu-
fihren. Neu geschaffen werden zwei Fachstellen, eine fiir den Sport und eine fiir den
Bereich Gesundheit/Alter. Fir die Bereiche Sport und Gesundheit/Alter setzt die Stadt
erhebliche Mittel ein und setzt grosse Investitionsvorhaben um. Deshalb ist es erforder-
lich, dass die Verwaltung lUber die entsprechende Fachkompetenz verfligt. Der Sachauf-
wand steigt gegeniiber dem Vorjahr um 3% resp. um rund 0,87 Millionen Franken, Der
Anstieg ist vor allem auf die vorzunehmenden Unterhaltsarbeiten an den stédtischen
Liegenschaften zurlickzuflihren. Die Gewéhrleistung des Unterhalts ist ein Ziel in der
Schwerpunktplanung 2013-2016.

Der zweite Grund fir die beantragte Steuerfusssenkung ist die Aktienplatzierung der
Energie Zlrichsee Linth AG, welche vor zwei Wochen erfolgreich abgeschlossen werden
konnte. Die wichtigste Verschuldungsgrésse ist das abzuschreibende Verwaltungsver-
mogen. Die Grafik zeigt die Entwicklung der ordentlichen Abschreibungen mit und ohne
Steuerfusssenkung auf. Nicht nur im Jahr 2017 sind erhebliche Investitionen geplant,
sondern auch in der Finanzplanung (Finf-Jahresplanung) sind weitere Investitionen vor-
gesehen. Das abzuschreibende Verwaltungsvermdgen wilirde Ende der Finanzplanung
auf rund 180 Millionen Franken steigen, wenn keine Schuldenreduktion vorgenommen
wiirde. Die Verschuldung in dieser Hohe ist zwar nicht dramatisch, aber gemass Finanz-
leitbild nicht kompatibel. Wenn die Stimmbdrgerinnen und Stimmblirger an der Blirger-
versammlung vom 8. Juni 2017 der Schuldenreduktion aus den Mitteln der Aktienplat-
zierung (44 Millionen Franken) zustimmen, sinkt die Verschuldung von heute 100 Millio-
nen Franken auf 40 Millionen Franken. Die Verschuldung nimmt in den kemmenden Jah-
ren dann wieder zu und wird sich nach Ablauf der Finanzplanung (2021) bei rund 150
Millionen Franken einpendeln. Aus Sicht des Stadtrats ist diese Verschuldung vertretbar.
Die Reduktion der Schulden ist ein wichtiger Schritt, damit die Stadt auch in Zukunft
Uber einen gesunden Finanzhaushalt verfigt.

Wie bereits erwdhnt, wird an der heutigen Blirgerversammlung eine Steuerfusssenkung
von 10 % beantragt, obwohl im Budget 2017 mit einem Defizit von rund 6,5 Millionen
Franken gerechnet wird. Diese Situation ist aus Sicht des Stadtrats nicht beunruhigend,
sondern l&sst sich mit der finanztechnischen Erkldrung begrinden. Uber die Héhe des
Steuerfusses wird heute Beschluss gefasst. Die Schuldenreduktion, welche an der Juni-
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Blrgerversammlung beantragt wird, wirkt sich erst auf das Jahr 2018 aus.

Die Vornahme von Abschreibungen sowie die Verzinsung der Schulden belasten die Lau-
fende Rechnung, wobei die Zinsen zurzeit tief sind. Durch eine einmalige Schuldenre-
duktion kann die Laufende Rechnung ab 2018 bezlglich der Abschreibungen um jéhrlich
finf Millionen entlastet werden.

Abschliessend hélt Stadtprdsident Erich Zoller fest, dass die Abwassergeblhren von

Fr. 1.50 auf Fr. 1.30 gesenkt werden. Die Spezialfinanzierung Abwasser hat zurzeit eine
Reserve von (ber zehn Millionen Franken. Eine mdgliche Reduktion der Abwassergeblih-
ren wurde bereits in fritheren Jahren diskutiert. Mit der Reduktion wurde aber noch zu-
gewartet, da noch unklar war, wie hoch die Kosten flir die Erstellung einer zusatzlichen
Reinigungsstufe fir die Elimination von Mikroverunreinigungen sind. Nun ist klar, dass
zehn Millionen Franken flir die Finanzierung der zusatzlichen Reinigungsstufe sowie den
Unterhalt der Anlagen und Kanalisationen ausreichen.

Hermann Bléchlinger, Président der Geschéftsprifungskommission, weist auf Art. 54 des
Gemeindegesetzes (sGS 151.2; GG) hin, wonach die Geschaftsprifungskommission un-
ter anderem den Steuerfuss sowie den Voranschlag fiir das kommende Jahr priift. Im
Bericht der Geschaftspriifungskommission auf den Seiten 11 bis 13 in der Kurzbroschlre
sind die detaillierten Bemerkungen und Hinweise, verbunden mit Wirdigung und Emp-
fehlungen zum Budget 2017 aufgefiihrt. Im Weiteren nimmt die Geschaftsprifungs-
kommission Stellung zur Aktienplatzierung und Mittelverwendung der Erdgas Obersee
AG (neu Energie Zirichsee Linth AG),

Die Geschaftsprifungskommission priift im Speziellen die Nachhaltigkeit des Voran-
schlags, der Laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung, als wesentliche Neben-
rechnung und wesentlicher Teil des Gesamtbudgets, flir das kommende Jahr. Sie analy-
siert auch sachkritisch und aus betriebswirtschaftlicher Sicht insbesondere den Finanz-
und Investitionsplan flr die kemmenden flinf Jahre.

Die Priifungen sind mittels umfangreicher Budgetunterlagen, Protokollen, Soll-Ist-
Vergleichen aus der Vergangenheit, Befragungen des Stadtrats und Verwaltung sowie
Analysen diverser Investitionsprojekten erfolgt. Zudem hat sich die Geschéaftsprifungs-
kommission einen Gesamtlberblick tber die zuklinftige Finanzentwicklung der Stadt
verschafft. In diesem Jahr hat die Geschaftsprifungskommission zusatzlich aktiv den
Prozess ,Aktienplatzierung und Mittelverwendung betreffend der Erdgas Obersee AG"
mitbegleitet. Das Geschéft ist auf allen Ebenen professionell abgewickelt worden. Die
Geschéftsprifungskommission bestatigt, dass sich der Stadtrat an s&mtliche gesetzliche
Grundlagen und Vorschriften gehalten hat. Die vorgeschlagene Mittelverwendung aus
der Aktienplatzierung macht Sinn und gibt zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass.

Die Geschéftsprifungskommission steht vollumfanglich hinter dem Budget 2017, basie-
rend auf dem Steuerfuss von neu 80 %. Sechs Prozent der Steuerfusssenkung von total
zehn Prozent sind auf die Aktienplatzierung zurilckzufihren. Die Geschéftspriifungs-
kommission erwartet vom Stadtrat eine sukzessive und zeithahe Umsetzung der im Be-
richt erwdhnten Empfehlungen. Zudem wird erwartet, dass die vor zwei Jahren einge-
fihrte Plafonierung des Investitionsvolumens nicht wieder ersatzlos gestrichen wird.

Auch die Uberlegungen flir die beantragte Steuerfusssenkung von zehn Prozent sind fiir
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die Geschaftspriifungskommission nachvollziehbar und der Antrag des Stadtrats wird
damit unterstiitzt. Die Geschéaftsprifungskommission dankt dem Stadtrat sowie samtli-
chen im Budgetprozess involvierten Verwaltungseinheiten fir die gute, konstruktive und
kooperative Zusammenarbeit. Die Geschéftsprifungskommission ist dberzeugt, mit ih-
ren Arbeiten einen wesentlichen Beitrag fur einen nachhaltig gesunden Finanzhaushalt
zu leisten.

Im Namen der Geschéftspriifungskommission dankt Hermann Bléchlinger den abtreten-
den Mitgliedern des Stadtrats, Stadtprésident Erich Zoller, Stadtrétin Rahel Wirmli,
Stadtrat Markus Gisler und Stadtrat Pablo Blochlinger, flir die konstruktive Zusammen-
arbeit und wiinscht flir die Zukunft alles Gute und beste Gesundheit.

Stadtprésident Erich Zoller hélt fest, dass gestiitzt auf das Gemeindegesetz (sGS 151.2;
GG) der Stadtrat bei wichtigen Geschaften die Geschéftsprifungskommission beiziehen
kann. Die Aktienplatzierung war ein wichtiges Geschéft, weshalb die Zusammenarbeit
zwischen Stadtrat und Geschéftsprifungskommission als sinnvoll erachtet wurde. Erich
Zoller dankt der Geschéaftsprifungskommission ebenfalls fir die konstruktive Zusam-
menarbeit.

C. Diskussion

Alois Vonlanthen, Busskirchstrasse 87, dussert sich zur Position ,Kindergarten Stidquar-
tier, Umbau/Umnutzung Mehrzweckraum EG flir warme Mittagverpflegung sowie ver-
schiedene bauliche Massnahmen" der Investitionsrechnung. Bereits im Jahr 2015 seien
Aufwendungen flr den Kindergarten Siidquartier enthalten gewesen. Im Jahr 2016 sind
Umgebungsgestaltungen von Fr. 180'000.— vorgenommen worden. Es wurden Hecken
gepflanzt, welche flir die Kinder keinen Zweck erfiillen sowie hohe Unterhaltskosten
verursachen. Jetzt sind wieder Fr. 310'000.— im Investitionsbudget 2017 enthalten. Es
stellt sich die Frage, ob man diesen Kindergarten vergolden méchte und welchen Zweck
dieser Kindergarten erflillen soll. Zudem erkundigt sich Alois Vonlanthen Gber die Kosten
fir die Klage der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (Kesb) gegen die Obersee
Nachrichten. Nach seinem Wissen hat die Klage bereits Kosten von Fr, 100'000.— flr
die Stadt verursacht. Weitere Fr. 40'000.— sollen mittels Budget gesprochen werden. Er
stellt die Frage, wo dieser Posten verbucht wird und wieso die Stadt in diesem Prozess-
verfahren bezahlen muss.

Stadtrat Thomas Riuegg erkundigt sich zuerst, ob Alois Vonlanthen wirklich den Kinder-
garten Stdquartier und nicht den Kindergarten Busskirch meint. Anschliessend erlautert
Thomas Riegg die Zusammensetzung der Kosten fiir den Kindergarten Siddquartier. Der
obere Gebaudeteil wird durch den Kindergarten und der untere Teil durch den Quartier-
verein Slddquartier genutzt. Im Laufe des letzten Jahrs sind in allen Schulanlagen Instal-
lationen flr das Angebot der warmen Mittagsverpflegung vorgenommen worden, Im
Schulhaus Sidquartier soll auch in Zukunft die warme Mittagsverpflegung flr rund 30
bis 40 Kinder angeboten werden kénnen. Flr die Realisierung dieses Projekts sind der
Einbau einer Kliche und weitere Anpassungen der sanitdren Installationen im Raum des
Quartiervereins Sudquartier notwendig. Der Quartierverein Stdquartier ist mit der Dop-
pelnutzung im Erdgeschoss einverstanden.

Alois Vonlanthen kritisiert nochmals den neu erstellten Lebhag auf dem Schulareal Sid-
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quartier. Die Kinder hatten vorher die Méglichkeit, auf der Wiese zu spielen. Die Lebh&-
ge verhindern das ungehinderte Spielen fiir die Kinder; zudem verursachen diese jahrli-
che Unterhaltskosten von Fr. 8'000.—.

Stadtrat Markus Gisler teilt mit, dass die Lebhage fiir das Spielen erstellt wurden und
insbesondere darauf geachtet wurde, dass diese versetzt gepflanzt wurden. Die Kinder
haben die Méglichkeit Verstecken zu spielen und um die Lebh&ge zu rennen. Bei der
Projektplanung waren Fachleute und Kindergartnerinnen involviert. Die Kindergartnerin-
nen unterstiitzen diese Idee ebenfalls.

Stadtprésident Erich Zoller halt zur Klage Kesb fest, dass der Stadtrat anfangs Jahr
2016 entschieden hat, eine Klage gegen die Obersee Nachrichten einzureichen. Die Ein-
reichung erfolgte im August 2016 beim Kreisgericht See-Gaster. Zum Zeitpunkt des
Budgetprozesses 2016, Mitte September 2015, war noch nicht klar, dass der Stadtrat
gegen die Obersee Nachrichten klagen wird. Deshalb ist auch kein entsprechender Be-
trag budgetiert worden. Formal ist der Stadtrat alleine flir die Einreichung und den
Riickzug von Klagen sowie das Eingehen von Vergleichen zusténdig. Das heisst konkret,
der Stadtrat kann die notwendigen Kredite sprechen. Dies hat nicht zwingend lber den
Budgetprozess zu erfolgen. Im Sinne der Transparenz sind die zu erwartenden Kosten
flr das Jahr 2017 im Budget aufgenommen worden.

Der Stadtrat hat vor einigen Wochen die Kosten flir die Einreichung der Klage mit einem
ausserordentlichen Kredit genehmigt. Bisher sind Kosten von rund Fr. 150'000.— ange-
fallen. Der Stadtrat hat die Klage eingereicht, da die Mitarbeitenden zu schiitzen sind.
Jeder Arbeitgeber hat die Flirsorgepflicht gegeniiber seinen Mitarbeitenden wahrzuneh-
men. Der Stadtrat ist der Meinung, dass die Vorwl(irfe gegen die Kesb bzw. den Prisi-
denten und die Mitarbeitenden nicht zutreffen. Die Entscheide der Kesb sind durch die
hdéheren Instanzen immer gestlitzt worden. Zudem hat das Departement des Innern als
Aufsichtsbehérde verschiedene Falle untersucht und die Arbeit der Kesb als korrekt be-
zeichnet. Der Kanton hat kiirzlich eine externe Stelle mit einer Evaluation beauftragt.
Diese hat ebenfalls die Arbeit der Kesb als korrekt bestatigt. Auch die Geschéaftspri-
fungskommission und die BDO als externe Revisionsstelle haben die Abldufe der Kesb
untersucht und als richtig beurteilt.

Mit der eingereichten Klage soll Transparenz geschaffen werden, Die Blrgerinnen und
Blirger sollen auch das Recht erhalten, die Berichterstattung aus formal juristischer Be-
urteilung sehen zu kénnen. Die Obersee Nachrichten ist davon (iberzeugt, dass die Be-
richterstattungen korrekt waren. Die Klage ist daher auch im Sinne der Obersee Nach-
richten und sie kann dem Gerichtsurteil gelassen entgegen sehen. Aus Sicht der Stadt
wadre es widersinnig, die Klage zum heutigen Zeitpunkt zurlickzuziehen, denn der gréss-
te Teil der Kosten ist bereits angefallen. Wenn die Klage geschiitzt wird, misste die un-
terliegende Partei die Kosten (bernehmen.

Alois Vonlanthen teilt die Meinung des Stadtrats nicht.

Paolo Ferrari, Zlrcherstrasse 268, hat die Entwicklung der Stadt miterlebt und wohnt
seit Uber 20 Jahren an der Zlrcherstrasse. Seit einiger Zeit bereitet ihm die Finanzpla-
nung bzw. die Finanzlage der Stadt Sorgen. Er méchte den neuen Mitgliedern des Stadt-
rats Hinweise geben fiir eine verntnftigere Planung und haushaélterischen Umgang der
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Stadtfinanzen. Er zitiert verschiedene Passagen im Blrgerversammlungsheft:

- Die Finanzplanung zeigt, dass die Finanzlage der Stadt zurzeit gut ist mit tiefen
Steuern und Gebiihren sowie einer tiefen Verschuldung. Zu beachten sind aller-
dings die starken jéhrlichen Anstiege bis zum Ende des Planungshorizonts wiede-
rum auf ber 160 %.

- Die Verschuldung steigt in den Folgejahren aufgrund des tGberdurchschnittlich ho-
hen Investitionsvolumens allerdings wieder deutlich an.

- Den im Vorjahr eingeflihrten flinfjahrigen Investitionsplafond in der Hohe von
130 Millionen Franken hat der Stadtrat wieder aufgehoben.

Es stellt sich die Frage, weshalb der Investitionsplafond (iberhaupt eingeflihrt wurde.
Méglicherweise kann der Stadtrat diese Frage beantworten. Ein Plafond wird doch einge-
fihrt um sinnvoll zu planen, dass die Investitionen nicht (iberbordet werden und die Fi-
nanzen im Griff gehalten werden kénnen.

Von zentraler Bedeutung ist der Hinweis der Geschéaftsprifungskommission: , Die GPK
erachtet eine vorausschauende Planung der Investitionstatigkeit als zentral. Ohne ge-
eignete Instrumente bleibt dieses Problem ungelést.”

Seite 51 im Biirgerversammlungsheft, Anhang zum Budget 2017:

Fiir das Abtragen der heutigen Schulden wéren 34 Steuerprozente notwendig. Wie der
Stadtpréasident in seinem Vorwort festhalt, ist der heutige Finanzhaushalt der Stadt ge-
sund. Zu beachten ist, dass die Finanzplanung ergibt, dass die Verschuldung durch die
geplanten Investitionen wiederum stark ansteigen wird, und zwar auf (iber 160 %. Fir
Paolo Ferrari ist unklar, weshalb eine Verschuldung von 160 % am Ende der Finanzpla-
nung zugemutet wird. Insbesondere ist zu beachten, dass in einigen Jahren die Zinsen
wieder steigen kénnten und somit die Belastung der Laufenden Rechnung wieder grés-
ser wird. Paolo Ferrari hat zuerst das Budget zur Ablehnung empfehlen wollen, insbe-
sondere wegen des Finanzplans. Aus real-politischen Griinden sowie den entsprechen-
den Umstanden ist es aber nicht sinnvoll, das Budget abzulehnen. Er hat deshalb be-
schlossen, das Projekt ,Seezugang Gubel* aus der Investitionsplanung auszuwéhlen. Er
stellt den Antrag, im Investitionsbudget das Projekt ,Gubel, &éffentlicher Seezugang,
Ausflihrung" im Umfang von Fr. 750'000.— ersatzlos zu streichen und die Investitions-
rechnung bzw. das Investitionsbudget um diesen Betrag zu kiirzen. Die Kosten fir die
Installation von zwei Sitzbdnken am See und fir die Erstellung eines schmalen Wegs
sind viel zu hoch. Im Weiteren hélt er fest, dass bereits im ganzen Stadtgebiet, auch an
Platzen mit Seeanstoss, bereits genligend Sitzbédnke vorhanden sind. Mit der Streichung
dieser Position im Investitionsbudget 2017 soll ein klares Zeichen gegenliber dem neuen
Stadtrat gesetzt werden, damit in Zukunft haushélterischer mit den Stadtfinanzen um-
gegangen wird,

Stadtprésident Erich Zoller halt vor der Eréffnung der Diskussion zum gestellten Antrag
bzw. dem Projekt ,Gubel" fest, dass die Finanzplanung 2017 bis 2020 nicht durch die
Biirgerschaft zu verabschieden ist. Die Finanzplanung ist ein Planungsinstrument und
zeigt der Blirgerschaft auf, was in den nachsten Jahren geplant ist. Das Budget 2017,
bestehend aus Laufender Rechnung und Investitionsrechnung, ist durch die Blirger-
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schaft zu genehmigen, wobei die Burgerschaft zu jedem einzelnen Projekt Stellung
nehmen kann. Die Blrgerschaft hat an der letztjdhrigen Blrgerversammlung dem
Stadtrat den Auftrag erteilt, den Seezugang Gubel zu planen. Heute kann nun lber den
Baukredit entschieden werden.

Stadtrat Thomas Furrer halt fest, dass die Planungsarbeiten flr das Projekt Gubel abge-
schlossen sind. Das Projekt ist im Zusammenhang mit der Uberbauungsplanung im Ge-
biet Gubel aufgelegt worden. Nun steht die Phase der Realisierung des Bauprojekts an.
Das seit Jahrzehnten in Bearbeitung stehende Projekt soll einen dffentlichen Seezugang
in Kempraten schaffen. Erste Vorbereitungen wurden bereits im Zusammenhang mit der
Ortsplanungsrevision der Gemeinde Jona im Jahr 1995 getroffen. Insbesondere wurde
die ehemalige Bauzone in eine Griinzone umgezont. Die Sicherung des Seezugangs
steht im o6ffentlichen Interesse und dient der Naherholung fiir die Bevélkerung. In un-
mittelbarer Nahe des Seeanstosses werden in Zukunft neue Wohn- und Gewerbehauser
entstehen (Seewiese und Gubelfeld).

Bereits der Gemeinderat Jona hat im Zusammenhang mit der Umzonung die Rahmen-
bedingungen fiir den Seezugang Gubel festgelegt: Es soll ein ruhiger Ort und kein
Rummelplatz und kein Badeplatz entstehen. In der nach der Vereinigung erfolgten Zo-
nenplanrevision 2007-2011 haben die Grundeigentiimer die Riickzonung verlangt. Zu-
dem haben diese die Streichung des Richtplaneintrags ,6ffentlicher Seezugang" bean-
tragt. Der Stadtrat hat dieses Begehren abgelehnt. Das Verwaltungsgericht hat den Ent-
scheid des Stadtrats gestitzt. Der Start der konkreten Planung ist im Jahr 2012 im
Rahmen der Uberbauungsplanung erfolgt. Neu besteht gestiitzt auf das Gewésser-
schutzrecht die Pflicht, Bache zu 6ffnen. Daher ist das Paradiesbéchli (Gerbibachli) im
Zusammenhang mit der Schaffung des 6ffentlichen Seezugangs zu 6ffnen. Zwischen-
zeitlich konnte mit den Grundeigentiimern der Baurechtsvertrag abgeschlossen werden.
Zudem konnten die Abgeltung der Entschidigungsanspriiche geregelt und der Uberbau-
ungsplan erlassen werden. Flr das Bauvorhaben westlich des Seezugangs liegt berelts
die rechtskréaftige Baubewilligung vor,

Die Kosten fiir die Ausfihrung des Projekts betragen total Fr. 750'000.—. Diese setzen
sich wie folgt zusammen:

- Seezugang Fr. 180'000.—
- Bachoffnung Fr. 340'000.—
o Ersatz Badehaus (Bestandteil des Baurechtsvertrags) Fr. 165'000.—

— Reserve von 10 %

Der Kanton hat in Aussicht gestellt, rund 65 % der Kosten flir die Bachéffnung durch
Kantons- und Bundesgelder zu subventionieren (Fr. 100'000.— bis Fr, 140'000.—). Der
jahrliche Baurechtszins betragt Fr. 2'500.—. Die Baurechtsdauer wurde auf 50 Jahre
festgelegt, mit der Méglichkeit, die Dauer um 30 Jahre zu verlangern. Die jéhrlichen Un-
terhaltskosten werden auf Fr. 10'000.— geschatzt. Der Seezugang wird mittels Tor ab
22.00 bis 08.00 Uhr geschlossen.

Die Situation im Gubel hat sich bereits in den Jahren 2015 und 2016 mit den Bauprojek-
ten stark verdndert. Der geplante Seezugang bietet der ganzen Bevélkerung die Mog-
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lichkeit fir den Zugang zum See und gewahrt einen neuen Blick auf die Altstadt und das
Schloss Rapperswil. Der zu erstellende Weg kann leider nicht behindertengerecht erstellt
werden. Am See sind eine Kanzel sowie eine rund zwei Meter hohe Trockenmauer vor-
gesehen. Flr Sitzmoglichkeiten wird ebenfalls gesorgt. Visualisierungen zeigen auf, dass
der neue offentliche Platz gut eingebettet ist. Fiir die Realisierung des Projekts sind ge-
wisse Baumfallungen notwendig, aber im Gegenzug sind Neupflanzungen unter Berlick-
sichtigung der Tierwelt vorgesehen.

Mit dem Baubewilligungsverfahren wird anfangs 2017 gestartet. Die Ausfiihrung und
Ausschreibung werden im zweiten und dritten Quartal 2017 erfolgen. Die Fertigstellung
des Seezugangs Gubel ist im Frihjahr 2018 geplant. Das Projekt ist auch auf das 10-
Jahr Jubildum der Vereinigung der beiden Gemeinden Rapperswil und Jona abgestimmt.

Paolo Ferrari, Zlrcherstrasse 268, ist nicht gegen das Projekt ,Gubel*. Es geht ihm nicht
um dieses Projekt, sondern um die Finanzplanung. In der Finanzplanung seien u.a. die
Umverteilungen Kanton / Gemeinden nicht beriicksichtigt sowie die immer steigenden
Soziallasten. Die Verschuldung wird am Ende der Finanzplanung héher als 160 % sein.

Silvia Kindig, Haldenstrasse 20, halt fest, dass die drei eingereichten Beschwerden der
Anstbsser durch das Verwaltungsgericht abgelehnt worden sind. Das Verwaltungsgericht
hat bestatigt, dass kein Planungsfehler vorliegt und diese Grundstlicke der Griinzone
zuzuordnen sind. Die umliegenden Grundstiicke sind neu in zwei bzw. teilweise in drei-
geschossige Wohnzone umgezont worden. Durch das Wachstum des Siedlungsgebiets in
Kempraten ist es wichtig, eine Griinzone bzw. Freihaltezone zu schaffen. Silvia Klindig
unterstiitzt das Projekt. Dank diesem Projekt kénnen auch fiir die Bachdffnung Subven-
tionen von 65 % vom Kanton bzw. Bund erwartet werden.

Ramiz Ibrahimovic, Klaus Gebert Strasse 4, stellt folgende Fragen zum Betrieb des See-
Zugangs:

- Darf man dort baden?
- Wie sind die Offnungszeiten und werden sie der Jahreszeit angepasst?
- Wird der Ort beleuchtet sein, damit man auch an Winterabenden flanieren kann?
- Wer &ffnet und schliesst das Tor?
= Werden Parkplatze zur Verfligung gestellt?
- Diirfen Hunde mitgebracht werden?
Gibt es Toiletten in der Ndhe?
- Wie will man gewéhrleisten, dass Recht und Ordnung dort herrscht?
- Was passiert, wenn die oberen Punkte nicht sichergestellt werden kénnen?

Stadtrat Thomas Furrer informiert, dass ein Betriebsreglement bzw. eine Nutzungsord-
nung wie bei Pausenplétzen erstellt wird. Dort wird unter anderem definiert, dass der
Seezugang nicht als Badeplatz genutzt werden kann. Wie bereits erwéhnt, wird der &f-
fentliche Platz ab 22.00 bis 08.00 Uhr geschlossen. Die weiteren Fragen sind nicht rele-
vant flir den beantragten Investitionskredit und werden deshalb nicht beantwortet.
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Regula Zubler, Rebhalde 33, wohnt seit 60 Jahren in Kempraten und hat beflirchtet,
dass ein Antrag Uber die Streichung des Kredits flr den Seezugang gestellt werden
kénnte. Sie stellt deshalb folgenden Antrag: ,Falls im Rahmen des Budgets lber den
Seezugang Gubel einzeln abgestimmt wird, beantrage ich, dass lber alle Budgetposten
ab Fr. 300'000.— auch einzeln diskutiert und abgestimmt wird."

Christoph Blass, Frohbergstrasse 7, ist erstaunt, dass Stadtrat Thomas Furrer keine
Auskunft (ber die Verwendung der Kosten von Fr. 750'000.— erteilt. Zudem stellen sich
bereits Fragen im Zusammenhang mit dem abgeschlossenen Baurechtsvertrag, welchen
die Birgerschaft nicht gesehen hat. Kosten in der H6he von Fr. 750'000.— fir die In-
stallation von zwei Sitzbanken sind einfach zu hoch. Es hat doch schon gentligend Sitz-
gelegenheiten im Lenggis. Es ist nicht nachvollziehbar, dass der Seezugang fir Behin-
derte nicht méglich ist und keine Treppe zum See erstellt wird. Nach seiner Ansicht ist
es kein Seezugang, wenn keine Bademdglichkeit besteht. Weiter zu beachten ist, dass
der 6ffentliche Platz allenfalls wieder aufgehoben werden muss, wenn die Ruhe und
Ordnung nicht aufrechterhalten werden kann. Das Projekt muss nochmals (berdacht
werden, da unklar ist, was alles erlaubt ist.

Romy Gassmann Peisker, Marktgasse 10, spricht flr die Erstellung des Seezugangs.
Dieser zu erstellende 6ffentliche Platz ist klein, kostbar und etwas Besonderes; sie ver-
gleicht es mit einem Praliné fir die Bevélkerung. Der Stadtrat geht gut mit den Finanzen
um und es soll deshalb fiir ein solch kostbares Gut nicht gespart werden.

Dr. Christoph Leser, Gutenbergstrasse 7, halt fest, dass der geplante Seezugang Gubel
der erste 6ffentliche Seezugang zwischen Kempraten und Stadtbadi ist. Die Stadt kann
sich die Erstellung eines &ffentlichen Seezugangs leisten. Die Lage des Zugangs ist pa-
radiesisch schén und ermdéglicht die ékologische Aufwertung dieses Gebiets.

Terence Zubler, Rebhalde 33, erkundigt sich, was bei Ablehnung des Investitionskredits
von Fr. 750'000.— mit dem Baurechtsvertrag passiert. Er geht davon aus, dass im Bau-
rechtsvertrag gewisse Bestimmungen ausgehandelt wurden. Insbesondere stellt sich die
Frage, ob die Nachbarn unabhé&ngig davon bauen drfen.

Stadtprésident Erich Zoller halt fest, dass das Baurecht innert zehn Jahren verfallen
wilrde, wenn keine Massnahmen umgesetzt wirden. Das Baurecht umfasst nur die
Grundstiicksteile, auf welchen das Projekt ,,Seezugang Gubel® realisiert wird. Die Nach-
bargrundstiicke sind im Privateigentum und sind nicht mit diesem Baurecht belastet.

Stadtrat Thomas Furrer erganzt, dass bei der Ausarbeitung des Uberbauungsplans pa-
rallel der Baurechtsvertrag ausgehandelt wurde. Der Uberbauungsplan sieht zweige-
schossige Bauten vor.

Stadtprésident Erich Zoller halt fest, dass der bedingte Antrag von Regula Zubler nicht
zuléssig ist. Antrdge kénnen nicht aneinander gekoppelt werden. Zuerst ist (iber den
Antrag von Paolo Ferrari Uber die Streichung des budgetierten Postens ,Gubel, 6ffentli-
cher Seezugang, Ausflihrung" abzustimmen.

Der Antrag von Paolo Ferrari zur Streichung des Baukredits von Fr, 750'000.—
fiir die Ausfiihrung des &ffentlichen Seezugangs Gubel wird klar abgelehnt.

Regula Zubler zieht den gestellten Antrag zurtick.
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Fritz Schwenter, Schénbodenstrasse 49, hat festgestellt, dass auf Seite 8 folgende zwei
Positionen aufgefihrt sind:

- Eisenbahnstrasse und Florastrasse (Schénboden- bis Helvetiastrasse), Sanierung,

Projektierung Fr. 50'000.—
- Kanalisation Eisenbahnstrasse und Florastrasse (Schinboden- bis Helvetiastrasse),
Sanierung, Projektierung Fr. 30'000.—

Diese Positionen kénnten zusammengefasst werden, indem bei der ersten aufgefiihrten
Position noch ,inkl. Kanalisation™ erganzt sowie der Betrag auf Fr. 80'000.— angepasst
wiirden.

Vor acht oder neun Jahren wurde an der Budget-Blrgerversammliung Gber

Fr. 150'000.— fiir die Begradigung der Busspur AlbuVille abgestimmt. Der Kanton
mochte nun diese Busspur realisieren. Auch etwa vor acht Jahren war die Diskussion
Uber die Passarelle beim Bahnhof Rapperswil. Damals wurde dariber informiert, dass
die Schweizerische Bundesbahnen SBB planen, die Passarelle abzubrechen. Die Blrger-
schaft hat dies nicht akzeptiert. Die Stadt hat sich danach verpflichtet, den Unterhalt zu
tubernehmen. Der heutige Unterhalt der Passarelle ist bedenklich, da der Belag stark be-
schadigt ist. Er stellt deshalb folgenden Antrag:

»FUr eine Vorstudie, falls eine solche bereits besteht, flir die Projektierung (Sanierung
oder Neuerstellung) der Passarelle beim Hauptbahnhof Rapperswil (Glterstrasse / Riet-
strasse) sei ein Betrag von Fr. 120'000.— ins Budget 2017 aufzunehmen."

Stadtprédsident Erich Zoller weist darauf hin, dass die zwei Positionen nicht zusammen-
gefasst werden kénnen, da die Kanalisation der Spezialfinanzierung Abwasser belastet
wird. Die Busspur AlbuVille wird nun durch den Kanton erstellt. Bezlglich Passarelle gilt
zu erwéhnen, dass vor vier Jahren die Bilrgerversammlung den Antrag fiir die Aufwer-
tung (Liftanbauten) der Passarelle Bahnhof Rapperswil abgelehnt hat. Der Bund hatte
mittels Agglo-Gelder die Aufwertung finanziell unterstiitzt. Der Bauvorstand nimmt die-
ses Anliegen entgegen. In einem ersten Schritt ist die Situation mit der SBB zu kléren.

Stadtrat Thomas Furrer erganzt, dass die Passarelle im Eigentum der SBB ist. Die Ag-
glo-Gelder stehen immer noch zur Verfligung. Er nimmt diesen Auftrag fiir die kommen-
den Budgetierungen entgegen. Das weitere Vorgehen ist gemeinsam mit der SBB zu be-
sprechen,

Fritz Schwenter zieht den Antrag zurlick,

Urs Steinegger, Bubikerstrasse 22, ist der Meinung, den Steuerfuss nur um finf Prozent
zu senken. Das Signal, die Steuern um zehn Prozent zu senken, ist kontraproduktiv.
Durch eine massive Steuersenkung werden neue Firmen sowie Neuzuzliger angelockt.
Die Baulandreserven in Rapperswil-Jona sind beschrénkt und die innere Verdichtung ist
bald ausgeschépft. Weiter zu beachten ist, dass durch den Neuzuzug der Bedarf an
Wohnungen steigen wird und somit die Mietpreise ansteigen. Der Kanton Schwyz hat
Probleme bezlglich des tiefen Steuerfusses. Wie Hermann Bléchlinger, Prasident der
Geschaftsprifungskommission, festgehalten hat, sind sechs Prozent der Steuerfuss-
Senkung auf den Verkauf der Aktien der Erdgas Obersee AG zuriickzufiihren. Was wird
als nachstes verkauft, um die Steuern zu senken? Volkseigentum soll nicht verkauft
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werden, um Steuern senken zu kénnen.

Stadtprésident Erich Zoller halt fest, dass der Grund flr die Aktienplatzierung nicht in
der Steuerfuss-Senkung liegt. Der Stadtrat hat sich fur die Reduktion der Beteiligung an
der Energie Zlirichsee Linth AG entschieden, weil die Stadt eine Mehrfachrolle tragt
(Corporate Governance-Fragen). Immer wieder sind verschiedene Fragen zur Diskussion
gestanden (u.a. tieferer Gaspreis flr die Stadt, Erwerb weiterer Unternehmen). Die
Steuerfuss-Senkung hat absolut nichts mit der Aktienplatzierung zu tun. Die geplante
Schuldenreduktion soll zu einer nachhaltigen Wirkung beitragen.

Jean Marc Obrecht, Pius Rickenmann Strasse 33, schliesst sich dem Antrag von Urs
Steinegger an. Er stellt fest, dass die Aktien der Energie Zirichsee Linth AG verkauft
werden, um damit die Schulden zu senken. Die Schulden nehmen aber in Zukunft wie-
der zu. Die Wiederverschuldung kann durch eine tiefere Steuerfuss-Senkung verlang-
samt werden, um damit die langfristige Finanzplanung sicherstellen zu kénnen,

Der Antrag von Urs Steinegger, die Steuern nur um fiinf Prozent zu senken,

wird mit 240 zu 296 Stimmen abgelehnt.

D. Beschluss

Die Bilrgerversammlung beschliesst:

1. Das Budget 2017, bestehend aus Laufender Rechnung und Investitionsrechnung,
wird genehmigt. Damit sind auch die Kredite flr die Investitionen gemass Liste im
Abschnitt D Investitionsrechnung bewilligt.

2. Flr das Jahr 2017 werden folgende Steueransatze beschlossen:

- Gemeindesteuern 80 %

- Grundsteuern 0,3 %o
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Traktandum 2

Bericht und Antrag iiber die Schaffung eines Fonds zur Férderung von erneuer-
baren Energien in Rapperswil-Jona

A. Gutachten
Geschétzte Mitblrgerinnen und Mitblrger

Energetische und ékologische Herausforderungen

Endlichkeit der fossilen Energien, Erdél-Peak, Klimaerwdrmung, Uberschwemmungen,
Luftverschmutzung durch Russ und CO:z, saure Boden, Unfélle in Atomkraftwerken usw.
stellen Bedrohungen dar, wie sie heute in den industrialisierten Staaten in weiten Krei-
sen anerkannt sind. Unter dem Schlagwort ,Energiewende" beschéftigt sich die Bundes-
politik derzeit intensiv mit Strategien zur Bewéltigung dieser Herausforderungen. Dabei
kommt dem Ersatz der fossilen Energietrager Kohle, Erdél und Erdgas durch erneuerba-
re, CO2-neutrale Energien wie Wasserkraft, Solarenergie, Wind und Biomasse hohe Be-
deutung zu.

Ausgangslage fiir Rapperswil-Jona
Anlasslich der Blrgerversammlung vom 3. Dezember 2015, im Rahmen der Budgetbera-

tung 2016, stellte Elisabeth Beer Schuler, Eichwiesstrasse 11, UGS Rapperswil-Jona,
fest, dass im Budget keinerlei Investitionen im Bereich erneuerbarer Energien vorgese-
hen sind. Ihrer Meinung nach sollte Rapperswil-Jona mit gutem Beispiel vorangehen und
wenigstens ein Promille vom Budget fiir COz-neutrale Energien wie Fotovoltaik oder
Warmwasseraufbereitung einsetzen. Stadtprésident Erich Zoller nahm dieses Anliegen
wohlwollend entgegen und versprach, dies flir das Budget 2017 zu prifen. Im Rahmen
einer Konsultativabstimmung unterstiitzte die Blirgerversammlung den Vorschlag von
Elisabeth Beer Schuler,

FUr Rapperswil-Jona mit dem Label ,Energiestadt" dréngt es sich geradezu auf, im Be-
reich der COz-neutralen Energiegewinnung aktiver zu werden und eine gewisse Vorbild-
funktion zu (ibernehmen. Mit dem Energiekonzept 2011 und dem Energierichtplan 2016
besitzt die Stadt Gber wertvolle Grundlagen und die entsprechenden Zielsetzungen. Bei-
spielhaft, ohne Préjudiz und ohne Anspruch auf Vollsténdigkeit, kénnten in absehbarer
Zeit die folgenden Projekte infrage kommen:

- Berufs- und Weiterbildungszentrum (BWZ): Solaranlagen auf Dachern
Porthof West: Erdsonden-Warmepumpen, Fotovoltaik-Anlage

Warmeverbundleitung ARA - Langriiti: Eine zweite Etappe im Zusammenhang mit
der Uberbauung Langr(ti Mitte wird voraussichtlich 2017 anstehen.

- Dach Schulhaus Weiden: Im Rahmen des Bauprojekts wurde aus Kostengriinden
auf die Installation von Kollektor- oder Fotovoltaik-Anlagen verzichtet. Die Leitun-
gen sind jedoch vorbereitet, so dass eine Nachristung jederzeit maglich ist.

Zentrum Schachen mit Holzschnitzelheizung und Nahwarmeverbund

- Weitere denkbare Stossrichtungen / Massnahmen gemass Energiekonzept Rap-
perswil-Jona 2011 und Energierichtplan Rapperswil-lona 2016 wéren die Dacher
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Schulanlage Bollwies, die gedeckten Bootsplatze bei der HSR, Warmepumpen bei
Brenner- und Heizungsersatz usw.

Eine Fotovoltaik-Anlage wurde erfolgreich auf dem Turnhallendach beim Schulhaus Pa-
radies-Lenggis realisiert. Die Stadt verfligt liber diverse weitere Flachen, welche sich flr
die Nutzung der Sonnenenergie nutzen liessen. Wobei nicht nur an Dachfldachen zu den-
ken ist, die teilweise nicht Uber die notwendige Tragkraft verfligen, sondern auch an
Fassaden, Strassenborde usw.

Absehbar ist, dass solche Projekte unregelmassig und mit unterschiedlichen Kosten an-
fallen. Das eine Jahr ist es mehr, das andere weniger. Diesen Umstand lasst sich mit
einem Fonds in idealer Weise Rechnung tragen. Ein solcher Fonds kann mittels Einmal-
einlagen und/oder mittels jahrlichen Einlagen gedufnet werden.

Fonds als Losungsvorschlag

Leider muss festgestellt werden, dass die erneuerbaren Energien derzeit wirtschaftlich
kaum konkurrenzféhig sind, solange die fossilen Energietrager weiterhin derart billig
sind. Aus diesem Grund sind Beitrdge an die Realisierung von Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien (noch) unverzichtbar. Solche Beitrége sollen mittels eines ,Fonds
zur Férderung von erneuerbaren Energien in Rapperswil-Jona" gewahrleistet werden.
Dieser Fonds soll mit einer einmaligen Einlage im Betrag von drei Millionen Franken ge-
aufnet werden.

Fir die Schaffung eines solchen Fonds braucht es ein Fondsreglement und einen Ausga-
benbeschluss der Blirgerversammlung. Das Fondsreglement regelt insbesondere den
Zweck und die Art der Mittelverwendung. Der Stadtrat beantragt, die Mittel ausschliess-
lich fur die Férderung von erneuerbaren Energien zu verwenden und sich dabei auf
stadteigene Vorhaben zu beschrénken. Auf die Unterstlitzung von Projekten Dritter wird
verzichtet, weil nebst den Férderinstrumenten von Bund und Kanton kein unmittelbarer
Bedarf flr zusatzliche Beitrége erkennbar ist.

Die Schaffung eines Fonds &ndert nichts an den Ausgabekompetenzen geméss Anhang 2
zur Gemeindeordnung. Der Blrgerschaft wird im Investitionsbudget 2017 ein Kredit von
Fr. 160'000.— flr ein Projekt im Zusammenhang mit der Férderung erneuerbarer Ener-

gie unterbreitet (Solaranlage auf Dachern des Berufs- und Weiterbildungszentrums).

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Es wird ein ,Fonds zur Férderung von erneuerbaren Energien in Rapperswil-Jona"
geschaffen und das Fondsreglement wird genehmigt.

2. Die Aufnung erfolgt mit einer einmaligen Einlage von drei Millionen Franken.
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B. Ergidnzende Ausfiihrungen von Stadtrat Thomas Furrer

Stadtrat Thomas Furrer hélt einleitend fest, dass ein Fonds zur Férderung von erneuer-
baren Energien in Rapperswil-Jona geschaffen werden soll. Die Aufnung soll mit einer
einmaligen Einlage von drei Millionen Franken erfolgen. Das Geld fiir die Einlage stammt
ebenfalls aus der Aktienplatzierung. Der Klimawandel und der Ressourcenverbrauch
zwingen die Politik und die Offentlichkeit zum Handeln. Der Umbau der Energieversor-
gung ist Pflicht und schreitet weltweit voran. Die Energiewende bzw. die Energiestrate-
gie 2050 des Bundes stehen an. Eventuell wird (iber die Energiestrategie des Bundes im
2018 abgestimmt. Dies h&ngt von einem allfalligen Referendum ab. Die gesetzlichen
und regulatorischen Vorgaben (Energiegesetze, Baugesetze, CO2-Gesetz, Normen-
Labelbedingungen) werden immer verscharft. Bei der Umsetzung der Energiestrategie
wird sich die Energielandschaft stark verédndern und einen Investitionsschub in Gebau-
desanierungen auslésen. Das kantonale Energiesetz ist zurzeit in Revision. Die Stadt
Rapperswil-Jona gehért zur Energieregion ZirichseeLinth und verfligt (iber einen Ener-
gierichtplan sowie ein Energiekonzept. Ziel der Stadt ist es, bis ins Jahr 2035 den Anteil
der erneuerbaren Energien auf rund 25 % zu erhéhen. Die Stadt ist seit 2009 Energie-
stadt und steht im hinteren Mittelfeld. Es ist noch Potenzial vorhanden, weshalb im 2017
ein Re-Audit durchgeflhrt wird.

Elisabeth Beer Schuler, Co-Présidentin UGS Rapperswil-Jona, hat an der Blrgerver-
sammlung vom 3. Dezember 2015 den Antrag gestellt, dass wenigstens ein Promille des
Gesamt-Budgets der Stadt fiir CO2-neutrale Energien wie Fotovoltaik oder Warmwasser-
aufbereitung eingesetzt werden soll. Dieser Antrag wurde durch die Blrgerschaft im
Sinne einer Konsultativabstimmung mehrheitlich angenommen. Der Stadtrat hat das
Thema bearbeitet und schlégt deshalb vor, einen Fonds zur Férderung von erneuerbaren
Energien zu schaffen. Die Grundlage fiir die Schaffung eines Fonds bildet ein Fondsreg-
lement. Der Fonds ist zweckgebunden, unter Einhaltung des Kreditrechts. Ein Bezug aus
dem Fonds ist ordentlich zu budgetieren. Der Stadtrat schl&gt anstelle einer jéhrlichen
Einlage von einem Promille, eine Einmaleinlage in der H6he von drei Millionen Franken
aus der Aktienplatzierung der Energie Ziirichsee Linth AG vor. Die Laufzeit des Fonds ist
unbefristet. Auf eine wiederkehrende Einlage wird verzichtet. Eine Kapitaleinlage ist auf
Antrag aber jederzeit méglich. Mittels des Fonds kénnen Projekte der Stadt bzw. flir
stadtische Liegenschaften (nicht flir Privatpersonen) zugunsten der Férderung von er-
neuerbaren Energien und der Reduzierung des COz-Ausstosses unterstlitzt werden. So-
laranlagen (thermisch und fotovoltaisch), Nahwdrmeverbund ARA-Langriiti, Nahwarme-
verbund Schachen (Holzschnitzelheizung Zentrum Schachen), Heizungssanierungen,
erneuerbare Energietrager und Umrilstung der Fahrzeugflotte der Stadt sind mégliche
Projekte, die mit Finanzierungsbeitrédgen aus dem Fonds unterstiitzt werden kénnten.

Die Stadt ist gut unterwegs beziiglich erneuerbarer Energien, hat aber noch gewisse
Verbesserungen vorzunehmen. Sie hat eine Vorbildfunktion als éffentliche Kérperschaft
und ist zudem gegenliber den nachfolgenden Generationen in der Pflicht, Der neue
Fonds erleichtert den Weg zur Umsetzung des Energierichtplans sowie der entsprechen-
den Energieziele.



Rapperswil-lona
Stadtrat

1, Dezember 2016
Seite 27

C. Diskussion

Elisabeth Beer Schuler, Eichwiesstrasse 11, Co-Présidentin UGS Rapperswil-Jona, spricht
dem Stadtrat den Dank aus, dass dieser eine Vorreiter-Rolle Gbernimmt. Bei der Reali-
sierung von Projekten sind die drei Millionen Franken schnell verbraucht. Obwohl der
Fonds wieder mit weiteren Einlagen auf Antrag gedufnet werden kénnte, beantragt Eli-
sabeth Beer Schuler, ein Promille des Budgets jéhrlich fiir den Fonds zu investieren.
Dies soll analog des Kulturprozents der Migros erfolgen. Die UGS Rapperswil-Jona bean-
tragt, Art. 3 mit dem Zusatz zu ergénzen: Jahrlich werden ein oder mehrere Alternativ-
energieprojekte realisiert. Zudem soll ein neuer Artikel im Reglement eingeflgt werden:
Der Fonds wird ab dem Jahr 2018 jahrlich mit einem Promille (1/1°'000) vom Gesamt-
haushaltsbudget der Stadt Rapperswil-Jona gedufnet (max. Fr. 190'000.—). Diese zweli
Erganzungen sind im Reglement Gber den Fonds zur Férderung von erneuerbaren Ener-
gien einzufligen.

Elisabeth Beer Schuler bittet um Unterstltzung ihres Antrags. Es geht um die Zukunft
der Kinder und Kindeskinder sowie um die Nachhaltigkeit. Sie hat in einem Bericht gele-
sen, dass die Schweiz beziiglich erneuerbarer Energien auf dem 25. Platz von 29 Platzen
liegt. Die Stadt kdnnte mit dem Zeichen der jahrlichen Einlage eines Promilles vom Ge-
samtbudget eine Vorreiterrolle Gbernehmen.

Stadtprésident Erich Zoller empfiehlt im Namen des Stadtrats, den Antrag abzulehnen.
Es ist nicht zeitgeméss, Fonds (iber gemischte Finanzierungen zu dufnen. Zudem nimmt
der Stadtrat das Anliegen der Energiewende ernst, weshalb die Einmaleinlage von drei
Millionen Franken erfolgt. Es ist zurzeit nicht abschétzbar, wie aufwandig die Projekte
sind. Falls mehrere Projekte finanziert werden sollen, kann der Stadtrat der Blrger-
schaft anlésslich der Budgetgemeinde einen Antrag fiir eine weitere Einlage stellen. Im
Weiteren ist zu beachten, dass an einer néchsten Blirgerversammlung der heute ange-
nommene Antrag wieder infrage gestellt werden kdnnte.

Beat Schuler, Eichwiesstrasse 11, findet die Idee ,Kulturprozent® genial. Den Kulturpro-
zent gibt es bereits seit 60 Jahren. Deshalb ist jahrliche Aufnung von einem Promille im
Fondsreglement aufzunehmen, um die erneuerbaren Energien stark zu férdern.

Der Antrag von Elisabeth Beer Schuler ,Der Fonds wird ab dem Jahr 2018 jahr-
lich mit einem Promille (1/1'000) vom Gesamthaushaltsbudget der Stadt Rap-
perswil-Jona geiufnet (max. Fr. 190'000.— pro Jahr)" wird abgelehnt.

D. Beschluss

Die Biirgerversammlung beschliesst grossmehrheitlich:

1.  Es wird ein ,Fonds zur Foérderung von erneuerbaren Energien in Rapperswil-Jona"
geschaffen und das Fondsreglement wird genehmigt.

2, Die Aufnung erfolgt mit einer einmaligen Einlage von drei Millionen Franken.
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Traktandum 3

Bericht und Antrag fiir die Bewilligung eines Wettbewerbskredits von
Fr. 394'000.— fiir den Neubau eines Pflegezentrums sowie Alterswohnungen
mit Service im Gebiet Schachen

A. Gutachten
Geschétzte Mitblrgerinnen und Mitblrger

Ausgangslage: Der Bedarf an Pflegepldtzen und Alterswohnungen nimmt zu.

In Rapperswil-Jona leben mehr als 26’000 Menschen. Die Einwohnerzahl wéchst: Bis im
Jahr 2030 werden es Uber 28’000 Einwohnerinnen und Einwohner sein. Aufgrund der
demografischen Entwicklung steigt der Anteil der Uber 65-]ahrigen Uberdurchschnittlich.
Der Bedarf an altersgerechtem Wohnraum sowie an Pflege- und Betreuungsangeboten
nimmt zu. Der Stadtrat und der Ortsverwaltungsrat méchten deshalb am Standort
Schachen das Zentrum Schachen mit Pflegeplatzen und Alterswohnungen mit Service
realisieren. Grundlage flir den umfangreichen Prozess bildet das 2012 verabschiedete
Konzept ,Wohnen im Alter®. Bereits damals zeigte die Bedarfsplanung, dass der Bau ei-
nes neuen Pflegezentrums dringend ist.

Der Stadtrat und der Ortsverwaltungsrat sehen im Projekt eine grosse Chance. Die
Stadt Rapperswil-Jona kann fir die Betagtenbetreuung sowie die stationare Pflege eine
fortschrittliche, ganzheitliche Lésung realisieren. Zudem wird die steigende Nachfrage
nach hindernisfreien Alterswohnungen mit Service erfiillt. Vom vielseitigen Nutzen des
Zentrums profitieren die unterschiedlichsten Anspruchsgruppen. Neben den zukilinftigen
Bewohnerinnen und Bewohnern sind dies insbesondere die Angestellten der Stiftung
RaloVita, Angehdérige, Quartierbewohner sowie die allgemeine Bevélkerung.

Ist-Zustand: Veraltete Infrastruktur, schwierige -Betriebsablaufe

Die heutigen Pflegeangebote weisen Schwachen auf. Insbesondere geniigen das Pflege-
zentrum Meienberg sowie das Pflegezentrum Blrgerspital den heutigen Anforderungen
nicht mehr. Es gibt zu wenig Einzelzimmer, die Infrastruktur ist veraltet und die betrieb-
lichen Ablaufe sind kompliziert. Trotz der verstarkten ambulanten Hilfe werden in der
Stadt zusatzliche Pflegeplétze bendétigt. Diese kénnen mit der bestehenden Infrastruktur
nicht angeboten werden.

Als das heutige Pflegezentrum Meienberg in den 1960er-Jahren eréffnet wurde, stand
der Betrieb als Altersheim im Vordergrund. Die Infrastruktur eignet sich deshalb nur be-
grenzt fur die Betreuung stark pflegebedrftiger Menschen. Die Grundrisse sind nicht
optimal, die betrieblichen Ablaufe schwierig. Abgesehen davon sind die Bauten in die
Jahre gekommen und zeigen erheblichen Sanierungsbedarf. Trotz qualifiziertem Perso-
nal kénnen deshalb die hohen Erwartungen der Bewohnerinnen und Bewohnern an die
Betreuungs- und Pflegequalitét (ber kurz oder lang nicht mehr hinreichend erflllt wer-
den.

Die Ortsgemeinde fiihrt seit Gedenken das Alters- und Pflegeheim Blirgerspital in einem
historischen Gebdude am Fischmarktplatz. In den 1960er-Jahren wurde an der See-
strasse hinter dem Blrgerspital ein neues Gebdude mit Alterswohnungen erstellt. Dieses
wurde spater mit dem aus dem Jahre 1845 stammenden Altbau verbunden. Heute sind
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beide Gebaude sanierungsbediirftig und entsprechen nicht mehr den Anforderungen an
die Pflege alterer Menschen. Denkmalpflegerische Auflagen sowie der begrenzte Raum
mitten in der Altstadt verunméglichen einen betriebswirtschaftlich sinnvollen Um- oder
Neubau. Der Ortsverwaltungsrat beabsichtigt deshalb, mit der Inbetriebnahme des
Zentrums Schachen den Betrieb des Blrgerspitals aufzugeben.

Unzureichend ist im Ubrigen das in Rapperswil-Jona bestehende Angebot an Alterswoh-
nungen mit Service, Das Altersleitbild der Stadt setzt auf den Grundsatz, dass die Men-
schen méglichst lange zu Hause wohnen méchten. Zurzeit gibt es in den Siedlungen
Porthof und Etzelblick knapp 100 kostenglinstige Alterswohnungen. Weitere sind beim
Bahnhof Jona (Uberbauung BiihlPark) sowie im Porthof West vorgesehen. Mit den von
der Ortsgemeinde geplanten Wohnungen im Zentrum Schachen wiirde das Angebot
ideal ergénzt.

Das Ziel: Ein modernes Zentrum mit vereinfachten Betriebsabldufen

Ein neues Zentrum an zentraler Lage bietet die Méglichkeit, die dringend erforderlichen
neuzeitlichen Pflegestrukturen zu schaffen. Dies ist auch aufgrund der zunehmenden
Kostensensibilitédt im Pflegebereich geboten. Die spezifischen Kosten pro Pflegeplatz las-
sen sich durch die teilweise Zentralisierung tiefer halten. Durch die Realisierung von pri-
vaten und hindernisfreien Alterswohnungen mit Service durch die Ortsgemeinde in der
unmittelbaren Nachbarschaft kénnen dartiber hinaus Synergien genutzt werden. Zudem
werden Betriebsablaufe vereinfacht, was aufgrund des zunehmenden Fachkraftemangels
im Pflegebereich immer wichtiger wird.

Stationdre Pflege: Kiinftige Entwicklung

Die Stadt Rapperswil-Jona verfiigt heute (iber 221 Pflegebetten in verschiedenen Pflege-
zentren: 69 im Pflegezentrum Meienberg, 70 im Pflegezentrum Blhl, 16 in den Pflege-
wohnungen Porthof und Spinnereistrasse sowie 41 im Blirgerspital der Ortsgemeinde.
Zusdtzliche 25 Betten belegen Einwohnerinnen und Einwohner von Rapperswil-Jona im
Pflegezentrum Linth in Uznach. Gemass Bedarfsplanung aus dem Jahr 2012 fehlen bis
ins Jahr 2025 rund 60 Betten.

Im Zentrum Schachen sollen in einem ersten Schritt stationére Platze flir 168 Bewohne-
rinnen und Bewohner realisiert werden. Bei der Festlegung dieser Bettenzahl war zu be-
rlcksichtigen, dass die Standorte Meienberg und Fischmarktplatz aufgehoben und die
betreffenden Platze kompensiert werden miissen. Zudem erfolgt eine moderate Reduk-
tion der Pflegeplatze im Blihl zugunsten von zusatzlichen Einzelzimmern. Diese Mutatio-
nen machen in einer ersten Phase insgesamt 49 Pflegeplatze aus, die zu ersetzen sind.

Aufgrund der demografischen Entwicklung muss zudem davon ausgegangen werden,
dass im Jahre 2030 eine modulare Erweiterung des kinftigen Zentrums Schachen um
28 Betten ndétig sein wird. Damit wére der Bedarf gedeckt.

Ergédnzend sieht die Ortsgemeinde 60 hindernisfreie Alterswohnungen mit Service vor.
Geplant sind mehrheitlich 2¥2- und 3%2-Zimmer-Wohnungen. Im Attikageschoss ist der
Bau von 3%- und 4%:-Zimmer-Wohnungen vorgesehen. Die Erdgeschosse sollen flexibel
gestaltet werden. Es ist angedacht, eine Wohngruppe des Ostschweizer Kompetenzzent-
rums fiir Menschen mit einer Kérperbehinderung oder Hirnverletzung (OVWB) sowie ei-
ne Kindertagesstatte zu integrieren. Auch Wohnungen flr Mitarbeitende des Pflegezent-
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rums und flr den Hauswart sind eine Option.

Bewohnerinnen und Bewohner der Alterswohnungen kénnen Dienstleistungen des Pfle-
gezentrums in Anspruch nehmen, zum Beispiel den Mahlzeitendienst oder hauswirt-
schaftliche Leistungen. Die Ndhe zum Pflegezentrum ist auch dann ein Vorteil, wenn ein
Ehepartner intensive Pflege benétigt und der andere Ehepartner noch ristig ist. Das
Projekt unterstitzt also den Wunsch vieler Seniorinnen und Senioren nach einem még-
lichst langen Aufenthalt in den eigenen vier Wanden und liegt damit ganz auf der Linie
des stédtischen Alterskonzepts,

Angebotsplanung 2015 2020 2022 2025 2030
(Stand 2016)

Pflegezentrum Meienberg 69 69 0 0 0
Pflegezentrum Buhl 70 70 61 61 61
Alters- und Pflegeheim 41 41 0 0 0
Blrgerspital

Zentrum Schachen 0 0 168 168 168
Modulare Erweiterung 0 0 0 0 28
Schachen

Pflegewohnung Spinnerei

Pflegewohnung Porthof

Neue Pflegewohnung 0 20 20 20 20
Porthof West

Pflegezentrum Linthge- 25 25 25 25 25
biet

Total Angebot (Planung 221 225 274 274 302
2016)

Bedarfsplanung 2012 235 248 248 281 317
Angebot 2016 vs. Bedarf- - 14 - 23 + 26 -7 =15
splanung 2012

Bedarfsplanung Leitbild 232 271 271 319

2016/2025

Differenz zum Angebot #11 - 46 + 3 - 45

2016

Das Wohngruppenkonzept — ein zeitgemaddsses Modell

Die Beschrankung auf die Standorte Blhl und neu Schachen bringt wesentliche Vorteile.
Geplant sind zeitgemasse Zentren, die den Bewohnerinnen und Bewohnern ein behagli-
ches, attraktives Zuhause bieten. Um dies zu erreichen, basieren die rdumlichen Struk-
turen auf dem Wohngruppenkonzept, das trotz Grésse der Anlagen ein familidres Klima
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ermdoglicht.

Neben den privaten Wohnbereichen der Bewohnerinnen und Bewohner sind gemein-
schaftlich genutzte Rdume sowie 6ffentliche Bereiche vorgesehen. Letztere dienen als
Verbindung ins Quartier und schaffen auch fiir die Anrainer einen Mehrwert: Es entste-
hen neue Begegnungsraume, u.a. Restaurant oder Parkanlagen. Dieser Ansatz wirkt in-
tegrierend.

Durch die Realisierung von privaten und altersgerechten Alterswohnungen in der unmit-
telbaren Nachbarschaft kénnen zudem Synergien genutzt werden. Interessant ist das
Konzept im Ubrigen fiir die Angestellten der Stiftung RaloVita, die in Zukunft noch mo-
dernere Arbeitsplatze vorfinden - ein entscheidender Vorteil im Wettbewerb um gut
qualifiziertes Pflegepersonal.

Ergebnisse aus den Abkldrungen der Projektgruppen

In der Projektorganisation arbeiten die Stiftung RaloVita, die Ortsgemeinde und die
Stadt als gleichwertige Partner zusammen. Neben den eigenen Fachleuten werden flr
spezifische Fragestellungen externe Experten beigezogen.

Flr das Vorhaben wurde eine Machbarkeitsstudie erstellt. Dabei wurden wichtige The-
men wie die Nutzungsverteilung, die Erschliessung, das Bauvolumen, Gebdudegrundfla-
chen, Gebdudehéhen u.a. geprift. Die Studie zeigt auf, dass sich das Raumprogramm
auf dem Baugeldnde gut realisieren lasst und dass es genlgend Platz fir Griinflachen
und Freirdume gibt.

Das Zentrum Schachen soll gut in das Stadtbild integriert werden. Dies erfordert eine
durchdachte Verteilung der verschiedenen Baukdrper sowie eine optimale Ausnutzung
des Freiraumpotenzials. Aus stadtebaulichen Uberlegungen soll das Pflegezentrum eher
im stidwestlichen Bereich der Parzelle platziert werden. Zu diesem Zweck ist eine Ver-
schiebung der heutigen Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen in den vorgesehenen
Baubereich notwendig, der sich heute in der Wohnzone W3 befindet. Dies erfordert eine
Anpassung des Teilzonenplans.

Mit zwei Gruppierungen der Anwohner sowie der reformierten Kirche werden wéhrend
des ganzen Projekts Gesprache geflihrt. So wurden Vertreter der Anwohner auch fir ei-
ne Besichtigung des Betagtenzentrums Emmenfeld eingeladen. Ebenfalls wurden die
drei Organisationen eingeladen, aufzuzeigen, was ihnen in Bezug auf die Wettbewerbs-
ausschreibung wichtig ist. Ausserdem erhalten sie die Gelegenheit, gemeinsam eine
Vertreterin oder einen Vertreter an die beiden Jurierungstage zu delegieren.

Offener Projektwettbewerb mit Praqualifikation

Gemass Richtlinien flir das 6ffentliche Beschaffungswesen muss das Projekt flir den
Neubau eines Pflegezentrums mit Alterswohnungen &ffentlich ausgeschrieben werden.
Der Stadtrat beabsichtigt deshalb, einen offenen Projektwettbewerb mit Praqualifikation
unter Architekten durchzuflihren. Das Wettbewerbsprogramm umfasst den Neubau ei-
nes Pflegezentrums mit 168 Platzen sowie ergdnzend den Bau von 60 Alterswohnungen
durch die Ortsgemeinde. Zudem soll eine Erweiterung um

28 Pflegeplétze und 20 Alterswohnungen maéglich sein. Mit dem Wettbewerb soll die ge-
naue Platzierung des Pflegezentrums und der Alterswohnungen sowie deren architekto-
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nische Gliederung und Ausgestaltung aufgezeigt werden.

Kosten

Fir die teilnehmenden Teams handelt es sich um eine komplexe, anforderungsreiche
Aufgabe. Aufgrund von Erfahrungswerten geht der Stadtrat von Kosten in der Héhe von
Fr. 590'000.- aus. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

- Modell / Plangrundlagen Fr. 20'000.—
- Wettbewerbssekretariat Fr; 45'000.—
- Beurteilungsgremium Fr. 45'000.—
- Kostenplaner FE. 30'000.—
- Entschédigung Teilnehmer Fr. 240'000.—
- Uberarbeitung und Weiterbearbeitung Fr. 150'000.—
- Nebenkosten Fr. 15'000.—
- Rundung Fr. 1'300.—
- Mehrwertsteuer 8 % gerundet Fr. 43'700.—
Zwischentotal Fr. 590'000.—
abzlglich Anteil der Ortsgemeinde Rapperswil-Jona (ca. 1/3) - Fr. 196'000.—
Total Fr. 394'000.—
Finanzierung

Fur den Bau und die Finanzierung des Zentrums Schachen kommen aus Sicht des Stadt-
rats grundsétzlich drei Méglichkeiten in Frage:

1. Die Stadt erstellt und finanziert das Pflegezentrum selbst und vermietet es der
Stiftung RaloVita.

2. Die Stadt griindet eine Aktiengesellschaft, welche die Finanzierung ldbernimmt, das
Pflegezentrum nach den Vorgaben der Stadt erstellt und es der Stiftung RaloVita
vermietet.

3 Die Stadt schliesst einen Vertrag mit einem Investor ab, der die Finanzierung
Ubernimmt, das Pflegezentrum nach den Vorgaben der Stadt erstellt und es der
Stiftung RaloVita vermietet.

Die Abklarungen fir die drei Varianten sind weit fortgeschritten. Ein aussagekraftiger
Vergleich der drei Varianten mit ihren jeweiligen Vor- und Nachteilen ist allerdings erst
mdglich, wenn ein konkretes Projekt bzw. der Entscheid der Jury vorliegt. Der Beschluss
Uber das Finanzierungsmodell erfolgt daher erst nach der Jurierung des Wettbewerbs.

Zeitplan
Stimmt die Blirgerschaft dem Antrag des Stadtrats zu, ist folgender Zeitplan fiir den
Wettbewerb vorgesehen:
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- Grundlagenerarbeitung / Bereinigung Raumprogramm  bereits erfolgt
- Vorbereitung Wettbewerbsprogramm bereits erfolgt
- Birgerversammlung zum Wettbewerbskredit 1. Dezember 2016

- Ausschreibung Wettbewerb mit Bezug der Unterlagen Januar 2017

- Préaqualifikation (Auswahl der Teilnehmer) Mérz 2017

- Projektwettbewerb (Erarbeitung der Beitrédge) April bis August 2017

- Vorprifung und Jurierung September/Oktober 2017
- Publikation November 2017
Zusammenfassung

Mit der Realisierung des Zentrums Schachen wird die Infrastruktur der Betagtenbetreu-
ung in Rapperswil-Jona in qualitativer und quantitativer Hinsicht den aktuellen Bediirf-
nissen angepasst. Synergien in den Ablaufen und im gleichzeitigen Angebot von Alters-
wohnungen mit Service sind ausgewiesen. Das neue Zentrum soll sich mit einer qualita-
tiv hochwertigen Architektur in das Schachen-Quartier einfligen. Durch das geplante
Restaurant und weiteren geplanten generationenlibergreifenden Nutzungen — wie bei-
spielsweise eine Kindertagesstétte - sorgt die Durchmischung fir Leben und erméglicht
wertvolle Begegnungen und Kontakte im Quartier und zwischen den Generationen.

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Flr den Neubau eines Pflegezentrums sowie Alterswohnungen mit Service im Gebiet
Schachen wird ein Wettbewerbskredit von Fr. 394'000.—, inkl. Mehrwertsteuer, bewil-
ligt.

B. Ergdnzende Ausfiihrungen von Stadtritin Rahel Wiirmli und Stadtrat
Thomas Furrer

Stadtrétin Rahel Wirmli héalt einleitend fest, dass die Ausgangslage flir die Realisierung
eines Pflegezentrums mit Alterswohnungen im Schachen mit der demografischen Ent-
wicklung zusammenhangt. Die Menschen werden immer &lter und die geburtenstarken
Jahrgdnge kommen ins Pensionsalter. Bereits heute ist jede flinfte Einwohnerin bzw.
jeder fiinfte Einwohner in Rapperswil-Jona Uber 65 Jahre alt. Mit dieser Entwicklung
steigt auch der Bedarf an Pflegeleistungen. Die Pflege kann mit Spitex-Dienstleistungen
im eigenen Wohnumfeld oder in einer Institution erbracht werden.

Die heute bestehenden Infrastrukturen Pflegezentrum Meienberg und Blirgerspital ge-
nlgen den heutigen Anforderungen nur noch bedingt. Das von der Ortsgemeinde ge-
flhrte Blrgerspital kann sich nicht optimal entwickeln und zukunftsfahig werden, da es
denkmalgeschiitzt ist. Zudem kann es die Bed(irfnisse an ein modernes und betriebs-
wirtschaftliches Pflegezentrum nicht erfiillen. Die Ortsgemeinde hat deshalb entschie-
den, das Blrgerspital nicht mehr weiterzufiihren, sobald das neue Pflegezentrum er&ff-
net wird,
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Im Pflegezentrum Meienberg stehen viel zu wenige Einzelzimmer zur Verflgung. Zudem
hat es einen unattraktiven, langen Gang, welcher den Betriebsablauf erschwert. Der
westliche Fllgel, ehemaliger Altersheimteil, ist zudem um einen halben Stock versetzt,
Trotz qualifiziertem Personal kénnen in beiden Geb&duden (Meienberg und Blrgerspital)
die Erwartungen der Bewohnerinnen und Bewohner an Betreuung, Pflegequalitat und
Wohnqualitat in Zukunft nicht mehr erfillt werden.

Im Weiteren nimmt der Bedarf an Alterswohnungen zu. Heutzutage mdéchten die Men-
schen so lange wie mdoglich selbstbestimmt wohnen kénnen, aber nicht unbedingt in ei-
ner grossen Wohnung. Wenn es nétig ist, ist man immer mehr bereit, Serviceleistungen
in Anspruch zu nehmen und diese auch zu bezahlen.

Mit dem neuen Pflegezentrum mit Alterswohnungen wird ein bedarfsgerechtes Angebot
an Pflegepladtzen und Alterswohnungen mit Service geschaffen. Heute kann der Bedarf
nicht abgedeckt werden und die bestehenden Pflegepldtze entsprechen nicht mehr den
heutigen Standards. Zudem soll ein Ersatz flir die Pflegezentren Meienberg und Blrger-
spital geschaffen werden. Im neuen Pflegezentrum sollen tberschaubare Wohngruppen
ein familidres Ambiente schaffen. Das Angebot soll das Leben im Privaten, das Leben in
der Gemeinschaft und in der Offentlichkeit ermd&glichen. Mehrheitlich werden Einzelzim-
mer angeboten. Die Wohngruppen werden Uber eigene Essrdume verfligen. Das Restau-
rant und &ffentliche Veranstaltungen in den &éffentlichen bzw. halbéffentlichen R&umen
ermdglichen das Teilhaben am 6&ffentlichen Leben. Dies ist vor allem fiir Bewohnerinnen
und Bewohner wichtig, die nicht mehr mobil sind. Nicht zuletzt ist es das Ziel, attraktive
Arbeitsbedingungen zu schaffen. Dies ist fiir die Suche nach qualifiziertem Personal von
zentraler Bedeutung und umso wichtiger, da zukiinftig ein Pflegenotstand herrschen
wird.

Mit dem Pflegezentrum Bihl und dem Pflegezentrum Schachen kann die Stadt mit den
Infrastrukturen im Altersbereich wieder am Puls der Zeit sein.

In einem separaten Projekt wurden der Standort und die mégliche Zusammenarbeit mit
der Ortsgemeinde und der Stiftung RaloVita abgeklart. Verschiedene Standorte sind zur
Diskussion gestanden. Mit Uberzeugung haben der Stadtrat und der Ortsverwaltungsrat
mit Unterstiitzung der Stiftung RaJoVita vor zwei Jahren entschieden, das neue Pflege-
zentrum und die Alterswohnungen mit Service im Gebiet Schachen zu erstellen. Geplant
ist ein Pflegezentrum mit rund 160 Platzen und einer Erweiterungsmaglichkeit auf rund
200 Platze. Der Betrieb soll durch die Stiftung RaJoVita erfolgen. Die Alterswohnungen
mit Service werden durch die Ortsgemeinde gebaut, wobei der Service ebenfalls durch
die Stiftung RaloVita erbracht werden soll. Die vorgesehenen Grundstiicke im Gebiet
Schachen sind heute im Eigentum der Stadt und der Ortsgemeinde und sind der Zone
fur &ffentliche Bauten und Anlagen sowie der Wohnzone W3 zugeordnet.

In den vergangenen zwei Jahren hat sich eine Projektgruppe intensiv mit dem Thema
auseinandergesetzt, was alles im Pflegezentrum integriert werden soll, unter anderem
wie die Wohngruppen aussehen, wie gross die Zimmer sein sollen und wie viele Woh-
nungen noétig sind.

Heute ist bekannt, dass Wohngruppen mit 14 Platzen entstehen sollen. Zwei Wohngrup-
pen ergeben eine Abteilung mit 28 Platzen. Vorgesehen sind sechs Abteilungen, was
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somit einem Total von 168 Platzen entspricht. Die Erweiterung des Pflegezentrums sollte
um 28 Betten bzw. um eine Abteilung mdglich sein. Zudem ist eine grosse Kliche ge-
plant, welche einerseits flir das Pflegezentrum und andererseits fiir andere Institutionen
Mahlzeiten vorbereitet. Weiter geplant ist ein Restaurant / Cafeteria sowie ein Mehr-
zwecksaal, welche auch durch die Offentlichkeit genutzt werden kénnen.

Ergénzend zum Pflegezentrum plant die Ortsgemeinde 60 hindernisfreie Alterswohnun-
gen mit Service. In einer zweiten Etappe ist eine Erweiterung um 20 Wohnungen vorge-
sehen. Geplant sind mehrheitlich 2 - und 3 Y2-Zimmerwohnungen. Im Attikageschoss
ist der Bau von 3 ¥2- und 4 Y2-Zimmerwohnungen vorgesehen. Das Erdgeschoss wird
flexibel gestaltet, da dieses fiir die Erstellung von Wohnungen flr die altere Bevdlkerung
nicht attraktiv ist. Im Erdgeschoss ist vorgesehen, eine Wohngruppe des Ostschweizer
Kompetenzzentrums flir Menschen mit einer Kdrperbehinderung oder Hirnverletzung
(OVWB) sowie eine Kindertagesstatte zu integrieren. Dieses Angebot ist der Stadt ein
wichtiges Anliegen. Es ermdglicht Menschen unter 65 Jahren, welche aus gesundheitli-
chen Grinden in einem Pflegezentrum platziert werden miissten, eine adaquate Wohn-
und Lebensmdéglichkeit. Die Betreibung der Wohngruppe erfolgt durch das Kompetenz-
zentrum flr Menschen mit einer Kérperbehinderung oder Hirnverletzung (OVWB). Die
Ortsgemeinde stellt den notwendigen Platz bzw. Raum zur Verfligung. Eine Option ist
auch die Erstellung von Wohnungen fiir Mitarbeitende oder den Hauswart.

Die Gestaltung des Aussenraums macht auch weitere Nutzungen durch die Offentlichkeit
und des Quartiers moglich. Es ist von zentraler Bedeutung, dass mit dem Zentrum ein
integrierender Ansatz gewéhlt wird.

Mit der Realisierung von privaten und altersgerechten Wohnungen mit Service kénnen
Synergien genutzt werden.

Nach der Erstellung des Raums- und Nutzungskonzepts ist eine Machbarkeitsstudie er-
arbeitet worden. Die Machbarkeitsstudie zeigt deutlich auf, dass auf den Grundstiicken
genligend Platz fiir die Erstellung von 200 Pflegeplétzen und 80 Alterswohnungen vor-
handen ist. Zudem ist der Ausbau in zwei Etappen maoglich. Nebst dem Spielraum flr die
Anordnung der Bauten ist auch genligend Platz fir Grinflachen und Freirdume vorhan-
den. Die zu erstellenden Bauten ermdéglichen eine gute Integration ins Stadtbild. Stad-
tebaulich betrachtet ergibt sich eine Art Perlenkette von 6ffentlichen Nutzungen und Ge-
baduden, von der katholischen Kirche, tber das Kirchgemeindehaus, das Schulhaus
Schachen, das evangelische Kirchenzentrum, das Pflegezentrum mit Wohnungen sowie
das Wohnquartier. Die Erschliessung des Zentrums ist gewdhrleistet: Fuss- und Lang-
samverkehr via Zwinglistrasse, der motorisierte Verkehr aufgeteilt (iber die Eich-
wiesstrasse und Druckerstrasse.

Weiter gilt zu erwdhnen, dass das neue Zentrum im Schachen betriebliche und ékono-
mische Vorteile mit sich bringt. Diese sind auch im Altersbereich von zentraler Bedeu-
tung. Es kénnen attraktive Arbeitsplétze angeboten und die Betriebsabléufe in der Kii-
che, Wascherei und der Personalflihrung kénnen vereinfacht werden. Dank der Schaf-
fung von moderner und neuzeitlicher Infrastruktur kénnen eine hohe Lebens-, Wohn-
und Arbeitsqualitat angeboten werden. Es ist eine Erweiterung des Dienstleistungsange-
bots maéglich und gleichzeitig kénnen die Betriebskosten optimiert werden.
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Nach dem Entscheid, das Zentrum im Schachen zu bauen, sind bereits mehrere Gespra-
che mit der Nachbarschaft gefiihrt worden. Ende Oktober 2016 hat eine Informations-
veranstaltung stattgefunden und im Sommer wurde lber die Machbarkeit berichtet. Der
Stadtrat, die Ortsgemeinde und die Stiftung RaJoVita sind davon Uberzeugt, mit einem
Pflegezentrum im Schachen mit angrenzenden Alterswohnungen mit Service fir die alter
werdende Bevélkerung die Weichen in die richtige Richtung zu stellen.

Stadtrat Thomas Furrer halt ergédnzend fest, dass die Ausschreibung des Wettbewerbs
im Januar 2017 erfolgt. Der Wettbewerb erfolgt in einem zweistufigen Verfahren. Zuerst
erfolgt eine Dossier-Préqualifikation und anschliessend erfolgt eine Auswahl von rund

12 Teams. Der Wettbewerb umfasst den Neubau des Pflegezentrums mit 168 Platzen
und den Bau von 60 Alterswohnungen. Zu berilicksichtigen sind die Erweiterungsoptio-
nen. Die Erwartungen und Ziele des Ergebnisses sind vielféltig und anspruchsvoll. Das
Zentrum soll durch seine attraktive Lage zur Quartierbildung beitragen und funktional
liberzeugen. Aus wirtschaftlicher Sicht ist dies ein wichtiges Projekt. Die Bandbreite der
Zielkosten wird verbindlich eingefordert. Die Kosten haben entscheidende Auswirkungen
auf die Betriebskosten bzw. die daraus entstehenden Mieten.

Die Grundstiicke befinden sich in der Wohnzone W3 und der Zone fiir éffentliche Bauten
und Anlagen. Die Zonierung wird gemass Grunddispositiv und Projektvorschlag ange-
passt. In der Wohnzone W3 ist mit einem Sondernutzungsplan die Erstellung einer vier-
geschossigen Wohnliberbauung méglich. Das Pflegezentrum kann mit vier Geschossen
in der Zone flr 6ffentliche Bauten und Anlagen erstellt werden. Punktuell héhere Akzen-
te sind nicht ausgeschlossen. Die Grenzabstande richten sich nach dem Baureglement.
Die Erschliessung des Zentrums Schachen richtet sich nach der kommunalen Richtpla-
nung 2011. Die nordseitige Erschliessung als Hauptzutritt fiir die Besucher sowie die
Bewohnerinnen und Bewohner des Pflegezentrums soll liber die Zwinglistrasse erfolgen.
Der Hauptzutritt flr die Alterswohnungen und den Nebenzugang flr das Pflegezentrum
soll tber die Eichwies- und die noch zu erstellende Druckerstrasse erfolgen. Die Versor-
gung bzw. Anlieferung erfolgt Uber die Eichwiesstrasse. Die Eichwies- und Druckerstras-
se sind fiir den motorisierten Individualverkehr nicht durchlassig. Eine weitere Vorgabe
flir den Wettbewerb betrifft die Parkplatzregelung flir das Zentrum. Rund 150 Parkplétze
fur die Mitarbeitenden sowie Besucher sowie rund 60 Parkplétze flr die Wohnliberbau-
ung sind zu schaffen.

Die Innovation in der Energie, eine Holzschnitzelheizung mit Ausbaumadglichkeit zu er-
stellen, ist verpflichtend. Eine weitere Vorgabe betrifft das hindernisfreie Bauen. Im
Grunddispositiv ist die rdumliche Vorgabe enthalten. An der Informationsveranstaltung
wurde nebst dem Freiraum auch noch von einer Grinzone gesprochen. Die Vorgabe
wurde nun abgeschwécht mit der Definition ,6ffentlichen Freiraum™.

Der Wettbewerb, mit welchem im Januar 2017 begonnen wird, hat schweizweite Beach-
tung. Die Kosten fiir die Durchflihrung des Wettbewerbs belaufen sich auf

Fr. 590'000.—. Die Ortsgemeinde beteiligt sich mit einem Drittel der Kosten. Die bri-
gen zwei Drittel gehen zu Lasten der Stadt (Fr. 394'000.—). Fir die Durchfiihrung des
Wettbewerbs ist die Zustimmung der Blrgerschaft der politischen Gemeinde und der
Bilirgerschaft der Ortsgemeinde notwendig.
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Stimmt die Blrgerschaft dem Antrag des Stadtrats zu, ist folgender Zeitplan flir den
Wettbewerb vorgesehen:

- Grundlagenerarbeitung / Bereinigung bereits erfolgt
Raumprogramm

- Erarbeitung Wettbewerbsprogramm  im Gang

= Blrgerversammlung zum Wettbe- 1. Dezember 2016
werbskredit

- Ausschreibung Wettbewerb mit Bezug Januar 2017
der Unterlagen

- Praqualifikation (Auswahl der Teilneh- Marz 2017

mer)
- Projektwettbewerb (Erarbeitung der  April bis August 2017
Beitrége)
- Vorprifung und Jurierung September / Oktober 2017
. Publikation November 2017

C. Diskussion

Aus der Mitte der Biirgerversammlung wird die Frage gestellt, ob auch eine Wohngruppe
fir Demenzkranke vorgesehen ist,

Stadtratin Rahel Wirmli versichert, dass mindestens eine Demenz-Abteilung mit einem
eigenen Garten vorgesehen ist. Die Infrastruktur soll gemass den heutigen Standards
erstellt werden.

Urs Gimmi, Eichwiesstrasse 65, erkundigt sich, mit wie viel Mehrverkehr gerechnet wer-
den muss und ob flankierende Massnahmen beziiglich Schulweg (Zwinglistrasse / Eich-
wiesstrasse) getroffen werden, Die Machbarkeitsstudie zeigt auf, dass die Erschliessung
abgeklart wurde, dies aber ohne konkrete Zahlen.

Stadtrat Thomas Furrer halt fest, dass die Massnahmen bezliglich Verkehr in Abstim-
mung mit dem gewahlten Projekt eingeplant werden. Der entstehende Mehrverkehr
wurde noch nicht berechnet. Dies steht ebenfalls im Zusammenhang mit den zu treffen-
den Massnahmen.

Yvonne Strickler, Schachenstrasse 24a, hat sich Uberlegt, dass sich durch die Schlies-
sung der beiden Pflegezentren Meienberg und Blrgerspital eine Zentrierung der Wohn-
maglichkeit fir altere Personen in Jona ergibt. Zudem findet sie das Projekt zu berdi-
mensioniert. Im Weiteren halt sie fest, dass das Altersleitbild noch fehlt. Dies hatte auch
dieses Jahr bereits stehen sollen.

Heinz Schéttin, Schachenstrasse 14, Prdsident des Quartiervereins Schachen, erkundigt
sich (iber die mdgliche Finanzierung bzw. ob die Blrgerversammlung lGber diese ent-
scheiden kann. Er ist seit der Besichtigung des Pflegezentrums in Emmen davon lber-
zeugt, dass ein neues Pflegeheim benétigt wird. In der Rolle als Prasident des Quartier-
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vereins Schachen ist er gegen den Standort Schachen.

Stadtprédsident Erich Zoller weist darauf hin, dass die Finanzierung noch offen ist und
daher keine Aussage gemacht werden kann. Wenn das konkrete Projekt vorliegt, kann
erst mit der Abwagung der Vor- und Nachteile der méglichen Finanzvariante begonnen
werden. Je nach Variante bedarf es der Zustimmung durch die Blrgerversammlung bzw.
einer Urnenabstimmung. Grundlage daflir bilden die Finanzkompetenzen gemass Ge-
meindeordnung.

D. Beschluss

Dem Antrag des Stadtrats wird mit wenigen Gegenstimmen zugestimmt.

Flir den Neubau eines Pflegezentrums sowie Alterswohnungen mit Service im Gebiet
Schachen wird ein Wettbewerbskredit von Fr. 394'000.—, inkl. Mehrwertsteuer, bewil-
ligt.
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Traktandum 4
Allgemeine Umfrage

Geméss Art. 43 des Gemeindegesetzes (sGS 151.2; GG) wird nach Erledigung der an-
gekilindigten Geschéfte die allgemeine Umfrage eréffnet. Dabei kénnen Fragen von all-
gemeiner Bedeutung lber einen Gegenstand aus dem Aufgabenbereich der Gemeinde
gestellt werden. Werden Antrage gestellt, deren Beratung in die Zusténdigkeit der Biir-
gerschaft fallt, so kénnen sie beraten, zur Begutachtung und Ausarbeitung eines Be-
schlussentwurfs an den Rat gewiesen oder verworfen werden.

Stadtrat Roland Manhart halt im Zusammenhang mit der an der letzten Blrgerver-
sammlung aufgeworfenen Frage bezliglich Nachruhestérung in der Schulanlage Bollwies
fest, dass ein Reglement Giber die Benutzung der Schulanlage besteht. Im Reglement ist
festgehalten, dass das Spielen auf den Anlagen bis 22.00 Uhr erlaubt ist. Die Einhaltung
dieser Bestimmung wird jeweils durch die Polizei oder die Protectas SA kontrolliert. Al-
lenfalls werden noch anwesende Kinder oder Jugendliche weggewiesen. Zudem wird ihr
Name aufgenommen. Dieses Vorgehen hat sich bewdhrt, weshalb kein weiterer Hand-
lungsbedarf besteht.

An der letzten Bilrgerversammlung ist im Weiteren die Frage beziglich Ausrichtung der
Lautsprecher in der Sportanlage Grunfeld eingegangen. Stadtrat Markus Gisler infor-
miert, dass die Lautstarke jeweils gemessen wird und die Zeiten der Benultzung klar ge-
regelt sind. Es sind keine Reklamationen mehr eingegangen. Falls die Nachtruhe trotz-
dem einmal gestort sein sollte, ist dies zu melden.

Bruno Rédsli, Frohbergstrasse 35, ist empért Uber das Vorgehen des Stadtrats bezlglich
der Kesb-Klage. Der Stadtrat hat bereits Fr. 150'000.— fiir diese Klage ausgegeben. Der
Blrger wird im Regen stehen gelassen, da nicht richtig kommuniziert wurde. Es hétte
eine Gegendarstellung in der seridsen Presse erfolgen sollen. Die Blrgerschaft hat ge-
nug von dieser Schlammschlacht. Das Wichtigste ist die richtige Kommunikation bzw.
die Information an die Biirgerschaft. Das Gleiche gilt im Zusammenhang mit der
Schliessung KREUZ. Er hat bereits Einladungen flr das Berchtoldstag-Essen des Vereins
(70 versandt und musste nun eine andere Lokalitat suchen.

Hedwig Firer-Ulrich, Moosstrasse 32, SVP-Kantonsrétin, Présidentin Bduerinnen und
Landfrauen, hat in den Medien gelesen, dass das KREUZ geschlossen wird. Wie bereits
vor zweieinhalb Jahren bereits vorgebracht, brauchen Vereine nutzbare Raume. Flr die
Sportvereine wird viel Geld ausgegeben. Flr die (brigen Vereine sind ebenfalls geeigne-
te Rdume zur Verfligung zu stellen. Sie schlagt deshalb Folgendes im KREUZ vor:

- Trennung Restaurant und Saal KREUZ
- Realisierung einer kleineren Ktiche fur die Nutzung durch die Vereine
- Der neue Pachter pachtet nur das Restaurant und Hotel

- Je nach Anlass kénnen die Vereine den Pachter flr die Verpflegung beziehen oder
ein Catering organisieren

Hedwig Firer-Ulrich erwartet eine wohlwollende Prifung resp. Suche nach Lésungen fir
die nicht sportorientierten Vereine. Gleichzeitig bedankt sie sich flur Arbeit von Stadtpra-
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sident Erich Zoller und wiinscht ihm fiir seine neue Aufgabe alles Gute.

Stadtprésident Erich Zoller weist darauf hin, dass sich der neue Stadtrat mit der Zukunft
des KREUZ beschéftigen bzw. Gber die Weiterfiihrung befinden wird. Zudem wurde mit-
tels heutiger Budgetgenehmigung der Kredit fiir die zuklnftige Areal-Entwicklung ge-
sprochen. Das Geschaft wird dem neuen Stadtrat zur Weiterbearbeitung ibergeben.

Hans Peter Raetzo, Meinfeldstrasse 68, kommt nochmals auf das Thema bezlglich
Kommunikation in der Kesb-Klage zu sprechen. Die Stadt hat beziiglich Kommunikation
die gesetzlichen Grundlagen im Gegensatz zu den Obersee Nachrichten zu beachten. Ein
weiteres Thema betrifft die Behérden- und Verwaltungsorganisation. Die neu gewahlten
nebenamtlichen Mitglieder des Stadtrats stehen keinem Ressort mehr vor. Gleichzeitig
haben die gewahlten vollamtlichen Mitglieder nebst der gewahlten Funktion ein weiteres
Ressort unter sich. Die Gemeindeordnung miusste entsprechend angepasst werden, da
die Wahlen auf einer falschen Grundlage basieren. Er hat beim Kanton eine aufsichts-
rechtliche Anzeige eingereicht.

Das Wort wird nicht mehr gewlinscht.

Stadtprésident Erich Zoller hélt fest, dass mit dem Beginn der neuen Amtsdauer auch
ein Wechsel im Stadtrat erfolgt. Es ist nun der richtige Moment, einige Worte (ber die
ausscheidenden Stadtratsmitglieder zu verlieren. Rahel Wiirmli als zweitjlingstes Mit-
glied im Stadtrat, aber trotzdem das amtsélteste Mitglied hat die Vereinigung von Rap-
perswil-Jona vorweggenommen. Sie ist als Jonerin in den Stadtrat von Rapperswil ge-
wahlt worden. An der Vereinigung hat sie selber aktiv mitgewirkt und den Schwung aus
der Vereinigung bis heute bewahrt. Dem amtsaltesten Mitglied, der einzigen Frau im
Stadtrat, sind die Kollegen mit dem nétigen Respekt begegnet. Die Stadtratssitzungen
haben jeweils erst dann begonnen, wenn Rahel Wirmli Platz genommen hat. Rahel
Wirmli hat nicht nur beim Sitzungsbeginn den Takt gesetzt, sondern auch bei ganz vie-
len grossen und kleineren Projekten. Das grdsste Projekt, das die Stadt bis jetzt ange-
packt hat, das Zentrum Schachen, ist dank Rahel Wirmli gut auf Kurs. Aber auch beim
Auf- und Ausbau der Stiftung RaloVita ist sie massgeblich beteiligt gewesen, dies wie
bei der Erweiterung der Alterswohnungen im Porthof, Weitere Stichworte zu ihrem Wir-
ken sind Gesundheitsberatung, Koordinationsstelle Freiwilligenarbeit oder Palliativ Care.
Bei einer anderen Altersschicht hat sie ebenfalls Akzente gesetzt: Unicef-Label flr eine
kinderfreundliche Stadt, Spielplatzkonzept oder Drachenspielplatz. Flir Rahel Wirmli ist
die geistige, kérperliche, aber auch politische Bewegung wichtig.

Als juristisches Gewissen hat Pablo Bléchlinger daflir gesorgt, dass die Entscheidungen
des Stadtrats rechtlich korrekt sind. Einmal hat sich Pablo selber aber politisch nicht
korrekt verhalten. Als die Schweiz an der Fussball-Weltmeisterschaft gegen Argentinien
gespielt und unverdient verloren hat, hat er die Schweizer nicht unterstitzt. Zu den
Verdiensten von Pablo gehéren unter anderem der Aufbau eines vorbildlichen Littering-
projekts, eine nachhaltige humanitare Hilfe, die Reorganisation vom Regionalen Bera-
tungszentrum. Er war am Projekt 72 Stunden von der Kinder- Jugendarbeit als Koch en-
gagiert, weshalb ihm als Dank ein Fleisch-Gutschein Uberreicht wird.

In der Amtsdauer von Markus Gisler, Sport- / Liegenschaftsminister sind zahlreiche klei-
nere und grossere Sanierungsprojekte realisiert worden. Zudem ist das Projekt Visitor



Rapperswil-Jona
Stadtrat

1. Dezember 2016
Seite 41

Center am Fischmarktplatz, konkretisiert, die Arealentwicklung des KREUZ vorangetrie-
ben, ein neuer Kunstrasen-Fussballplatz erstellt und das Projekt Lido aufgegleist wor-
den. Besonders beeindruckend ist seine Kreativitdt und insbesondere seine Fahigkeit,
innert Sekunden wahrend einer Sitzung die richtigen Informationen im Internet zu fin-
den.

Stadtrétin Rahel Wurmli halt einleitend fest, dass es flir Stadtprasident Erich Zoller heu-
te die letzte Blrgerversammlung ist, nicht die letzte, die er leitet, aber die letzte in Rap-
perswil-Jona. Erich Zoller hat seinen ersten Arbeitstag in Rapperswil-Jona am 1. Sep-
tember 2011 mit einer Blrgerversammlung gestartet. Man konnte feststellen, dass er
sein Handwerk kennt. Er hat souveran durch die Geschafte geflihrt. Damals ging es um
den Baukredit von sechs Millionen Franken flir die Sanierung des Schwimmbads und der
Turnhalle Paradies-Lenggis und den definitiven Betrieb der Buslinie Hummelberg. Beide
Geschéfte wurden einstimmig angenommen. Es folgten weitere 14 Biirgerversammliun-
gen mit 43 Geschéften, wovon 36 angenommen und sieben leicht verédndert wurden.
Keines der Geschafte wurde abgelehnt oder zurlickgewiesen. Dies gibt unter dem Strich
eine souveréne Trefferquote. Zudem sind Anderungen von Antragen nichts Schlechtes,
sondern ein Zeichen gelebter Demokratie. Bei den Versammlungen hat Erich Zoller si-
cher durch die Geschéafte geflihrt, sattelfeste Antworten auf Fragen gegeben und auch
bei Unklarheiten bei den anderen Stadtréten nachgefragt. Zudem hat er die Geduld
auch beim zweimaligen Auszadhlen nicht verloren. In die Amtsdauer von Erich Zoller fallt
auch die Biirgerversammlung mit der wahrscheinlich schweizweit am meisten Teilneh-
menden, jene in der Turnhalle Grinfeld, an welcher (iber die Parlamentsinitiative ent-
schieden wurde. Erich Zoller hat ebenfalls Verhandlungsgeschick bei verschiedenen
Landkaufen gezeigt, welche teilweise finanziell in die Kompetenz des Stadtrats fielen,
teils von der Blrgerversammlung oder an der Urne angenommen worden sind (unter
anderem im Griinfeld fir die Fussballplatze, an der Kreuzstrasse fiir gliinstigen Woh-
nungsbau, im Schachen als Reserve, sltdlich des KREUZ-Areals als strategische Entwick-
lungsreserve sowie der Landverkauf im Lido flr die Realisierung des Berufs- und Wei-
terbildungszentrums).

An Sitzungen, Blrgerversammlungen sowie bei den Begrissungen und Ansprachen hat
er immer auch Humor bewiesen. Er hat gezeigt, dass nicht alles immer nur ernst sein
muss. Es darf auch mal gelacht werden. Seine feine Ironie haben zwar nicht immer alle
auf Anhieb verstanden. Manchmal kam das L&cheln bei den Einen etwas spater.

Viele Arbeiten, welche im Stadthaus erledigt werden, sind nicht fir die Offentlichkeit
sichtbar. Als Stadtprésident braucht es eine unerschépfliche Energie, um das Pensum
und die vielen Anspriche meistern zu kénnen. Erich Zoller wird der beste Dank, fir alles
was er fur die Stadt geleistet hat, ausgesprochen.

Die Blrgerschaft dankt Stadtprdsident Erich Zoller mit einer standing ovation.

Stadtprésident Erich Zoller bedankt sich flir den geschatzten Austausch an den Blirger-
versammlungen und weist zum Abschluss auf Art. 47 des Gemeindegesetzes

(sGS 151.2; GG) hin. Stimmberechtigte kénnen bis zum Verhandlungsschluss Einspra-
chen wegen Verfahrensméngeln oder anderen Rechtsverletzungen erheben. Dies ist
nicht der Fall. Das Protokoll der Blrgerversammlung liegt vom Donnerstag, 15. Dezem-
ber 2016 bis Mittwoch, 28. Dezember 2016, auf der Stadtkanzlei auf.
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