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1 Politik und Verwaltung 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Demokratische Führung der Gemeinde 

▪ Organisation und Durchführung von Wahlen und Abstimmungen 

▪ Öffentlichkeitsarbeit und Kommunikation nach innen und aussen 

▪ Führen von Teilungsamt, Einwohnerkontrolle, AHV-Zweigstelle 

▪ Bearbeitung der Einbürgerungsgesuche  

▪ Personaladministration für Gemeindeangestellte inkl. Lehrlingswesen 

▪ Sicherstellung der zivilstandsamtlichen Tätigkeiten mit dem regionalen  

Zivilstandsamt 

▪ Unterhalt und Bewirtschaftung Gemeindehaus 

 

Der Aufgabenbereich Politik und Verwaltung stellt die erste Informations- und Anlauf-

stelle für die Bevölkerung sowie die Abläufe und Infrastruktur zur Ausübung der Volks-

rechte sicher. Dazu gehören eine aktive Öffentlichkeitsarbeit, zeitgemässe Räumlichkei-

ten und Kontaktmöglichkeiten sowie das auftragsgemässe Vorbereiten und Durchführen 

von eidgenössischen, kantonalen und kommunalen Wahlen und Abstimmungen. Die 

Verwaltungsarbeit erfüllt die Anforderungen eines modernen Service-public-Betriebs 

und gewährleistet Innovation, Kundennähe, Dienstleistungsorientierung und betriebs-

wirtschaftliches Denken. Die Geschäftsleitung stellt die Koordination zwischen operati-

ver und strategischer Ebene des Gemeinderats sicher und vollzieht die Beschlüsse. Die 

Dienstleistungen, Auskünfte und Beratungen für die Einwohnerinnen und Einwohner 

sind geprägt von persönlichem Kontakt und Kundenfreundlichkeit. Sie berücksichtigen 

zusätzlich die Bedürfnisse und die Möglichkeiten im Bereich Online-Angebot. Auch das 

Schriftgutmanagement mit der digitalen Geschäftsverwaltung entspricht den aktuellsten 

Standards. Die Einbürgerungsdossiers der einbürgerungswilligen Personen werden ge-

mäss den nationalen und kantonalen Richtlinien geprüft, zusammengestellt und der vom 

Volk gewählten Bürgerrechtskommission fristgerecht zur Beschlussfassung vorgelegt. 
 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ1: Wir eröffnen das durch attraktive Freiflächen umrahmte Dienstleistungszent-

rum (DLZ) und sichern einen wirtschaftlichen und serviceorientierten Betrieb. 

▪ LZ2: Wir initiieren Projekte für «Smart Services», die sowohl digital als auch per-

sönlich gestaltet sein können – stets mit dem Ziel, Abläufe effizient und für die Be-

völkerung zugänglich zu gestalten. 
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen) 

 

Strategische Ausrichtung 

Mit der neuen Gemeindestrategie 2025–2035 und den Legislaturzielen 2026–2029 sind 

alle Aufgabenbereiche der Gemeinde klar in die Zukunft ausgerichtet. Die Strategie be-

tont die Leitgedanken gestalten, innovativ vorangehen, verbinden und unternehmerisch 

agieren und schafft so Orientierung für die nächsten Jahre. Die Legislaturziele konkreti-

sieren diesen Rahmen. Sie stärken u.a. die demokratische Führung, fördern die Trans-

parenz, entwickeln Dienstleistungen weiter oder verankern weiter eine moderne Arbeits-

kultur. 

 

Demografische Entwicklung 

Die Bevölkerungsstruktur verändert sich und wirkt sich direkt auf die Aufgaben von Po-

litik und Gemeinde aus. Themen wie Schulraumplanung, Altersversorgung, Sozialhilfe, 

Mobilität und Wohnungsmarkt hängen eng mit der Entwicklung von Einwohnerzahl, Al-

tersdurchmischung und Haushaltsformen zusammen. Buchrain wird eine faktenbasierte 

Grundlage zur Steuerung dieser Themen erarbeiten. Die geplante demografische Ana-

lyse zusammen mit der Hochschule Luzern dient als Querschnittsinstrument, das so-

wohl operative Ressourcenplanung als auch langfristige Infrastruktur- und Standortent-

scheide unterstützt. Geplant sind visuelle Darstellungen, Dashboards und offene Daten, 

die Transparenz schaffen und politische wie gesellschaftliche Diskussionen erleichtern. 

 

Generationenprojekt 

Zeitgleich mit der Abstimmung über das Budget 2026 entscheidet die Bevölkerung 

auch über das Generationenprojekt Buchrain Dorf. Dieses Vorhaben prägt die Zukunft 

der Gemeinde in besonderem Masse. Mit der Neugestaltung des Zentrums, dem 

Dienstleistungszentrum und den Angeboten im Bereich Wohnen und Alter wird ein 

neuer Treffpunkt im Herzen von Buchrain geschaffen. Das Projekt ist damit nicht nur 

ein bauliches, sondern auch ein gesellschaftliches Vorhaben, das Begegnung, Versor-

gung und Lebensqualität vereint. Für die Gemeinde bedeutet die Umsetzung zudem 

eine langfristige Stärkung der Finanz- und Standortattraktivität.  
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Massnahmen und Projekte 
(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Digitale Smart Services / KI | Strategi-
sche Projekte 

2026 ER 40 40 40 40 40 

Baukredit Generationenprojekt 2025ff IR 1'441 5'153 6'157 702  

 

Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Pendente Einbürgerungsgesuche (31.12.) <20 18 18 18 18 18 18 

Getätigte Online-Geschäfte im Internetauftritt 
(Ø Anz./Woche) 

>15 19 19 20 21 22 23 

Kosten pro Einwohner für regionales Zivil-
standsamt in Fr. 

< 2.80 1.98 2.49 2.53 2.60 2.60 2.60 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Anzahl Einwohner/innen Anzahl 6’361 6’400 6’571 6’621 6’782 6’807 

Zuzüge / Wegzüge Anzahl 564|472 428|450 514|485 525|557 565|463 480|503 

Crossiety Nutzer/innen Anzahl   1’075 1’385 1’587 1’788 

Ausbildungsplätze (gesamte Gemeinde) Anzahl 9 9 8 6 6 5 

Gemeinderatsgeschäfte Anzahl 478 454 430 461 409 365 

 

Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -1’067 -1’157 -1’213 4.8% -1‘285 -1‘332 -1‘514 

30 Personalaufwand -1’265 -1‘305 -1‘252     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -410 -349 -392     

33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen -56 -56 -56     

36 Transferaufwand -27 -50 -51     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -948 -1’136 -1’178     

Total Aufwand -2‘706 -2'896 -2'929 1.1% -3’005 -3’130 -3'410 
        

42 Entgelte 122 94 98     

43 Verschiedene Erträge 162 153 179     

44 Finanzertrag 105 105 113     

45 Entnahme aus SF und Fonds 2 0 0     

46 Transferertrag 15 13 13     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1’233 1‘374 1‘313     

Total Ertrag 1‘639 1'739 1'716 -1.3% 1'720 1'798 1'896 
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Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Politische Führung 

Aufwand -923 -974 -1'053     

Ertrag 143 117 151     

Saldo -780 -857 -902     

Einwohnerdienste 

Aufwand -367 -368 -381     

Ertrag 101 94 94     

Saldo -266 -274 -287     

Zivilstandsamt (KO) 3) 

Aufwand -21 -26 -25     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -21 -26 -25     

Zentrale Dienste 

Aufwand -1’081 -1’204 -1’098     

Ertrag 1’081 1’204 1’098     

Saldo 0 0 0     

Gemeindehaus 

Aufwand -314 -324 -372     

Ertrag 314 324 372     

Saldo 0 0 0     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) KO = Kooperation 

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 161 996 1'810 81.7% 5'153 6'157 702 

Total Ausgaben 294 1’563 3'760 140.6% 10'117 13'576 3'906 

Total Einnahmen 133 567 1'950 243.9% 4'964 7'419 3'204 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  

 

Erläuterungen zu den Finanzen 

Neben den ordentlichen Aufgaben sind im Globalbudget 1 auch Mittel für die Umsetzung 

strategischer Projekte vorgesehen. Mit dem Legislaturprogramm 2026–2029 werden 

neue Schwerpunkte gesetzt, die durch die budgetierten Mittel gezielt unterstützt werden. 

So erfordert der Aufbau digitaler Smart Services eine solide Grundlagenarbeit und er-

möglicht die Umsetzung erster Pilotprojekte. Ebenso werden Ressourcen für die demo-

grafische Analyse bereitgestellt, welche als faktenbasierte Grundlage für strategische 

und langfristige Infrastruktur- und Standortentscheide dient. 

 

Insgesamt präsentiert sich das Globalbudget damit finanziell solide und zugleich zu-

kunftsgerichtet. Die Mittel sichern nicht nur die Erfüllung der Kernaufgaben – wie demo-

kratische Prozesse, Einwohnerdienste und Verwaltungstätigkeit –, sondern eröffnen 

auch die Chance, durch Innovation und Pilotprojekte konkrete Weiterentwicklungen im 

Sinne der Gemeindestrategie und der neuen Legislaturziele anzustossen.  
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2 Freizeit 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Unterstützung der Vereine und Institutionen im Bereich Kultur und Sport 

▪ Bewirtschaftung Freizeit- und Sportinfrastruktur 

▪ Bewilligungswesen 

▪ Werterhalt der Freizeitinfrastruktur sowie gezielte Weiterentwicklung der freiräumli-

chen Strukturen und Angebote (Freizeit- und Erholungsräume) 

▪ Planung und Realisierung neuer Erholungsschwerpunkte mit Zugang zum Wasser 

beim Landschaftspark Reuss und an der Ron 

▪ Solidarische Unterstützung der regionalen Kulturförderung 

 

Das Angebot ermöglicht der Bevölkerung, einen bedeutenden Teil ihrer Freizeit an ihrem 

Wohnort zu verbringen. Dies fördert die Bindung an Buchrain und die sozialen Kontakte, 

stellt ein aktives Dorfleben sicher und ist damit wirksam gegen Anonymität und Verein-

samung. Ein attraktives Kultur-, Freizeit und Sportangebot ist identitätsstiftend und stärkt 

Buchrain als Wohnort im Standortwettbewerb. Die Gemeinde setzt in der Koordination 

der verschiedenen Anlässe und Aktivitäten sowie in der Vernetzung der diversen ver-

antwortlichen Personen sowie in der Förderung von Freizeitaktivitäten für Kinder und 

Jugendliche. Zudem werden die Aktivitäten der Vereine wie auch privater Initiativen 

durch Infrastruktur und finanzielle Beiträge unterstützt. Mit den Projekten Land-

schaftspark Reuss und Renaturierung Ron wird das Ziel verfolgt, den attraktiven, natur-

nahen Erholungsraum zu erhalten und aufzuwerten sowie die Erholungseinrichtungen 

zu optimieren – im Einklang mit der Natur. Die Abteilung Finanzen bewilligt vorüberge-

hende Nutzungen des öffentlichen Grundes, koordiniert Veranstaltungen und setzt die 

Bestimmungen des neuen Reglements über die Benützung von Anlagen und Räumlich-

keiten sowie des öffentlichen Grundes um.  

 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ1: Wir eröffnen das durch attraktive Freiflächen umrahmte Dienstleistungszent-

rum (DLZ) und sichern einen wirtschaftlichen und serviceorientierten Betrieb. 

▪ LZ10: Wir setzen die Ergebnisse des Freizeit- und Sportanlagenkonzepts 2030 zu-

sammen mit den Vereinen um und entwickeln die Infrastrukturen sowie die Ange-

bote bedürfnisgerecht weiter. 

 

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen) 

Das Freizeit- und Sportanlagenkonzept wird bis Anfang 2026 finalisiert. Das Konzept 

beurteilt die bestehenden Sport-Infrastrukturen (Bausubstanz, Normierungen, Nutzun-

gen), nimmt die Bedürfnisse aller Anspruchsgruppen auf und zeigt Lösungsvorschläge 

und Entwicklungen für kommende Generationen auf. Eine externe Begleitgruppe mit 

Vertretern der Sportvereine und Fachexperten wurde dabei miteinbezogen. Im Jahr 
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2026 werden erste Impulse gesetzt und Optimierungen sowie Ergänzungen vorgenom-

men. Per Frühling 2026 werden die konkreten Massnahmen in den Aufgaben- und Fi-

nanzplan eingepflegt und somit in die mittel- bis langfristige Planung aufgenommen.  

 

Die Gemeinde Buchrain wirkt im Projekt "Regionale Sportförderung LuzernPlus" mittels 

Mitwirkung im Projektteam aktiv mit. Dadurch werden Synergien genutzt und überregio-

nale Themen gemeinsam evaluiert. 

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Baukredit Generationenprojekt 2025ff IR 1'775 -298 1'471 -1'272 588 

Spielplatzsanierungen 2029 IR    50  

Feuerwehrweiher – Umnutzung 2027 IR      

Freizeit- und Sportanlagenkonzept 2025ff ER 50 50    

 

Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Kosten je Einwohner in Fr.  +/- 150 118 131 152 151 149 150 

Anzahl Kinder/Jugendliche (< 18 Jahre) in  
Sportvereinen 

400-500 478 430 480 480 480 480 

 
Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Vereine Anzahl 59 58 57 57 59 59 

Bewilligte Veranstaltungen Anzahl 1’272 635 666 1’276 1’233 1'452 

Öffentliche Sportplätze Anzahl 8 8 8 8 8 8 

Öffentliche Spielplätze Anzahl 8 9 9 9 9 9 

Sitzbänke Anzahl 63 63 63 63 63 65 

 
  



Einwohnergemeinde Buchrain 12 

Politische Steuerungsinstrumente 

 

 

Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -807 -904 -1'061 17.4% -1'069 -1'065 -1'069 

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -95 -156 -239     

33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen -18 -22 -22     

35 Einlagen in Fonds und SF 3) -1 -1 -1     

36 Transferaufwand -42 -48 -43     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -717 -742 -809     

Total Aufwand -873 -969 -1'114 15.0% -1'122 -1'118 -1'122 

        

42 Entgelte 21 13 12     

44 Finanzertrag 33 29 28     

45 Entnahmen aus Fonds und SF 3) 11 12 12     

46 Transferertrag 0 10 0     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1 1 1     

Total Ertrag 66 65 53 -18.5% 53 53 53 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Kultur / Tourismus 

Aufwand -106 -108 -118     

Ertrag 14 6 8     

Saldo -92 -102 -110     

Freizeitinfrastruktur und 
Sport 

Aufwand -767 -861 -995     

Ertrag 52 59 44     

Saldo -715 -802 -951     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung 

 

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 201 239 2'260 857.6% 294 1'471 -1'222 

Total Ausgaben 201 239 2'440 902.1% 294 1'471 344 

Total Einnahmen 0 0 180 n/ 0 0 1'566 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  

 

Erläuterungen zu den Finanzen 

Im Jahr 2026 sind, als Folge des erarbeiteten Freizeit- und Sportanlagenkonzeptes, Mit-

tel für die Konkretisierung der Planung sowie für erste Umsetzungen / Impulse einge-

stellt. 
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3 Sicherheit 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Gewährleistung von Ruhe und Ordnung auf öffentlichen Plätzen und Anlagen 

▪ Betrieb der gemeindeeigenen Feuerwehr Buchrain 

▪ Erfüllung der Zivilschutzaufgaben und Aufgaben des Bevölkerungsschutzes 

▪ Sicherstellung der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes 

▪ Gewährleistung der ausserdienstlichen Schiesspflicht 

 

Das Gemeindegebiet von Buchrain wird von der Einwohnerschaft als sicher empfunden. 

Ruhe und Ordnung sind gewährleistet. So werden in enger Zusammenarbeit mit der 

Luzerner Polizei sowie privaten Sicherheitsdiensten Littering, Sprayereien und Vanda-

lismus aktiv bekämpft und Massnahmen gegen nächtliche Ruhestörung und Lärm ge-

troffen. Bei Sachbeschädigungen werden die Verursachenden konsequent zur Rechen-

schaft gezogen. 

 

Die Gemeinde verfügt über die notwendigen Ressourcen, um bei einem Ereignis rasch 

und kompetent zu helfen und zu retten. Die Kernaufgabe der Feuerwehr ist die rasche 

Intervention bei Bränden, Naturereignissen, Explosionen, Einstürzen oder Unfällen zum 

Schutz von Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten. Die Einsatzbereitschaft (Personal, 

Mittel, Infrastruktur) für Notfälle im Einsatzgebiet und die Zusammenarbeit mit den übri-

gen Partnern des Bevölkerungsschutzes sind jederzeit sichergestellt. Die Feuerwehr er-

reicht den Ort des Ereignisses durch kurze Reaktionszeiten von der Alarmierung bis 

zum Einsatz gemäss Vorgaben des Feuerwehrinspektorats. Die Feuerwehr Buchrain 

unterstützt die sichere Durchführung von öffentlichen Anlässen mit Brandwachen oder 

Verkehrsdienst und leistet einen aktiven Beitrag an die Brandprävention in der Bevölke-

rung. Die Gemeinde Buchrain ist integriert in die Zivilschutzorganisation EMME, welche 

für Einsätze in den Bereichen Schutz, Betreuung und Unterstützung beigezogen werden 

kann. 

 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ B4: Wir fördern das Miteinander von Wohnen, Arbeiten, Bildung und Freizeit inner-

halb der Gemeinde 

▪ B7: Wir agieren kundenorientiert, setzen unsere Ressourcen intelligent ein und kom-

munizieren zielgerichtet. 

 

Lagebeurteilung 

Der Begriff Sicherheit bezeichnet wörtlich „einen Zustand, in dem man frei von Gefahr 

oder Bedrohung ist“ (Oxford Dictionary). Die Sicherheitslage in der Gemeinde Buchrain 

ist in den letzten vier Jahren konstant stabil. Vorsätzliche Beschädigungen, Manipulati-

onen, Littering sind konstant sinkend und werden konsequent zur Anzeige gebracht. 
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Die grössten Gefährdungen mit den grössten Risiken für Buchrain sind Naturereignisse, 

Hitzewellen, gewaltorientierte Delikte, häusliche Gewalt, Cyber-Kriminalität, und Vermö-

gensdelikte. Diesen Risiken entgegnen wir mit gezielten Infrastrukturprojekten, Sensibi-

lisierungskampagnen in Zusammenarbeit mit der Polizei, Feuerwehr und der Bildung. 

Buchrain ist und bleibt eine sichere Gemeinde. 
 

Die Feuerwehr Buchrain verfügt über zweckmässige Gerätschaften, gut ausgebildete 

Eingeteilte und Kader. Die Einsatzfähigkeit ist jederzeit gegeben. Neumitglieder sind je-

derzeit herzlich willkommen. 
 

Der Betrieb der Schiessanlage Fahr ist sichergestellt. Die Schützengesellschaft Perlen 

stellt die notwendige Infrastruktur sicher und führt die obligatorischen Schiesskurse für 

die Schiesspflichtigen durch. 

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 Später 

Feuerwehr (SF): Ersatzbeschaffungen 
Atemschutzgeräte 

2027 ER  35    

Schiessstand Perlen – Investitionsbei-
trag Sanierung Kugelfang 

2027 IR  75    

Zivilschutz Instandhaltung Notunter-
kunft 

2029 ER    40  

 

Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Sollbestand Angehörige der Feuerwehr (70) +/-5% -12.86% -10% -7.14% -4.29% -1.43% 0% 

Bestand Milizfeuerwehr (Personen) 70 61 63 65 67 69 70 

Beurteilung der Inspektionen durch das  
Feuerwehrinspektorat 

gut gut gut gut gut gut gut 

Anzahl Einsätze z.G. Öffentlichkeit (z.B. 
Führungen / Verhaltensschulungen / Instruk-
tionen Brandverhütung / etc.) 

10 11 10 10 10 10 10 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Zur Anzeige gebrachte Sachbeschädigungen Anzahl 26 21 5 3 1 4 

Pro-Kopf-Beitrag an ZSO Emme Fr. 8.58 8.49 8.27 5.99 8.93 9.10665 
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Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -173 -192 -207 7.8% -210 -210 -250 

30 Personalaufwand -152 -179 -179     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -140 -131 -166     

33 Abschreibungen  Verwaltungsvermögen -66 -71 -69     

35 Einlagen in Fonds und SF 3) -0 -0 -0     

36 Transferaufwand -205 -93 -154     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -113 -137 -142     

Total Aufwand -676 -611 -710 16.2% -739 -705 -715 

        

42 Entgelte 365 348 376     

44 Finanzertrag 1 1 1     

45 Entnahmen aus Fonds und SF 3) 111 46 103     

46 Transferertrag 21 20 20     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 5 4 3     

Total Ertrag 503 419 503 20.0% 529 495 465 

 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Öffentliche Sicherheit 

Aufwand -25 -32 -34     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -25 -32 -34     

Schiesswesen 

Aufwand -23 -25 -24     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -23 -25 -24     

Feuerwehr (SF) 3) 

Aufwand -496 -412 -496     

Ertrag 496 412 496     

Saldo 0 0 0     

Zivilschutz (KO) 4) 

Aufwand -132 -142 -156     

Ertrag 7 7 7     

Saldo -125 -135 -149     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung 

4) KO = Kooperation   

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 116 0 0 0.0% 75 0 0 

Total Ausgaben 145 0 0 0.0% 75 0 0 

Total Einnahmen 29 0 0 0.0% 0 0 0 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  
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Erläuterungen zu den Finanzen 

Die eingestellten Mittel sind ausreichend. Die finanzielle Planung der Feuerwehr ist über 

die Spezialfinanzierung gesichert und ausreichend. Im Jahr 2026 werden die Eingeteil-

ten mit neuen Feuerwehrhelmen ausgerüstet. 
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4 Bildung 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Sicherstellung Volksschulangebot im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben 

▪ Führung von Kindergarten, Primarschule und Sekundarschule, Schulsozialarbeit 

sowie Angebot für schulergänzende Tagesstrukturen  

▪ Angebot einer frühen Sprachförderung  

▪ Durchführung Projekt-/Klassenwochen sowie Klassenlager 

▪ Mitgliedschaft Musikschule Rontal 

▪ Sicherstellung Unterstützungsangebote wie Schulpsychologischer Dienst, Psycho-

motorik-Therapie, Logopädie im Verbund mit anderen Gemeinden 

▪ Führung Schul- und Gemeindebibliothek 

▪ Baulicher und betrieblicher Unterhalt der Schulliegenschaften 

▪ Schulführung mit zweistufigem Führungsmodell und Schuladministration 

▪ Ausbildung von Lernenden in der Schuladministration und Anlagewartung  

 

Das Schulangebot der Gemeindeschule Buchrain umfasst den freiwilligen zweijährigen 

Kindergarten, die Primar- und Sekundarschule sowie die Tagesstrukturen, welche sich 

am Bedarf sowie an der Wirtschaftlichkeit orientieren. Das Angebot der frühen Sprach-

förderung ist Bestandteil der Abteilung Bildung, wird jedoch von der Spielgruppe ange-

boten. Die schulergänzenden Tagesstrukturen werden auch in spezifischen Ferienwo-

chen angeboten. Dem gesamten Schulangebot steht eine zweckmässige Infrastruktur 

zur Verfügung. Medienbildung, Informatik und digitaler Wandel sind in der Schule Buch-

rain wichtige Schlüsselelemente. Der Unterricht mit den elektronischen Lehrmitteln wird 

systematisch entwickelt und über alle Stufen aufbauend und durchgängig gestaltet.  

 

Die Schul- und Gemeindebibliothek bietet ein breites und modernes Angebot für Kinder, 

Jugendliche und Erwachsene an, ist ein Treffpunkt für alle Generationen und organisiert 

Kultur- und Leseanlässe für die Bevölkerung.  

 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ6: Wir setzen Akzente mit visionären Schulkonzeptionen, um den gesellschaftli-

chen Herausforderungen aktiv entgegenzuwirken. 

▪ LZ7: Wir erarbeiten eine Schulraumstrategie, welche die Grundlagen und zukünfti-

gen Ziele und Massnahmen der Unterrichtsformen und Erneuerung der schuli-

schen Infrastruktur liefert.  

 

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen) 

Die Weiterentwicklung eines attraktiven Angebots für Lernende und Lehrpersonen bleibt 

ein zentrales Ziel. Alternative Unterrichtsformen wie Erlebnispädagogik, Naturzeit, 

Schulinsel, Bläserklassen oder Begabtenförderung tragen wesentlich zur Qualität des 

Schulalltags bei und entsprechen den kantonalen Entwicklungszielen. Konkret bringen 
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verschiedene Gefässe wie Erlebnis- und Naturpädagogik, Pullout, Hammerplatz und 

Tüftelwerk den Kindern Bildung auch im ergänzend schulischen Bereich näher. 

 

Die Konkurrenz um Lehrpersonen verschärft sich, insbesondere durch Zug und Zürich. 

Dank gezieltem Arbeitgebermarketing können derzeit jedoch fast alle Stellen mit quali-

fizierten Fachkräften besetzt werden. Mit der Überprüfung der kantonalen Anstellungs-

bedingungen ist von substanziellen Lohnerhöhungen auszugehen, welche die Gemein-

den zur Hälfte mitfinanzieren müssen. Bereits in der Rechnung 2025 schlagen die Nach-

zahlungen für ältere Mitarbeitende sowie neue Attraktivierungsmassnahmen (Mento-

ring, Verhalten, ICT, Talentförderung; rund 4.2 Vollzeitstellen) zu Buche. Auch die Auf-

wände für Sonderschulungen steigen weiterhin leicht an – parallel zum Bevölkerungs-

wachstum in Buchrain. 

 

Die Schülerzahlen sind momentan konstant, im Verhältnis zur Bevölkerungsentwicklung 

eher abnehmend. Im Schuljahr 2025/26 werden 45 Klassen geführt (9 Kindergarten, 24 

Primar, 12 Sek). Damit ist die Obergrenze erreicht, ohne dass ein generelles Wachstum 

der Schülerzahlen vorliegt. Die Rekordzahl an Klassen ist auf besondere Umstände zu-

rückzuführen. Die Klassengrössen bewegen sich mit Ø 16.5 Lernenden im Rahmen der 

Vorgaben (Kindergarten/Primar: 16-22, Sekundar A/B: 15-24, Sekundar C: 12-20). Ins-

gesamt besteht bei optimaler Verteilung noch Kapazität für rund 200 zusätzliche Kinder. 

 

Beim SZ-Dorf wird die undichte Flachdachkonstruktion der Passerelle und das Flach-

dach saniert. Die Leuchtmittel in den Schulzimmern der Schulanlagen Hinterleisibach 

und Dorf werden laufend auf LED umgerüstet. Mit der Planung für die Sanierung des 

Naturrasenspielfelds im Hinterleisibach wird im Jahr 2026 gestartet. Im Sporttrakt Hin-

terleisibach wird mit einem Pilotprojekt ein elektronisches Schliesssystem umgesetzt. 

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Erneuerung Informatikstruktur  laufend IR 50 50 50 50 190 

DS Sanierung Flachdach mit Einbau 
Photovoltaikanlage 

2026 IR 200     

HLB Sporttrakt Ersatz Schliessanlage  2026 IR 90     

Schulliegenschaften Schliesssystem 
laufender Ersatz 

ab 2027 IR  200 300 200  

Freizeit- und Sportanlagenkonzept,  
HLB Sanierung Rasenspielfeld 

ab 2026 IR 230 600    

DS Sanierung Allwetterplatz 2027 IR  80    

DS Sanierung Umgebung, Sanierung 
Treppen und Aussenanlagen 

2028 IR   100   

Kostenentwicklung Kantonsschüler/in-
nen 

laufend ER  40 80 120 120 

Kostenentwicklung Gemeindebeitrag 
Sonderschulung 

laufend ER  20 40 60 80 
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(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Modellwechsel Sekundarstufe ab 2027 ER  -60 -210 -360 -450 

Tagesstrukturen – Mengenwachstum laufend ER  30 60 90 100 

Revision Lohnsystem Volksschule ab 2028 ER   80 150 150 

Schulraumstrategie ab 2026 ER      

Schulliegenschaften, Konzept Sanie-
rungen HLB und DS 

2027 ER  75    

HLB Umbau und Sanierung ab 2029 IR    200 2'800 

DS Werterhaltende Sanierungen laufend ER   50 50  

Wegfall Mieteinnahmen Leumatt ab 2029 ER    -70 -130 

Freizeit- und Sportanlagenkonzept,  
Ersatz Kunstrasen 

2028 IR   500   

 

Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Netto-Kosten pro Lernende (KG/PS/Sek) in 
Fr. 

12’000 12’540 13’900 14’000 14’100 14’200 14’300 

Ø Anzahl Kinder am Mittagstisch (max.) 60 66 73 79 88 92 96 

Anzahl Besuchende Bibliothek 20’000 20’200 20’300 20’400 20’500 20’600 20’700 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Pensen der Lehrkräfte  Stellen% 7‘038 7’222 7’310 7’666 7’965 8’128 

Anzahl Lernende Kindergarten Anzahl 119 115 131 154 152 154 

Anzahl Lernende Primarschule Anzahl 414 417 410 412 394 413 

Anzahl Lernende Sekundarschule Anzahl 182 175 179 176 184 179 

Ø Klassengrösse Anzahl 17.44 17.25 17.32 17.92 16.22 16.33 

Anzahl Lernende Kantonsschule Anzahl 39 44 48 38 32 24 

Zahlung an Kanton pro Kantonsschüler Fr. 11‘250 11’250 11’250 11’250 11’250 11’300 

 

Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -9‘189 -9'222 -10'387 12.6% -10'698 -10'678 -10'915 

30 Personalaufwand -11‘202 -11’263 -12’346     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -1‘591 -1'473 -1'763     

33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen -1’461 -1‘346 -1‘285     

36 Transferaufwand -2‘125 -2'549 -2'696     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -4’948 -5'015 -5'338     

Total Aufwand -21’327 -21’646 -23’428 8.2% -23'532 -23'544 -23'847 
        

42 Entgelte 322 328 320     

44 Finanzertrag 1 0 0     
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(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

46 Transferertrag 7‘052 7’301 7’516     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 4‘763 4'795 5'205     

Total Ertrag 12‘138 12'424 13'041 5.0% 12'834 12'866 12'932 

 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Kindergarten 

Aufwand -2‘095 -2’091 -2’373     

Ertrag 1’122 1’162 1’124     

Saldo -973 -929 -1'249     

Primarschule 

Aufwand -6’632 -6‘677 -7‘194     

Ertrag 3’366 3‘461 3‘650     

Saldo -3’266 -3'216 -3'544     

Sekundarschule 

Aufwand -4‘083 -3'986 -4'215     

Ertrag 1’822 1‘958 1‘930     

Saldo -2‘261 -2’028 -2’285     

Schul- und familienergän-
zende Tagesbetreuungs-
strukturen 

Aufwand -776 -856 -974     

Ertrag 458 563 631     

Saldo -318 -293 -343     

Bildung übriges 

Aufwand -664 -661 -663     

Ertrag 511 554 595     

Saldo -153 -107 -68     

Musikschule (KO) 3) 

Aufwand -392 -408 -475     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -392 -408 -475     

Schulische Dienste (KO) 3) 

Aufwand -430 -470 -584     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -430 -470 -584     

Kantonsschule (TZ) 4) 

Aufwand -372 -377 -336     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -372 -377 -336     

Sonderschulung (TZ) 4) 

Aufwand -1’024 -1’394 -1’503     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -1’024 -1’394 -1’503     

Schuladministration 

Aufwand -1’454 -1‘379 -1‘541     

Ertrag 1’454 1‘379 1‘541     

Saldo 0 0 0     

Schulliegenschaften 

Aufwand -3‘029 -2’966 3'170     

Ertrag 3‘029 2’966 3'170     

Saldo 0 0 0     

Schul- und Gemeindebi- 
bliothek 

Aufwand -376 -381 -400     

Ertrag 376 381 400     
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Saldo 0 0 0     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) KO = Kooperation 

4) TZ = Transferzahlung   

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 312 940 570 -26.9% 760 850 450 

Total Ausgaben 312 940 570 -26.9% 930 950 450 

Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 170 100 0 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  

 

Erläuterungen zu den Finanzen 

Das Globalbudget Bildung ist mit massiv höheren Kosten konfrontiert. Die Gründe liegen 

in der Umsetzung von kantonalen Entscheiden. So hat der Regierungsrat des Kantons 

Luzern die Löhne von Lehr- und Fachpersonen per Schuljahr 2025/26 um 20 Millionen 

Franken erhöht, um dem Lehrpersonenmangel entgegenzuwirken. Dies geschieht zu-

sätzlich zum regulären Stufenanstieg und ist Teil eines umfassenden Massnahmenpa-

kets des Kantons zur Attraktivierung des Lehrberufs. Zudem steigen Pro-Kopf-Beiträge 

an die Sonderschulen stetig (+ Fr. 110'000). 
 

Es gibt im Budget grosse Unsicherheiten, die schwierig einzuschätzen sind, jedoch 

grosse Auswirkungen haben können. So möchte der Kanton die Berechnungsgrundlage 

für die Liegenschaftskosten bei den Pro-Kopf-Beiträgen zum Nachteil der Gemeinden 

ändern. Weiter ist sehr schwierig abzuschätzen, was weitere kantonale Projekte wie 

«Schulen für alle» für Kostenfolgen bei den Gemeinden haben werden.  
 

Beim bestehenden Schliesssystem ist die Sicherheit und Zutrittskontrolle sowie die Be-

schaffung der Ersatzteile nicht mehr gegeben. Mit einem Pilotprojekt am Sporttrakt Hin-

terleisibach soll ein Schliess- und Zugangssystem getestet werden. Diese Pilotphase 

gibt Erkenntnisse für die Umrüstung der weiteren Liegenschaften und die Umsetzung im 

geplanten Dienstleistungszentrum. 
 

Durch die undichte Flachdachkonstruktion der Passerelle beim SZ Dorf kommt es zu 

Schäden am Gebäude und die Bausubstanz wird geschwächt. Das Flachdach muss 

daher saniert werden. Mit der Teilrevision des KEnG, welche per 1. März 2025 in Kraft 

getreten ist, gilt bei Dachsanierungen neu eine Eigenstromerzeugungspflicht, sofern 

mehr als blosse Befestigungs-, Reparatur- oder Unterhaltsarbeiten durchgeführt wer-

den. Im Zuge der Flachdachsanierung wird eine Photovoltaikanlage eingebaut. Dies 

bringt einen finanziellen Vorteil durch die Eigenstromproduktion. 
 

Mit der Planung für die Sanierung des Rasenspielfeld Hinterleisibach wird im Jahr 2026 

gestartet. Die Umsetzung und Bauausführung erfolgen im Jahr 2027.  
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5 Alter und Gesundheit 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Sicherstellen von fachspezifischen Dienstleistungen im Bereich Alter und Gesund-

heit für die Bevölkerung von Buchrain (Alterswohnungen, Mahlzeitendienst, Fahr-

dienst, Beratungen in den Bereichen Alter und Gesundheit) 

▪ Restfinanzierung der ambulanten (Spitex) und stationären (Altersheime) Pflege 

▪ Informationen und Koordination zu den Themen Alter und Gesundheit 

 

Die Angebote für Hilfe und Pflege zu Hause werden so ausgestaltet und koordiniert, 

dass Seniorinnen und Senioren möglichst lange im selbstbestimmten Umfeld wohnen 

können. Die ältere Bevölkerung in Buchrain wird ins gesellschaftliche und kulturelle Le-

ben miteinbezogen. 
 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ09: Wir nutzen die Chancen des neuen Seniorenzentrums Oase - gesellschaft-

lich, baulich und finanziell. 

 

Lagebeurteilung 

Viele Menschen wünschen sich auch im Alter einen unabhängigen und selbstbestimm-

ten Lebensstil. Im Rahmen der Strategie «Alter Buchrain 2022–2030» übernimmt das 

Seniorenzentrum, welches von der Oase-Gruppe in Buchrain realisiert wird, eine zent-

rale Rolle in der ambulanten und stationären Versorgung. Es bietet stufengerechte An-

gebote, die über den klassischen Pflegeplatz hinausgehen, wie altersgerechte Wohnun-

gen mit Serviceleistungen oder begleitetes Wohnen. Ein öffentlich zugängliches Res-

taurant soll zudem den Austausch zwischen den Generationen fördern und eine soziale 

Durchmischung ermöglichen. 
 

Inzwischen wurde das Bauprojekt über ein Wettbewerbsverfahren bestimmt, und die 

nötigen Verträge, wie der Baurechtsvertrag und die Leistungsvereinbarung, konnten er-

folgreich abgeschlossen werden. Die Zusammenarbeit mit den Vertreterinnen und Ver-

tretern der Oase-Gruppe war durchwegs konstruktiv und wohlwollend. Wir sind über-

zeugt, dass der Bevölkerung von Buchrain mit der Oase ein kompetenter Partner und 

verlässlicher Dienstleister zur Seite stehen wird. 
 

Weiter befindet sich im Rahmen der Umsetzung der Altersstrategie eine Triagestelle auf 

der Gemeindeverwaltung im Aufbau, welche Fragestellungen zu Angeboten behandelt 

und verschiedenen Angebote in der Gemeinde triagieren soll. Die Stelle soll in der Pi-

lotphase vorerst zehn Stelleprozente umfassen. 

 

Im Themenfeld Alter und Gesundheit wird uns insbesondere die Kostenentwicklung in 

der Restfinanzierung von ambulanten und stationären Leistungen im Jahr 2026 stark 
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beschäftigen. Die demografische Entwicklung macht sich auch in einer kleineren Ge-

meinde wie Buchrain deutlich bemerkbar: Immer mehr Menschen nutzen die Angebote 

von Spitex und vor allem von Pflegeheimen. Gleichzeitig steigt der Anteil der Bewoh-

nenden mit höherem Pflegebedarf. Auch wenn Eintritte und Todesfälle jährlich schwan-

ken, ist insgesamt mit weiter steigenden Kosten zu rechnen. In den vergangenen zwei 

Jahren führten diese Entwicklungen bereits zu Budgetüberschreitungen. Das Budget 

2026 fällt daher höher aus als in den Jahren 2023, 2024 und 2025. Im Budget 2026 

wurden bei der Restfinanzierung Langzeitpflege der Aufwand deshalb um Fr. 370’000 

höher budgetiert. Die ambulanten Leistungen wurden hingegen aufgrund der aktuellen 

Hochrechnung 2025 für das Jahr 2026 um Fr. 100’000 tiefer budgetiert. 

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Restfinanzierung Langzeitpflege – 
Kostensteigerungen aufgrund demo-
grafischer Entwicklung 

laufend ER  30 50 75 125 

Restfinanzierung ambulant – Kosten-
steigerungen aufgrund demografischer 
Entwicklung 

laufend ER  25 50 75 100 

Strategie Alter – Erarbeitung ab 2027 ER  20    

Beratungs-Triage Alter ab 2027 ER  20 20 20 20 

 

Messgrössen / Indikatoren 
 Ziel-

grösse 
R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

-- Durchschnittsalter bei Neueintritten (15)   79 79 80 81 82 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Ø Personen in Langzeitpflege-
aufenthalten 

Anzahl 41 50 47 43 49 51 

Davon Personen mit Pflegebedürf-
tigkeit  
(BESA 1-2) / (BESA 3-12) 

Anzahl 3/38 5/45 2/40 3/38 8/41 4/47 

Ø Pflegebedürftigkeit 
BESA-

Wert 
5.6 5.6 5.7 6.0 5.8 6.3 

Geleistete Spitex Stunden (Spitex 
Rontal Plus: Pflege/Hauswirtschaft) 

Anzahl 3700/1700 3819/1759 4091/1315 4313/836 5252/774 4996/878 
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Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -1‘884 -1'822 -2'131 17.0% -2'232 -2'262 -2'323 

30 Personalaufwand 0 0 -16     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -3 -1 -9     

36 Transferaufwand -1‘850 -1'763 -2'053     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -31 -60 -55     

Total Aufwand -1’884 -1'824 -2'133 16.9% -2'234 -2'264 -2'325 
          

45 Entnahmen aus Fonds und SF 3) 0 2 2     

Total Ertrag 0 2 2 0.0% 2 2 2 

 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Restfinanzierung Pflege 
Heime (BV) 4) 

Aufwand -1’379 -1’213 -1’594     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -1’379 -1'213 -1'594     

Restfinanzierung Pflege 
Spitex (BV) 4) 

Aufwand -342 -519 -430     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -342 -519 -430     

Beiträge Spitex (BV) 4) 

Aufwand -126 -37 -41     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -126 -37 -41     

Gesundheitswesen, übri-
ges 

Aufwand -37 -55 -68     

Ertrag 0 2 2     

Saldo -37 -53 -66     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung 

4) BV = Beitragsverpflichtung   

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Ausgaben 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  

 

Erläuterungen zu den Finanzen 

Die relevanten Kosten im Bereich Alter betreffen die Restfinanzierung bei den ambulan-

ten und stationären Leistungen.  
 

Gemäss § 12 des Einführungsgesetzes zum Bundesgesetz über die Förderung der Aus-

bildung im Bereich der Pflege vom 18. März 2024 (EGFAPG, SRL Nr. 810) trägt der 
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Kanton 70 Prozent und die Gemeinden 30 Prozent der Kosten. Der Anteil der einzelnen 

Gemeinden berechnet sich nach Massgabe der ständigen Wohnbevölkerung des Vor-

jahres gemäss den Erhebungen der LUSTAT Statistik Luzern. Für die Gemeinde Buch-

rain wird für das Jahr 2026 deshalb ein Beitrag von Fr. 32’000 budgetiert.  
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6 Soziales 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Wirtschaftliche Sozialhilfe  

▪ Gewährleistung der persönlichen Sozialhilfe im Rahmen von Beratung, Weiterlei-

tung an Fachstellen und Vermittlung von Finanzhilfen in Notfällen 

▪ Sicherstellung der Alimentenhilfe in regionaler Zusammenarbeit 

▪ Zusammenarbeit mit spezialisierten Fachstellen und Organisationen (z.B. Oek. 

Fachstelle, Fabia, Traversa, Sozialinspektorat, Caritas, Schw. Arbeiterhilfswerk) 

▪ Sicherstellung der Unterstützung von Familien, Kindern und Jugendlichen im Rah-

men der Leistungsvereinbarung mit der Gemeinde Ebikon Fachstelle für Jugend- 

und Familienberatung  

▪ Sicherstellung von Angeboten für familienergänzende Kinderbetreuung im Vor-

schulalter (Kindertagesstätten, Tageseltern) 

▪ Sicherstellung der Leistungen im Kindes- und Erwachsenenschutz über die Kindes- 

und Erwachsenenschutzbehörde KESB Luzern-Land (Behördliche Entscheidungs-

instanz) und dem Mandatszentrum (Führung der angeordneten Beistandschaften) 

 

Die Sozialhilfe gewährleistet die materielle Sicherheit von bedürftigen Personen und 

fördert ihre Selbstständigkeit in Koordination mit anderen öffentlichen und privaten Ein-

richtungen. Die Existenz von Sozialhilfebezügerinnen und -bezügern ist gesichert. Dies 

beinhaltet die Gewährleistung eines einfachen Lebensstandards, der medizinischen 

Grundversorgung und die Teilhabe am sozialen Leben. Die Ablösung von der Sozial-

hilfe wird nachhaltig angestrebt und Sozialhilfeabhängigkeit vermieden.  

 

Eine hohe Anzahl der Teilnehmenden von Integrationsprogrammen wird in den Ar-

beitsmarkt integriert. Die Sozialhilfe und die Integrationsprogramme werden der Wirt-

schaftslage und den Veränderungen im gesellschaftlichen Umfeld mit einer flexiblen 

Ausgestaltung ihrer Dienstleistungen angepasst.  

 

Das Subsidiaritätsprinzip (Geltendmachung von Sozialversicherungsleistungen, Eigen-

leistungen, Verwandtenunterstützung etc.) wird konsequent angewendet. Ein aktives 

Fall-Controlling stellt die Rechtmässigkeit der Fallarbeit sicher, dass die Bezugsdauer 

auf ein Minimum pro Fall reduziert werden kann und der Weg in die Unabhängigkeit 

gefördert wird.  

 

Ein erschwingliches und ausreichendes Angebot für Klein- und Vorschulkinder steht 

mit familienergänzenden Betreuungsangeboten und Betreuungsgutscheinen zur Verfü-

gung.  
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Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ08: Wir setzen erste Massnahmen der erarbeiteten Kinder-, Jugend- und Famili-

enstrategie um. 

 

Lagebeurteilung: 

Seit dem Neuaufbau der Abteilung Gesellschaft und Soziales, der am 1. Juli 2023 be-

gonnen hat, hat sich viel bewegt. Ab dem 1. Mai 2024 war die Abteilung vollständig 

besetzt. In der Zwischenzeit konnte sie erfolgreich konsolidiert werden. Auch die perso-

nellen Wechsel im Bereich Sozialberatung hatten nur geringe Auswirkungen auf die 

Kontinuität. Besonders erfreulich war, dass die Nachbesetzungen – trotz Fachkräfte-

mangel im Sozialwesen – sehr erfolgreich durchgeführt werden konnten. 

 

Im Rahmen von Bueri 4.0 wurde gezielt in die Teamkultur investiert, was sich deutlich 

ausgezahlt hat. Die Kultur innerhalb der Abteilung ist ausgezeichnet und verkörpert das 

Mindset von Bueri 4.0 heute mehr denn je. Das Team übernimmt Verantwortung, trifft 

rasch Entscheidungen und arbeitet zunehmend effizient. Das gemeinsam erarbeitete 

Handbuch dokumentiert die angestrebte Kultur und dient als Grundlage für das tägliche 

Handeln. Der Bereich der Sozialhilfe konnte in den Regelbetrieb überführt werden. 

 

Hervorzuheben ist auch das kontinuierliche Engagement des Teams in der Weiterbil-

dung. So haben die Mitarbeiterinnen in der Administration erfolgreich den Fachkurs 

„Sachbearbeitung im Sozialbereich“ an der Hochschule Luzern abgeschlossen. Das da-

bei erworbene Wissen wird nicht nur direkt in die Arbeitsprozesse integriert, sondern 

kommt auch den Klientinnen und Klienten im täglichen Kontakt zugute. 

 

Auch im Bereich Kinder, Jugend und Familie wurden wichtige Impulse gesetzt: Die Ent-

wicklung einer Kinder- und Jugendstrategie wurde angestossen. Dabei werden konkrete 

Massnahmen definiert, welche die Umsetzung der Strategie sicherstellen. Das Projekt 

kann Anfang 2026 abgeschlossen und einzelne Massanahmen sollen priorisiert und um-

gesetzt werden. Im Budget ist dafür ein Betrag von CHF 40'000.– vorgesehen.  

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Ergänzungsleistungen / Prämienverbil-
ligung: Kostenentwicklung gemäss 
Kanton Luzern 

laufend ER  60 360 510 560 

Volksinitiative «Bezahlbare Kitas für 
alle» 

laufend ER 190 400 400 400 400 

Soziale Einrichtungen (SEG): Kosten-
entwicklung gemäss Kanton Luzern 

laufend ER  45 85 110 110 

Erarbeitung Kinder- und Jugenstrate-
gie 

2026 ER 40     
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Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Anzahl geführte Mandate beim Mandatszent-
rum (MZ) der KESB per 31.12. (+ 1%/Jahr) 

 93 94 95 96 96 97 

Anzahl Beratungen bei der Jugend- und Fa-
milienberatung (jufa) 

<60 36 36 40 40 45 45 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Sozialhilfequote (Rückblick) % 3.2 2.9 2.5 2.8 2.7 Nov. 25 

Aktive Dossiers Sozialhilfe per 31.12. Anzahl - - - 50 50 50 

Aktive Fälle Alimentenhilfe per 31.12. Anzahl 21 24 23 23 24 29 

 
Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -9‘320 -9'700 -10'259 5.8% -10'537 -10'911 -11'144 

30 Personalaufwand -587 -663 -656     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -180 -36 -42     

35 Einlagen in Fonds und SF 3) -4 -4 -4     

36 Transferaufwand -9’570 -9‘919 -10‘706     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -451 -571 -585     

Total Aufwand -10‘792 -11’193 -11’993 7.1% -12'275 -12'654 -12'895 

        

42 Entgelte 1‘163 1’006 1’158     

45 Entnahmen aus Fonds und SF 3) 0 14 14     

46 Transferertrag 91 90 160     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 218 383 402     

Total Ertrag 1‘472 1'493 1'734 16.1% 1‘738 1'743 1'751 

 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Gesetzliche Sozialhilfe 

Aufwand -2‘411 -2'671 -2'613     

Ertrag 1’158 1’040 1’146     

Saldo -1‘253 -1‘631 -1‘467     

Alimentenhilfe 

Aufwand -331 -280 -350     

Ertrag 86 50 86     

Saldo -245 -230 -264     

Abteilung Soziales 

Aufwand -881 -807 -799     

Ertrag 215 379 398     

Saldo -666 -428 -401     

Sozialhilfe, übriges 
Aufwand -199 -234 -241     

Ertrag 4 18 17     
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Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Saldo -195 -216 -224     

Kinder, Jugend, Familie 
(KO) 4) 

Aufwand -360 -396 -572     

Ertrag 4 0 80     

Saldo -356 -396 -492     

Kindes- und Erwachse-
nenschutz (KO) 4) 

Aufwand -717 -743 -837     

Ertrag 5 6 6     

Saldo -712 -737 -831     

Sozialversicherungen (TZ) 
5) 

Aufwand -4‘209 -4‘342 -4‘691     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -4‘209 -4'342 -4'691     

Soziale Einrichtungen 
(TZ) 5) 

Aufwand -1’684 -1'720 -1'889     

Ertrag 0 0 0     

Saldo -1‘684 -1'720 -1'889     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung 

4) KO = Kooperation 5) TZ = Transferzahlung  

 

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Ausgaben 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme 3) FV = Finanzvermögen 

 

Erläuterungen zu den Finanzen 

Im Jahr 2024 wurde eine externe Dossierrevision in Auftrag gegeben. Auf Basis der 

gewonnenen Erkenntnisse konnten verschiedene Rückforderungen geltend gemacht 

werden. Zudem wurden mehrere Budgets der wirtschaftlichen Sozialhilfe angepasst. 

Durch die wieder regelmässig stattfindenden Beratungen konnten Klientinnen und Kli-

enten entweder an Sozialversicherungen verwiesen oder erfolgreich in den ersten Ar-

beitsmarkt integriert und der Dossierbestand konstant gehalten werden. Dies führte nicht 

nur zu deutlich reduzierten Ausgaben, sondern auch – zum grossen Teil einmalig – zu 

erheblichen Einnahmen. Die Rechnung 2024 schloss daher deutlich unter dem Budget 

ab. 
 

Aufgrund der aktuellen Hochrechnung (Zahlen 2025) werden für die Zukunft jedoch hö-

here Ausgaben und geringere Einnahmen erwartet. In der Zeitspanne vom 1. Januar bis 

31. August 2025 ist der Dossierbestand um 10 Dossiers angewachsen. Die Einnahmen-

seite zeigt sich dabei sehr volatil, da die wirtschaftliche Sozialhilfe derzeit Leistungen im 
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Hinblick auf Sozialversicherungsleistungen (z.B. IV, ALV) bevorschusst, welche zu ei-

nem späteren Zeitpunkt von den zuständigen Sozialversicherungen zurückerstattet wer-

den. Da der zeitliche Ablauf dieser Verfahren oft schwer vorhersehbar ist, wurde vor-

sichtig budgetiert. Die höheren Ausgaben resultieren aus einer gestiegenen Fallzahl so-

wie kostenintensiven Kindesschutzfällen. Im Vergleich zur Rechnung 2024 wurden die 

Ausgaben für das Jahr 2026 aufgrund der Hochrechnung und der aktuellen Fallentwick-

lung (Zahlen 2025) um rund CHF 200’000 höher budgetiert.  
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7 Verkehr und Raumordnung 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Öffentliche Mobilitäts- und Verkehrsplanung (motorisierter Individualverkehr, öffent-

licher Verkehr, Fuss- und Radverkehr) 

▪ Baulicher und betrieblicher Unterhalt von Strassen und Nebenanlagen 

▪ Begleitung von Verkehrs- und Strassenbauprojekten des Bundes und des Kantons 

▪ Organisation und Bearbeitung des Baubewilligungswesens 

▪ Planung und Begleitung von Neu- und Umbauten eigener Liegenschaften 

▪ Umsetzung des Siedlungsleitbilds, ordentliche Richt- und Nutzungsplanung, Beglei-

tung von Gebiets- und Arealentwicklungen 

▪ Erstellung und Instandhaltung einer zweckmässigen Infrastruktur 

▪ Zusammenarbeit mit den Transportunternehmen und dem Verkehrsverbund Luzern 

▪ Einführung eines wirkungsvollen Mobilitätsmanagements (Gemeinde, Gemeinde-

verwaltung und Schule) 

 

Die Aufgabe Verkehr und Raumordnung deckt sämtliche baulichen und verkehrlichen 

Belange ab. Dabei berät und unterstützt die Gemeinde dienstleistungsorientiert im Bau-

bewilligungsverfahren. Auf der Grundlage der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird 

hohe Qualität gefordert, um die nachhaltige Entwicklung der Gemeinde sicherzustellen. 

Das Siedlungsleitbild leitet die Gemeinde dabei, damit Buchrain auch für die nächsten 

Generationen lebenswert und wohnlich bleibt. Dabei weisen die öffentlichen Räume in 

der Gemeinde eine hohe Lebens- und Aufenthaltsqualität auf. Dem Lebensraum und 

dem Dorfbild der Gemeinde ist Sorge zu tragen. Der Dorfkern ist mit gezielten Baupro-

jekten weiterzuentwickeln. 

 

In ihrer Rolle als Eigentümerin gewährleistet die Gemeinde einen optimalen Betrieb, die 

konsequente Werterhaltung sowie den Substanzerhalt der Infrastrukturen, damit den 

kommenden Generationen kein Sanierungsstau hinterlassen wird. Bei allen Infrastruk-

turen wird nach den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, Zweckmässigkeit, Nachhaltigkeit 

und Verhältnismässigkeit gehandelt. Das Verkehrsnetz ist für alle Verkehrsteilnehmen-

den sicher und wird so unterhalten, dass der Strassenzustand mittel bis gut ist. Es gibt 

keine Unfallschwerpunkte und der Durchgangsverkehr wird kritisch beobachtet und bei 

Bedarf werden Massnahmen ergriffen. Strassen und Plätze präsentieren sich in einem 

sauberen Zustand. 

 

Die Mobilitätsbedürfnisse sind siedlungs- und umweltverträglich befriedigt. Der durch die 

Entwicklung der Gemeinde entstehende zusätzliche Verkehr wird überwiegend mit dem 

öffentlichen Verkehr und dem Langsamverkehr abgewickelt. Die Massnahmen des Ge-

samtverkehrskonzepts LuzernOst werden umgesetzt und attraktive Angebote sicherge-

stellt.  
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Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ3: Wir erhöhen den Mehrwert der Massnahmen des Knoten Reusbrücke durch 

aktive Mitgestaltung und unterstützen die Verbesserungen durch innovative Mass-

nahmen. 

▪ LZ4: Wir engagieren uns für einen fortschrittlichen und benutzerfreundlichen öffent-

lichen Verkehr und ergänzen das Angebot mit neuen Technologien und Konzep-

ten. 

 

Lagebeurteilung 

Das noch nicht bebaute Gebiet «A de Ron» umfasst über 60'000 m2. Die Gemeinde 

Ebikon und weitere Grundeigentümer beabsichtigen, ihre Grundstücke auf dem Areal 

zu entwickeln und für die Familiengärten einen geeigneten Ersatzstandort zu suchen. 

Auf dem Gebiet besteht eine Bebauungsplanpflicht. Die Kontaktaufnahme zwischen 

Grundeigentümern und der Gemeinde Buchrain ist erfolgt und der Bebauungsplan-Pro-

zess befindet sich in der Anfangsphase. 
 

Die Linienführung der Linie 22 ist seit der Eröffnung der Ronstrasse – Hauptstrasse – 

Dorfstrasse unverändert. Optimierungen bezüglich Linienführung und Quartiererschlies-

sungen des 22er-Busses in Buchrain wurden beim Verkehrsverbund gefordert. Für die 

Quartiererschliessungen sieht der Gemeinderat eine mögliche Lösung in einem autono-

men, selbstfahrenden Kleinbus. Durch die aktuelle technische Entwicklung können wirt-

schaftlich interessante Angebote entstehen. Ebenso ist die Busverbindung von Buch-

rain/Perlen nach Inwil und ins Seetal sicherzustellen bzw. zu realisieren. Im Buskonzept 

2040 wir diese mit der Line 111 und 112 abgedeckt. Die Forderung über die Prüfung 

neuer Linienführungen hat die Gemeinde in der Vernehmlassung zum Buskonzept 2040 

platziert. Die Umrüstung auf behindertengerechte Bushaltestellen im Gemeindegebiet 

wird laufend umgesetzt. 
 

Der Lotsendienst beim Einmünder Reussbrücke verbessert nach wie vor den Verkehrs-

fluss im Gebiet Buchrain / Reussbrücke. Das Projekt zur Verbesserung der Leistungs-

fähigkeit mit dem Rechtsabbieger in Fahrtrichtung Buchrain wird seitens des Gemein-

derats und Bevölkerung als kritisch beurteilt.  
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Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Flankierende Massnahme Ortsdurch-
fahrt, Busspur und Rechtsabbieger 
Kanalbrücke 

2026 IR 100     

Behindertengerechter Umbau Bushal-
testellen 

2027 IR  300    

Sanierungskonzept Gemeindestras-
sen 

2027 ER  30    

Strassensanierungen / -anpassungen / 
Instandstellung  
Strassen / Wege Erschliessungspflicht 

laufend IR 250 300 250 250 250 

Öffentlicher Verkehr: Anstieg Gemein-
debeiträge an VVL 

laufend ER  45 85 85 85 

Werkdienst Ersatz Fahrzeuge  ab 2026 IR 250 80    

Elektrotransportfahrzeug 2027 IR  50    

Sanierung öffentliche Beleuchtung ab 2028 IR      

Sonderkredit Strassenraum 2025ff IR 256 256 1'032 769  

 

Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Kundenrückmeldungen positiv (zufrie-
den/sehr zufrieden) 

95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 

Führung Gebäude- und Wohnungsregister 
(Differenzen <5%) 

95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Beitrag Verkehrsverbund pro Einwohner Fr. 109.45 113.28 116.39 120.10 119.45 117.05 

Erteilte Baubewilligungen / Entscheide Bau-
gesuche 

Anzahl 57 58 67 55 44 30 

   davon im vereinfachten Verfahren Anzahl 48 37 52 19 21 22 

   davon im ordentlichen Verfahren Anzahl 9 21 15 36 23 8 

 

Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -1‘928 -1’887 -2’101 11.3% -2'274 -2'346 -2'321 

30 Personalaufwand -809 -903 -937     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -480 -469 -650     

33 Abschreibungen  Verwaltungsvermögen -348 -280 -296     

35 Einlagen in Spezialfinanzierungen  0 -25 0     

36 Transferaufwand -897 -826 -845     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -440 -492 -582     

Total Aufwand -2‘974 -2‘995 -3‘310 10.5% -3'436 -3'511 -3'491 
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(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

40 Fiskalertrag 0 25 0     

42 Entgelte 218 266 248     

45 Entnahmen aus Fonds und SF 2) 6 25 100     

46 Transferertrag 146 32 32     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 676 760 829     

Total Ertrag 1’046 1’108 1’209 9.1% 1’162 1’165 1’170 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Strassen und Wege 

Aufwand -664 -634 -749     

Ertrag 65 88 70     

Saldo -599 -546 -679     

Bauverwaltung 

Aufwand -703 -640 -729     

Ertrag 274 351 405     

Saldo -429 -289 -324     

Raumordnung 

Aufwand -219 -231 -284     

Ertrag 22 50 100     

Saldo -197 -181 -184     

Öffentlicher Verkehr 

Aufwand -53 -68 -91     

Ertrag 16 12 12     

Saldo -37 -56 -79     

Öffentlicher Verkehr (KO) 
4) 

Aufwand -801 -835 -855     

Ertrag 135 20 20     

Saldo -666 -815 -835     

Instandhaltung 

Aufwand -534 -587 -602     

Ertrag 534 587 602     

Saldo 0 0 0     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung 

4) KO = Kooperation   

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 497 1’152 860 -25.3% 986 1'282 1'019 

Total Ausgaben 547 1’152 860 -25.3% 986 1'532 1'019 

Total Einnahmen 50 0 0 0.0% 0 250 0 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  
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Erläuterungen zu den Finanzen   

Ersatz Kommunalfahrzeug Werkdienst. Das Kommunalfahrzeug Reform wurde im Jahr 

2005 angeschafft. Im Jahr 2014 wurde das Fahrzeug komplett überholt und instand ge-

stellt. Nun muss der Reform altershalber ersetzt werden, um einen plötzlichen Totalaus-

fall zu verhindern.  
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8 Umwelt, Ver- und Entsorgung 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Bewilligung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Abwasseranlagen 

▪ Planung, Ausbau und Sanierung der Anlagen gemäss Baufortschritt der Gemeinde 

und der generellen Entwässerungsplanung 

▪ Schutz des Grundwassers und der Umwelt durch moderne und umweltschutztech-

nisch einwandfreie Anlagen 

▪ Planung, Erstellung und Unterhalt der gemeindeeigenen Sammelstellen 

▪ Abfallbeseitigung sowie Abwasserreinigung: Zusammenarbeit mit dem Gemeinde-

verband REAL 

▪ Pflege und Erhalt von Lebensräumen, Vernetzungsprojekt 

▪ Umweltschutz: Luft, Lärm, Boden und Altlasten 

▪ Neophytenbekämpfung in Zusammenarbeit mit dem Kontrollbeauftragten 

 

Die Gemeinde sorgt für effektiven Einsatz von Ressourcen, insbesondere Energie, unter 

anderem mit Reduktion des Verbrauchs. Dem Umweltschutz wird grosse Bedeutung 

beigemessen. Fachgerechtes Handeln auf den Gebieten des Naturschutzes sowie die 

Erhaltung und Förderung der Reichhaltigkeit in der Natur wird gefördert. 

 

Die Grünanlagen bieten der Bevölkerung auf vielfältige Weise Ruhe, Erholung sowie 

Platz für Freizeitaktivitäten. Die Pflege und Entwicklung der Grünanlagen unter Beach-

tung ihres historischen, gestalterischen und ökologischen Werts wird möglichst effizient 

durchgeführt. Die Friedhofanlagen Buchrain und Perlen dienen als Ort der Ruhe, des 

Gedenkens und der Besinnung, wobei Bestattungen nur auf dem Friedhof in Buchrain 

möglich sind. 

 

Der Betrieb der Abwasseranlagen (ARA Rontal), die Abfallbeseitigung (REAL) sowie die 

Trinkwasserversorgung (Wasserversorgung Genossenschaft) sind an Dritte übertragen, 

gewährleisten jedoch die nach Gesetz geforderte einwandfreie Ver- und Entsorgung. 

Die Gemeinde nimmt dabei eine Aufsichtsfunktion wahr.  

 

Die illegale Entsorgung wird konsequent verfolgt. Das Kanalisationsnetz wird so unter-

halten, dass es durchschnittlich in einem guten Zustand ist. Bauarbeiten am Kanalisati-

onsnetz werden frühzeitig vor der Ausführung mit dem Strassen- und Werkleitungsbau 

koordiniert. Die Finanzierung richtet sich nach dem Verursacherprinzip und stellt den 

Investitionsbedarf des Generellen Entwässerungsplans GEP sicher. 

 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ5: Wir setzen uns aktiv für die Planung und Umsetzung von Aufwertungsprojek-

ten ein, wie zum Beispiel des Landschaftsparks Reuss und weiteren. 
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen) 

Der Planung, dem Bau und dem Unterhalt der öffentlichen Abwasseranlagen wird seit 

Jahrzehnten grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Die Aufträge für die Spülarbeiten und 

Kanalfernsehen erfolgen laufend und nach Auswertung der Kanalfernsehaufnahmen 

werden die Sanierungsarbeiten durchgeführt. Die Mittel sind mit einer soliden Spezialfi-

nanzierung gesichert. 
 

Die Abfallbewirtschaftung wird mit einer Spezialfinanzierung geführt. Die Abfallentsor-

gung wird durch den Gemeindeverband REAL sichergestellt. Die Gemeinde ist über die 

REAL an der Renergia beteiligt. Mit der Nutzung der Fernwärme bei den Gemeindelie-

genschaften schliesst sich der ökologische Kreislauf für die Gemeinde Buchrain.   
 

Die Gemeinde führt drei gemeindeeigene Sammelstellen und bewirtschaftet über das 

ganze Gemeindegebiet ungefähr 120 Abfalleimer. Die Sammelstelle Hübeliweg wurde 

in eine Unterflur-Anlage umgestaltet. Für die weiteren Sammelstellen wird mit der Um-

setzung noch zugewartet. Die Frequenzen von allen Sammelstellen werden analysiert 

und davon weitere Massnahmen und Ausbauten abgeleitet. 

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Abwasserbeseitigung (SF) – Netzaus-
bauten und Erneuerung 

laufend IR 200 360 340 670 1'430 

Kanalsanierungen laufend IR 50     

Abfallwirtschaft – Unterflursammelstel-
len 

ab 2028 IR     200 

Friedhof – Anpassungen Gemein-
schaftsgrab 

2029 ER/IR 30 30  50  
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Messgrössen / Indikatoren 
 

 Zielgrösse R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Inkasso Abwassergebühren, Rechnun-
gen gestellt bis 31. Mai 

95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 

Inkasso Kehrichtgrundgebühren, 
Rechnungen gestellt bis 31. Mai 

95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Urnenbestattungen Anzahl 27 25 26 25 15 27 

Erdbestattungen Anzahl 2 3 2 2 0 1 

Kehrichtgrundgebühr pro Haushalt 
(exkl. MWST) 

Fr. 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 60.00 

Gebühr Abfallsack 35l Fr. 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 1.70 

Nettokosten Abwasserreinigung pro E. Fr. 89.97 91.83 84.70 81.54 82.16 78.15 

Abwasser-Mengen-Betriebsgebühr 
(exkl. MWST) 

Fr./m3 2.15 2.15 2.15 2.15 2.15 2.15 

Preis Trinkwasser pro m3 (Wasserver-
sorgung Buchrain) (exkl. MWST) 

Fr. 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 

Bezug Fernwärme kWh 1'022'379 1'133'900 1'344'708 1'099'334 1'016'608 989'084 

Stromverbrauch der Gemeindeliegen-
schaften im Verwaltungsvermögen  

kWh 614'529 473'184 484'719 454'859 437'511 431'142 

 

Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget -103 -118 -214 81.4% -208 -172 -168 

30 Personalaufwand -0 -2 -2     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -176 -525 -580     

33 Abschreibungen  Verwaltungsvermögen -234 -246 -239     

35 Einlagen in Fonds und SF 3) -162 0 0     

36 Transferaufwand -728 -792 -783     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -384 -401 -371     

Total Aufwand -1‘684 -1'966 -1'975 0.5% -1'976 -1'950 -1'958 

        

41 Regalien und Konzessionen 1 1 1     

42 Entgelte 1‘226 1‘290 1‘300     

44 Finanzertrag 0 0 0     

45 Entnahmen aus Fonds und SF 3) 58 272 247     

46 Transferertrag 221 212 138     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 75 73 75     

Total Ertrag 1’581 1’848 1’761 -4.7% 1'768 1'778 1'790 
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Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Abwasserbeseitigung (SF) 3) 

Aufwand -1‘176 -1'319 -1'303     

Ertrag 1‘176 1'319 1'303     

Saldo 0 0 0     

Abfallwirtschaft (SF) 3) 

Aufwand -299 -368 -364     

Ertrag 294 358 355     

Saldo -5 -10 -9     

Umweltschutz 

Aufwand -95 -139 -155     

Ertrag 71 148 73     

Saldo -24 9 -82     

Friedhof und Bestattung 

Aufwand -114 -140 -153     

Ertrag 40 23 30     

Saldo -74 -117 -123     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung 

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 269 130 130 0.0% 240 220 600 

Total Ausgaben 518 250 250 0.0% 360 340 720 

Total Einnahmen 249 120 120 0.0% 120 120 120 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  

 

Erläuterungen zu den Finanzen   

Im Bereich Umwelt und Naturschutz werden die Aufwendungen für den Unterhalt und 

deren Unterstützung steigen. Naturschutzzonen, Hecken, artenreiche Wiesen, Tümpel 

oder andere wertvolle Lebensräume gilt es zu unterhalten.  
 

Im Gegenzug erhält die Gemeinde einen neuen Ertrag. Im Wirkungsbericht zur Aufga-

ben- und Finanzreform 18 werden infolge tieferer Ausgabenerwartung im Bereich Was-

serbau Ausgleichszahlungen von bisher rund 15 Millionen Franken vom Kanton an die 

Gemeinden vorgeschlagen. Die Gemeinde Buchrain war in der Arbeitsgruppe vertreten 

und hat sich massgeblich für diese Entlastung der Gemeinden eingesetzt. Mit dem im 

Wirkungsbericht vorgeschlagenen Mechanismus wird die Gemeinde Buchrain in den 

Jahren 2025-2028 pro Jahr zirka 72'000 Franken erhalten.  
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9 Steuern 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Veranlagung natürlicher Personen 

▪ Veranlagung der Handänderungs-, Grundstückgewinn- und Erbschaftsteuern 

▪ Registerführung der natürlichen Personen inkl. Prüfung Steuerdomizil 

▪ Bearbeitung von Einsprachen zusammen mit der Dienststelle Steuern Kanton Luzern 

▪ Rechnungsstellung für sämtliche Steuerkunden 

▪ Bearbeitung von Steuererlassgesuchen 

▪ Inkasso der Steuerrechnungen inkl. Bearbeitung der Verlustscheine 

▪ Rechnungsstellung und Bezug der Hundesteuern 

 

Der Bereich Steuern ist verantwortlich für die Steuerveranlagung und den Steuerbezug 

verschiedener Steuern; die Abteilung Präsidiales spezifisch für die Erbschaftssteuern. 

Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit prägen den Vollzug der Steuergesetze. Im Inte-

resse der Steuerpflichtigen streben die Organisationseinheiten eine kompetente, rasche 

und transparente Servicequalität an und weisen eine hohe Veranlagungsqualität aus. 

Den Steuerpflichtigen werden für persönliche Beratung zum Steuereinzug und zur Steu-

erveranlagung Besuchstermine angeboten. Die Gemeinde wird im Bereich des Steuer-

bezugs als kundenfreundliche und kompetente Dienstleisterin wahrgenommen, vertritt 

jedoch eine konsequente Haltung im Mahnwesen.  

 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ11: Wir treiben die Arealentwicklungen im Zentrum (Generationenprojekt), 

Moosstrasse und «A de Ron» voran mit dem Ziel einer nachhaltigen Gemeindeent-

wicklung, welche sich positiv auf die Gemeindefinanzen auswirken. 

▪ LZ12: Wir wollen mit dem Fokus auf eine kommunale Wirtschaftsförderung und der 

Umsetzung der Wirtschaftsstrategie die Anzahl Arbeitsplätze in Buchrain erhöhen 

und zusätzliche Steuereinnahmen generieren. 

 

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen) 

Auf nationaler Ebene sind verschiedene Systemänderungen im Steuerrecht offen, die 

zu Mindererträgen führen können:  

▪ Volksinitiative «Für eine zivilstandsunabhängige Individualbesteuerung (Steuerge-

rechtigkeits-Initiative)» und indirekter Gegenvorschlag (Bundesgesetz über die Indi-

vidualbesteuerung), 

▪ Systemwechsel Wohneigentumsbesteuerung und kantonale Liegenschaftssteuern 

auf Zweitliegenschaften, 

▪ Volksinitiative «Für eine soziale Klimapolitik – steuerlich gerecht finanziert (Initiative 

für eine Zukunft). 
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Gemäss der Steuergesetzrevision 2025 partizipieren die Gemeinden ab 2025 an den 

OECD-Erträgen. Gemäss Anzeige seitens Kanton Luzern erhält die Gemeinde Buchrain 

im Jahr 2026 voraussichtlich Fr. 1'069'000. Da der prozentuale Schwankungsbereich 

der OECD-Einnahmen sehr gross ist, kann auch der Gemeindeanteil jährlich sehr un-

terschiedlich ausfallen. 

 

Die aktive Bodenpolitik sowie die Ansiedlungsbemühungen zeigen Wirkung. Gemäss 

aktuellen Erkenntnissen kann die Gemeinde Buchrain ihre Steuerkraft, insbesondere bei 

den Juristischen Personen deutlich steigern.  

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Volksinitiative "Für eine zivilstandsun-
abhängige Individualbesteuerung" 

 ER      

13. AHV-Rente – Auswirkungen  
Steuerertrag 

ab 2027 ER  120 120 120 120 

 

Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Veranlagungsstand natürlicher Personen VJ > 80% 80.7% 80% 80% 80% 80% 80% 

Abschreibungen in % Steuerertrag <= 1.5% 0.64% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 

Ausstände in % Steuererträge (31.12.) < 19% 15.7% 16.0% 16.0% 16.0% 16.0% 16.0% 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Steuerfuss Ein. 2.0 1.90 1.90 1.95 1.95 1.95 

Ø Steuerertrag pro Einwohner Fr. 3’516 3’047 2’962 3’064 3’299 3’231 

Steuerkraft (Kanton = 100) % 81.32 82.30 84.06 88.16 86.41 84.12 

Handänderungen Liegenschaften Anzahl 57 81 169 87 90 88 

Hunde Anzahl 263 264 262 293 297 306 

 
 
  



Einwohnergemeinde Buchrain 42 

Politische Steuerungsinstrumente 

 

 

Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget 22‘646 23'935 25'889 8.2% 27'651 27'982 28'742 

30 Personalaufwand -345 -345 -399     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -123 -167 -162     

36 Transferaufwand -135 -139 -56     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -189 -165 -125     

Total Aufwand -792 -816 -742 -9.1% -749 -756 -764 

        

40 Fiskalertrag 22‘324 22’267 23'235     

42 Entgelte 55 89 75     

46 Transferertrag 1’036 2’365 3’301     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 23 30 20     

Total Ertrag 23‘438 24‘751 26‘631 7.6% 28'400 28’738 29'506 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Allgemeine Steuern 

Aufwand -118 -157 -151     

Ertrag 21‘507 21’544 23’168     

Saldo 21‘389 21’387 23’017     

Sondersteuern 

Aufwand 0 -1 -1     

Ertrag 846 1’163 1’186     

Saldo 846 1’162 1’185     

Finanzausgleich 

Aufwand -83 -82 -2     

Ertrag 939 1’906 2'146     

Saldo 856 1’824 2’144     

Steuerwesen 

Aufwand -591 -576 -588     

Ertrag 146 138 131     

Saldo -445 -438 -457     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme  

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Ausgaben 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  
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Erläuterungen zu den Finanzen  

Die Berechnung der allgemeinen Steuererträge erfolgt aufgrund der Steuerdaten vom 

August 2025. Im aktuellen Jahr zeigt sich eine erfreuliche Entwicklung bei den Steuer-

einnahmen. Das Budget 2026 kann bei den Einkommenssteuern (aktuelles Jahr und 

Nachträge) ggü. Vorjahr insgesamt um Fr. 135'000 bzw. 0.8% erhöht werden und dies 

trotz den Auswirkungen der Steuergesetzrevision 2025. Bei den Gewinnsteuern können 

Dank Ansiedlungserfolgen im Jahr 2026 deutlich höhere Erträge von Fr. 515'000 bzw. 

60% ggü. Budget 2025 erwartet werden. 
 

Die Gemeinden erhalten als Abfederung für die Steuerausfälle aus der Steuergesetzre-

vision 2025 einen Anteil am Ertrag der OECD-Mindestbesteuerung. Gemäss neuester 

Prognose des Kantons Luzern kann Buchrain mit Fr. 1'069'000 im Jahr 2026 rechnen 

(Vorjahr Fr. 380'000).  
 

Die Sondersteuern Kapitalzahlungen (Kapitalbezug 2. und 3. Säule) steigen weiterhin. 

Trotz Senkung des Steuersatzes aufgrund der Steuergesetzrevision 2025 steigen die 

erwarteten Erträge auf Fr. 810'000 (Vorjahr Fr. 755'000).  
 

Bei den Sondersteuern (Grundstückgewinnsteuern, Handänderungssteuern, Erb-

schaftssteuern und Hundesteuern) wurde das Budget 2026 im Vergleich zum Budget 

2025 um Fr. 23'000 auf Fr. 1’186'000 erhöht.  
 

Die Finanzausgleichszahlung zu Gunsten Buchrain erhöht sich auf das Jahr 2026 um 

Fr. 241'000 auf neu Fr. 2'146'500. 
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10 Finanzen und Wirtschaft 

Politischer Leistungsauftrag 

▪ Bewirtschaftung, Werterhalt und Renditeerzielung Liegenschaften Finanzvermögen 

▪ Wirtschaftsförderung inklusive Ansiedlungsanstrengungen sowie Bestandespflege 

▪ Führung des Betreibungsamtes Betreibungskreis Buchrain, Inwil, Ballwil im Gemein-

dehaus Buchrain 

▪ Organisation und Führung Controlling, internem Kontrollsystem und Risikomanage-

mentsystem 

▪ Zeitgemässe und den Aufgaben entsprechende Ausstattung der Gemeinde sowie 

Unterhalt der notwendigen Informatik (Hardware und Software) unter Berücksichti-

gung der IT-Strategie der Gemeinde Buchrain 

▪ Finanz- und Rechnungswesen: Führung der Finanz-, Betriebs- und Anlagenbuchhal-

tung, Erstellung Budget und Jahresrechnung, zentrales Inkasso- und Betreibungs-

wesen 

▪ Liquiditätsplanung und -steuerung, Beschaffung von Fremdkapital, Organisation und 

Durchführung des Zahlungsverkehrs, Vermögens- und Schulden-Management 

▪ Bewirtschaftung Versicherungswesen in Zusammenarbeit mit einem externen Broker 

 

Der Aufgabenbereich Finanzen und Wirtschaft ist verantwortlich für ein zeitgemässes 

Finanzwesen und für die kundenorientierte und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie 

aller gemeindeeigenen Räumlichkeiten und Anlagen. Die Liegenschaften des Finanz-

vermögens dienen der Gemeinde als Finanzanlage. Die Gemeinde verhält sich dabei 

als faire Vermieterin und hält die Immobilien durch laufenden werterhaltenden Unterhalt 

in gutem Zustand.  

 

Die Gemeinde betreibt eine aktive Bodenpolitik, wozu der gezielte Kauf und Verkauf von 

Grundstücken zur Sicherstellung von Verwaltungsaufgaben, zur Erzielung von städte-

baulichen Verbesserungen, als Baulandreserve oder als Element zur Entwicklung von 

Schlüsselarealen gehören. Es gilt, die vorhandenen Potenziale sowohl auf Gemeinde-

grundstücken als auch privaten Arealen zu aktivieren und die erworbenen Grundstücke 

einer wertvollen Entwicklung zuzuführen. 

 

Bezug zur Gemeindestrategie / Legislaturprogramm 

▪ LZ1: Wir eröffnen das durch attraktive Freiflächen umrahmte Dienstleistungszent-

rum (DLZ) und sichern einen wirtschaftlichen und serviceorientierten Betrieb. 

▪ LZ11: Wir treiben die Arealentwicklungen im Zentrum (Generationenprojekt), 

Moosstrasse und «A de Ron» voran mit dem Ziel einer nachhaltigen Gemeindeent-

wicklung, welche sich positiv auf die Gemeindefinanzen auswirken. 

▪ LZ12: Wir wollen mit dem Fokus auf eine kommunale Wirtschaftsförderung und der 

Umsetzung der Wirtschaftsstrategie die Anzahl Arbeitsplätze in Buchrain erhöhen 

und zusätzliche Steuereinnahmen generieren. 
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen) 

Die aktive Bodenpolitik sowie die Ansiedlungsbemühungen zeigen Wirkung, erste Zu-

züge von juristischen Personen sind erfolgt. Buchrain hat aber weiterhin ausseror-

dentlich tiefe Steuereinnahmen von Firmen und zusätzlich wenig Arbeitsplätze im 

3. Wirtschaftssektor. Die Verbesserung der wirtschaftlichen Attraktivität ist ein hohes 

Bedürfnis der Bevölkerung, was auch die Bevölkerungsbefragung eindrücklich zeigte. 

Die verschiedenen Arealentwicklungen bieten die Chance, diese Anliegen aufzugreifen 

und Buchrain qualitativ weiterzuentwickeln – im Einklang mit dem Wunsch nach nach-

haltiger Gemeindeentwicklung und stabilen Finanzen. Im neuen Legislaturprogramm 

2026-2029 wurden daher weitere Schwerpunkte diesbezüglich gesetzt.   

 

Massnahmen und Projekte 
 

(in Tausend Fr.) Zeitraum ER/IR B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 später 

Baurechtszins Wiese Tschann ab 2026 ER 20 20 45 100 222 

Erarbeitung Wirtschaftsstrategie 2028/2029 ER   20 20  

Erneuerung Telefonanlage - Kom-
munikationssystem VoIP 

2028 ER   40 10 10 

 

Messgrössen / Indikatoren 
 

 Ziel-
grösse 

R 2024 B 2025 B 2026 P 2027 P 2028 P 2029 

Selbstfinanzierungsgrad > 80% 92% 110% 35% 20% 9% 355% 

Nettoguthaben/-schuld je Einwohner/in in Fr. < =3’000 662 621 1'070 1'831 3'062 2'474 

Eigenkapital (in % Verwaltungsvermögen) > 60% 86% 88% 81% 70% 58% 65% 

 

Statistische Grundlagen 
 

 Einheit 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Ø langfristige Fremdkapitalverzinsung % 1.3% 1.0% 0.7% 0.6% 1.2% 1.2% 

Zugestellte Betreibungen Gemeinde Buch-
rain 

Anzahl 1’463 1’387 1‘363 1’437 1’464 1’374 
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Erfolgsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Saldo Globalbudget 1’042 869 1'902 118.9% 863 684 5'195 

30 Personalaufwand -410 -442 -447     

31 Sach- und übriger Betriebsaufwand -337 -320 -403     

33 Abschreibungen  Verwaltungsvermögen -63 -23 -4     

34 Finanzaufwand -629 -836 -837     

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen -4 -2 -4     

36 Transferaufwand -10 -6 -7     

39 Interne Verrechnungen und Umlagen -748 -772 -774     

Total Aufwand -2‘201 -2'401 -2'476 3.1% -2’534 -2'774 -3'231 

        

41 Regalien und Konzessionen 254 274 275     

42 Entgelte 26 4 7     

44 Finanzertrag 988 922 1'986     

49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1‘975 2’070 2’110     

Total Ertrag 3‘243 3'270 4'378 33.9% 3'397 3'458 8'426 

 

Leistungsgruppen R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 20261)     

Zinsen 

Aufwand -499 -694 -670     

Ertrag 1’175 1’169 1’199     

Saldo 676 475 529     

Liegenschaften und 
Beteiligungen  
Finanzvermögen 

Aufwand -899 -843 -911     

Ertrag 1’024 971 2'019     

Saldo 125 128 1'108     

Energie 

Aufwand -6 -4 -6     

Ertrag 258 277 279     

Saldo 252 273 273     

Industrie, Handel, Ge-
werbe 

Aufwand -13 -9 -10     

Ertrag 2 2 2     

Saldo -11 -7 -8     

Buchhaltung und IT 

Aufwand -784 -851 -879     

Ertrag 784 851 879     

Saldo 0 0 0     

1) Beschluss Saldo Globalbudget 2) Kenntnisnahme 3) KO = Kooperation 

 
  



Einwohnergemeinde Buchrain 47 

Politische Steuerungsinstrumente 

 

 

Investitionsrechnung 
 

(in Tausend Fr.) R 2024 
B 2025 
ergänzt 

B 2026 1) Abw. % P 2027 2) P 2028 2) P 2029 2) 

Nettoinvestitionen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Ausgaben 0 0 0 0.0% 0 0 0 

Total Einnahmen 0 0 0 0.0% 0 0 0 

1) Beschluss Total Ausgaben 2) Kenntnisnahme  

 

Erläuterungen zu den Finanzen   

Alle vier Jahre wird gemäss gesetzlicher Vorgabe (SRL 160 FHGG) das Finanzvermö-

gen neu bewertet, nächstes Mal im Jahr 2026. Aktuell schätzt die Gemeinde, dass in-

folge voranschreitender Projekte ein Buchgewinn in der Höhe von Fr. 1'050'000 realis-

tisch ist. Dieser Betrag ist im Budget eingestellt. 
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Beteiligungsspiegel 

Gemäss §28 Abs. 3 des kantonalen Gesetzes über den Finanzhaushalt der Gemeinden legt der Gemeinderat die Beteiligungsstrategie 

den Stimmberechtigten alle vier Jahre vor. Die Beteiligungsstrategie ist ein Planungsinstrument und hält für jede Organisation mit kommu-

naler Beteiligung die Ziele der Gemeinde als Eignerin und die Vorgaben an das strategische Leitungsorgan fest. 

 

Angaben über Beteiligungen an Unternehmen und öffentlich-rechtlichen Institutionen  

Name, Sitz 
Rechtsform  

erbrachte Leistungen 
(Zweck, Tätigkeit, Zahlungsströme im 
Berichtsjahr) 

kommunale Aufgabe / gesetzli-
che Grundlage 

spezifische Risiken (z.B. 
Haftung, Nachschuss-
pflicht, Solidarhaftung) 

Strategische Ziele 

privatrechtliche Unternehmen (z.B. Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschränkter Haftung, Genossenschaften)  

Luzerner Gemeindepersonal-
kasse, Wohlhusen, Stiftung 

Berufliche Vorsorge im Rahmen des BVG 
Versicherung der Mitarbeitenden 
gemäss BVG 

Aktuell keine, bei einer Un-
terdeckung muss sich der Ar-
beitgeber an der Sanierung 
beteiligen. 

Gute Bedingungen für Gemeinde als Ar-
beitgeberin und für Mitarbeitende. 

öffentlich-rechtliche Unternehmen (z.B. Gemeindeverbände)       

Kindes- und Erwachsenenschutz 
Luzern-Land, Root, Gemeindever-
band 

Führung unabhängige KESB inkl. Mandat-
szentrum  

Kindes- und Erwachsenenschutz 
Solidarhaftung subsidiär zum 
Verbandsvermögen 

Beteiligung halten. 
Effizienter und effektiver Betrieb der KESB 
und des Mandatszentrums. 

KLICK Luzern 

Der Verband führt eine Fachstelle im lega-
len Suchtbereich mit folgenden 
Aufgaben: Ambulante Beratung, Beglei-
tung und Therapie von 
Menschen mit legalen Suchtproblemen 
oder Suchtverhalten und deren 
Bezugspersonen. Die Fachstelle ist auch 
in der Früherfassung tätig. 

Gesetzliche Sozialhilfe 
Solidarhaftung subsidiär zum 
Verbandsvermögen 

Mitgliedschaft halten (gesetzlich vorge-
schrieben). Eine kantonale Arbeitsgruppe 
erarbeitet mögliche Umsetzungsvarianten 
mit KLICK als einzigem Anbieter von 
Suchtberatung: Geplanter Start im Januar 
2027. 
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Angaben über Beteiligungen an Unternehmen und öffentlich-rechtlichen Institutionen  

Name, Sitz 
Rechtsform  

erbrachte Leistungen 
(Zweck, Tätigkeit, Zahlungsströme im 
Berichtsjahr) 

kommunale Aufgabe / gesetzli-
che Grundlage 

spezifische Risiken (z.B. 
Haftung, Nachschuss-
pflicht, Solidarhaftung) 

Strategische Ziele 

Zweckverband institutionelle Sozi-
alhilfe und Gesundheitsfürsorge 
ZiSG, Luzern, Zweckverband 

Der Zweckverband für institutionelle Sozi-
alhilfe und Gesundheitsförderung (ZiSG) 
finanziert mit jährlich rund 7 Mio. Franken 
Leistungen von 20 verschiedenen Organi-
sationen im Bereich der institutionellen 
Sozialhilfe, Gesundheitsförderung und 
Prävention. 

§23 Sozialhilfegesetz des Kantons 
Luzern 

Solidarhaftung subsidiär zum 
Verbandsvermögen 

Mitgliedschaft gesetzlich vorgeschrieben. 
Zielorientierte Mittelverwendung; kein wei-
terer Anstieg der Pro-Kopf-Beiträge 

Verkehrsverbund VVL, Luzern, 
selbständige Anstalt des öffentli-
chen Rechts 

Organisation öffentlicher Verkehr Kanton 
Luzern 

§4 Gesetz über den öffentlichen 
Verkehr 
Der Kanton, die Gemeinden und 
der Verkehrsverbund Luzern orga-
nisieren in Zusammenarbeit mit 
dem Bund, anderen Kantonen und 
den Transportunternehmen den 
öffentlichen Personenverkehr und, 
soweit er mit dem Personenver-
kehr abgestimmt werden muss, 
den Schienengüterverkehr auf 
dem Kantonsgebiet. 
Sie betreiben einen Tarifverbund, 
der auf andere Kantonsgebiete 
ausgeweitet werden kann. 

Solidarhaftung subsidiär zum 
Verbandsvermögen 

Mitgliedschaft gesetzlich vorgeschrieben. 
Zielorientierte Mittelverwendung; Berück-
sichtigung Anliegen Buchrain gemäss 
Stellungnahme Agglomobil due/tre und 
öV-Bericht 

Gemeindeverband Abwasserreini-
gung Rontal, Root 

Bau, Betrieb und Unterhalt der Abwasser-
reinigungsanlage in Root mit den dazuge-
hörigen Verbandsanlagen und Sicherstel-
lung deren Finanzierung 

§3 Einführungsgesetz zum Bun-
desgesetz über den Gewässer-
schutz 
Die Gemeinden entsorgen die 
Siedlungsabfälle und sorgen für 
die Errichtung und den Betrieb der 
erforderlichen Anlagen zu deren 
Verwertung und Behandlung. 

Solidarhaftung subsidiär zum 
Verbandsvermögen 

Beteiligung halten. 
Effiziente und effektive Abwasserentsor-
gung. Nachhaltige Investitionstätigkeit 

REAL Recycling Entsorgung Ab-
wasser Luzern, Emmenbrücke, 
Gemeindeverband 

Sammlung, Behandlung und Verwertung 
der Siedlungsabfälle und Deponie der 
Rückstände sowie weitere Aufgaben der 
Abfallbewirtschaftung. 

§23 Einführungsgesetz zum Bun-
desgesetz über den Umweltschutz 
Die Gemeinden entsorgen die 
Siedlungsabfälle und sorgen für 
die Errichtung und den Betrieb der 
erforderlichen Anlagen zu deren 
Verwertung und Behandlung. 

Solidarhaftung subsidiär zum 
Verbandsvermögen 

Beteiligung halten. 
Effiziente und effektive Abfallentsorgung. 
Aufrechterhaltung Ökihof Schachen 
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Angaben über Beteiligungen an Unternehmen und öffentlich-rechtlichen Institutionen  

Name, Sitz 
Rechtsform  

erbrachte Leistungen 
(Zweck, Tätigkeit, Zahlungsströme im 
Berichtsjahr) 

kommunale Aufgabe / gesetzli-
che Grundlage 

spezifische Risiken (z.B. 
Haftung, Nachschuss-
pflicht, Solidarhaftung) 

Strategische Ziele 

Gemeindeverband LuzernPlus 

Regionaler Entwicklungsträger der Ge-
meinde. Jede Gemeinde ist verpflichtet 
sich einem regionalen Entwicklungsträger 
anzuschliessen. Organisiert, Koordiniert 
und Führt einzelne von der Gemeinde 
übertragene Aufgaben. 

§1a und 3 Planungs- und Bauge-
setz des Kantons Luzern 
Die regionalen Entwicklungsträger 
koordinieren raumwirksame Tätig-
keiten der Gemeinden auf regino-
naler Ebene. 

Solidarhaftung subsidiär zum 
Verbandsvermögen 

Mitgliedschaft gesetzlich vorgeschrieben. 
Zielorientierte Mittelverwendung; aktive 
Mitarbeit in Gremien. 

Weitere Organisationen mit kommunaler Beteiligung (z.B. Vereine, einfache Gesellschaft des öffentlichen Rechtes (ZSO), Genossenschaften,  usw.) 

Verband Luzerner Gemeinden, 
Luzern, Verein 

Interessenvertretung, Weiterbildung 
keine gesetzliche Verpflichtung 
Mitglied zu sein 

Haftung auf Vereinsvermö-
gen beschränkt. Die Haftung 
der Mitglieder ist auf die 
Höhe eines ordentlichen Jah-
resbeitrages beschränkt. 
Eine weitergehende Haftung 
der Mitglieder ist ausge-
schlossen.  

Mitgliedschaft beibehalten. 

ZSO Emme, Emmenbrücke, einfa-
che Gesellschaft des öffentlichen 
Rechts 

Die ZSO EMME erfüllt nach der Gesetzge-
bung des Bundes und des Kantons, für die 
Vertragsgemeinden die erforderlichen Zi-
vilschutzaufgaben wie: 
a. Betreiben einer einsatzbereiten Organi-
sation 
b. Beschaffen der notwendigen Mittel 

SRL 372 Gesetz über den Zivil-
schutz §3 Abs. 2 Die Gemeinden 
bilden nach den Vorgaben des 
Kantons regionale Zivilschutzorga-
nisationen. 
Gemeindevertrag über die Organi-
sation des Zivilschutzes 

Kostenverteiler gem. Anhang 
II des Gemeindevertrags 
über die Organisation des Zi-
vilschutzes gemäss Budget. 
Überschreitung total max. 
Fr. 100'000.- pa, 12 Mt Kün-
digungsfrist 

Beteiligung halten.  
Kostengünstige Organisation 

Wasserversorgung Buchrain, Ge-
nossenschaft 

Sicherstellung Trink-, Brauch- und Lösch-
wasserversorgung für das ganze Gemein-
degebiet Buchrain 

§5 Abs. 2 Wassernutzungs- und 
Wasserversorgungsgesetz (SRL 
770) 
Zuständigkeit der Gemeinden 
a. stellen die Wasserversorgung 
für ihr Gebiet sicher 
b. treffen Massnahmen in Notsitu-
ationen. 
Sie können ihre Aufgaben und die 
daraus fliessenden Befugnisse 
ganz oder teilweise Dritten über-
tragen. 

Wasserversorgungsnetz im 
Eigentum Wasserversor-
gung. Sie finanziert sich 
selbst durch Gebührenerhe-
bung. Beteiligung halten.  

Langfristige Investitions- und Unterhalts-
planung, konstante Gebühren, Reduktion 
Abhängigkeit durch eigenständige Was-
sernutzung auf Gemeindeterritorium 
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Angaben über Beteiligungen an Unternehmen und öffentlich-rechtlichen Institutionen  

Name, Sitz 
Rechtsform  

erbrachte Leistungen 
(Zweck, Tätigkeit, Zahlungsströme im 
Berichtsjahr) 

kommunale Aufgabe / gesetzli-
che Grundlage 

spezifische Risiken (z.B. 
Haftung, Nachschuss-
pflicht, Solidarhaftung) 

Strategische Ziele 

Vertrag Wasserversorgung Buch-
rain, Genossenschaft / Einwohner-
gemeinde Buchrain 

  



Einwohnergemeinde Buchrain 52 

Politische Steuerungsinstrumente 

 

 
Name, Sitz 
Rechtsform  

erbrachte Leistungen 
(Zweck, Tätigkeit, Zahlungsströme im 
Berichtsjahr) 

kommunale Aufgabe / gesetzli-
che Grundlage 

spezifische Risiken (z.B. 
Haftung, Nachschuss-
pflicht, Solidarhaftung) 

Strategische Ziele 

Raumdatenpool Kanton Luzern, 
Luzern, Verein 

Der Raumdatenpool Kanton Luzern be-
treibt eine kostengünstige und effiziente 
Plattform für die Koordination, den Aus-
tausch und die Zugänglichkeit raumbezo-
gener Daten. Er basiert auf dem gemein-
samen Engagement und der gegenseiti-
gen Kooperation gleichberechtigter Part-
ner (Kanton, Gemeinden, Gemeindever-
bände und Werke), die bereits heute über 
vielfältige Daten aus den Bereichen 
Raumplanung, Umwelt, amtliche Vermes-
sung und Leitungskataster verfügen. 

Vollzug Geoinformationsgesetz 
SRL 29§17a Geoinformationsver-
ordnung 
Raumdatenpool: Der Kanton Lu-
zern beteiligt sich mit seinen GIS-
Datenbanken am Verein Raumda-
tenpool Kanton Luzern, welcher 
die Schaffung und Aufrechterhal-
tung einer Plattform für die Koordi-
nation, den Austausch und die Zu-
gänglichkeit raumbezogener Da-
ten auf dem Gebiet des Kantons 
Luzern bezweckt und auf eine 
wirtschaftliche Nutzung der Geoin-
formation hinzielt. Die Rechte und 
Interessen des Kantons im Verein 
nimmt das Bau-, Umwelt- und 
Wirtschaftsdepartement wahr. 
§17 Aufgaben der Gemeinden: 
1 Die Gemeinden haben bei der 
Verwaltung und Nutzung ihrer 
raumbezogenen Daten  
a.  nach gemeinsamen Normen 
und Standards zu arbeiten,   
b.  die Weisungen des Regie-
rungsrates für die Datenmodelle 
und Schnittstellen zu beachten ,   
c.  die Datenbeschaffung und -ver-
waltung mit der Dienststelle Raum 
und Wirtschaft abzusprechen und 
zu koordinieren. 

Haftung auf Vereinsvermö-
gen beschränkt 

Beteiligung halten. 

Spitex Rontal Plus, Ebikon, Verein 
ambulante Pflegeleistungen mit Anspruch 
auf Restfinanzierung 

§2a Pflege- und Betreuungsge-
setz des Kantons Luzern (SRL 
867) 

Ausschliessliche Haftung des 
Vereinsvermögens. 

Vereinsmitgliedschaft halten. 
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Name, Sitz 
Rechtsform  

erbrachte Leistungen 
(Zweck, Tätigkeit, Zahlungsströme im 
Berichtsjahr) 

kommunale Aufgabe / gesetzli-
che Grundlage 

spezifische Risiken (z.B. 
Haftung, Nachschuss-
pflicht, Solidarhaftung) 

Strategische Ziele 

Luzerner Wanderwege, Luzern, 
Verein 

Förderung des Wanderweg-Netzes im 
Kanton Luzern. Signalisation und Unter-
halt der Wanderwege. 

Weggesetz (SRL758a) § 6 Grund-
satz 
Die Gemeinden bauen, unterhal-
ten und kennzeichnen die öffentli-
chen Fuss- und Wanderwegnetze 
auf ihrem Gebiet. Sie können 
diese Aufgaben interessierten Or-
ganisationen übertragen. 
Wegverordnung (SRL758b) §7 
Private Fachorganisationen 
Kantonale Fachorganisation ist 
der Verein Luzerner Wanderwege. 

Haftung auf Vereinsvermö-
gen beschränkt 

Vereinsmitgliedschaft halten. 

Betreibungsamt Buchrain-Inwil, 
Buchrain, einfache Gesellschaft 
des öffentlichen Rechts 

Führung Betreibungsamt für die Gemein-
den Buchrain, Inwil und Ballwil 

Vollzug Betreibungswesen 
Keine, allenfalls faktische 
Haftung 

Beteiligung halten. Verlängerung Vertrag 
inkl. Büro in Gemeindehaus Buchrain 

 
Beteiligungen  
im Finanzvermögen 

        

Fernwärme Luzern AG, Luzern 
Betrieb von Fernwärmenetzen und der da-
für bestimmten Wärmeproduktion.  

- - 
Fernwärme in der Gemeinde Buchrain för-
dern. 
Rendite 

Baugenossenschaft Buchrain LU, 
Buchrain 

- Beschaffung von preiswerten und preis-
günstigen Wohngelegenheiten 
- Förderung Wohnungsbau im Sinne des 
eidgenössischen Wohnbau- und Eigen-
tumsförderungsgesetzes (WEG) sowie 
entsprechender kantonaler oder kommu-
naler Erlasse 

- - Anteil halten 

Schweizer Bibliotheksdienst,  
Bern, Genossenschaft 

Förderung als Selbsthilfeorganisation des 
Bibliothekswesen der Schweiz 

- - unwesentlich 
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Abkürzungsverzeichnis 

B Budget 

BV Beitragsverpflichtung 

ER Erfolgsrechnung 

IR Investitionsrechnung 

KO Kooperation 

n/a nicht anwendbar 

P Planperiode 

p.m. pro memoria 

R Rechnung 

SF Spezialfinanzierung 

TZ Transferzahlun 


