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BUDGET 2024

LA MUNICIPALITE

AU CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE
PREAVIS MUNICIPAL N°2023-15

DU LUNDI 2 OCTOBRE 2023 RELATIF AU
BUDGET ORDINAIRE POUR LANNEE 2024

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Conseillers,

1. PREAMBULE

Conformément aux dispositions de la loi sur les Com-
munes (art.93c), du reglement sur la comptabilité des
communes (art.34) et du reglement du Conseil commu-
nal (art.85), nous avons 'honneur de soumettre a votre
approbation le préavis municipal susmentionné.

2. HISTORIQUE

2.1. GENERALITES

Comme relevé lors des exercices précédents, la Commune
d’Aigle se trouve au cceur d'une période de forts investis-
sements destinés d’une part a 'accueil de ses nouveaux
habitants et d’autre part aux services et prestations atten-
dus par sa population. Limpact sur les budgets des pro-
chaines années se fera sentir.

Le budget de 'année 2024 prend en compte le taux d’im-
pot de 66,0 voté en septembre 2021 par votre Conseil, en
principe jusqu’a la fin de la législature.

La Municipalité propose au Conseil communal un bud-
get 2024 déficitaire présentant un excédent de charges de
Fr.1341322 sur un total de Fr.54311772. Ceci s’explique
par les incertitudes liées a la situation économique mon-
diale ainsi qu'a un renforcement des compétences et a
une augmentation des moyens en ressources humaines
au sein de 'administration communale.

2.2. PROCESSUS BUDGETAIRE

Létablissement du budget de fonctionnement se base sur
la méme technique que les années précédentes, a savoir:

a) Les municipaux et chefs de service ont préparé, des
le mois de mars, leur budget en tenant compte de
leurs intentions politiques, des éléments passés et des
contraintes connues ou anticipées. Certains chiffres
sont élaborés sur une base zéro et d’autres par rapport
a des moyennes des années précédentes;

b) A fin juin, le municipal des finances a rédigé un budget
des investissements sur la base des éléments connus et
effectué une sélection raisonnable et pragmatique des
souhaits de chacun;

c) En parallele, il a fallu distinguer et analyser les postes
modifiables par des décisions hors de notre champ
d’influence et susceptibles de nous réserver des sur-
prises;

d) Durant le processus, le budget a été discuté a plusieurs
reprises, service par service. Il a été adapté au fur et a
mesure que le canton nous communiquait ses chiffres;

e) Durant I’été, a 'occasion d’une séance spécifique, la
Municipalité a fait des choix stratégiques et politiques
applicables au projet de budget;

f) Le projet de budget est finalement adapté avec les
chiffres communiqués par le Conseil d’Etat. Il est
approuvé par la Municipalité pour étre transmis au
Conseil communal, via la Commission des finances.

Le plan des investissements qui, contrairement au budget,
n'est pas soumis au vote du Conseil communal, est éga-
lement présenté apres échanges d’information entre les
dicasteres. Comme chaque année, des évaluations nou-
velles d’éléments qui sont factuels et probables, mais dont
Poccurrence est variable, ont été établies. Ce document re-
flete des intentions, hormis les projets déja votés. Des lors
les processus décisionnels ne sont pas tous enclenchés.
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La construction du budget a été effectuée en prenant en compte quelques indicateurs et évolution économique de la

commune, notamment les suivants.

3.1. POPULATION ET FUTURS LOGEMENTS

La population aiglonne au 30 septembre 2023 se monte
a 11387. Depuis quelques années, plusieurs chantiers
de constructions sont en cours, notamment a 'avenue
des Ormonts, a 'avenue du Chamossaire, au chemin des
Lieugex, a 'avenue Margencel, a la rue du Midji, et de nou-
veaux immeubles ont déja été€ mis sur le marché.

Graphique 1

Evolution de la population aiglonne
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Cette perspective d’augmentation de la population est
prise en compte dans le budget 2024, autant dans les reve-
nus (impots, gains immobiliers, impot foncier) que dans
les charges. Relevons également que des investissements
futurs doivent aussi étre prévus pour recevoir ces nou-
veaux habitants. Ces évaluations ont été faites de maniere
tres prudente, tenant aussi compte de la situation écono-
mique et géopolitique mondiale qui prévaut en 2023 et se
poursuivra certainement en 2024.

3.2. ECONOMIE - PROJECTIONS
CONCERNANT LES TERRAINS INDUSTRIELS

La ZI d’Aigle se situe désormais dans un secteur jugé stra-
tégique par le Canton pour le développement des activi-
tés économiques et s’inscrit dans le cadre de la stratégie ré-
gionale de gestion des zones d’activités (SRGZA), pilotée a
I’échelle du Chablais vaudois. Cette stratégie est issue des
exigences de la Loi fédérale sur '’Aménagement du Terri-
toire (LAT). Elle a pour but d’éviter le mitage du territoire
et d’orienter les implantations des entreprises en fonction
des qualités des sites.

Cette stratégie prévoit la mise en place d'un organe de ges-
tion pour assurer le développement du site stratégique de
développement d’activités (SSDA) Aigle—Bex et garantir
ainsi le respect des principes de la stratégie de gestion des
zones d’activités, en partenariat avec le Canton de Vaud.
Tout projet d’'implantation d’entreprise dans un secteur
stratégique devra étre analysé et préavisé favorablement
par cet organe de gestion.

Par ailleurs, une partie de la ZI se trouve en zone de danger
d’inondation et cela peut bloquer I'avancement de projet
sur les parcelles concernées. Une fois les travaux de cor-
rection du Rhone réalisés, les risques d'inondation dans le
secteur seront considérés comme résiduels. Malheureuse-
ment, les travaux ont actuellement du retard et leur plani-
fication reste incertaine.

Des discussions avec les prospects en cours nous per-
mettent d’avoir les projections suivantes.

Graphique 2

Projection des ventes de terrains propriété de la Commune

Année Surface (m?) Vente (CHF)

2023 30794 Fr.1722019.00
2024 35878 Fr.387633.00
2025 71185 Fr.5426610.00
2026 94036 Fr.9269968.00

Ces projections ont été partiellement retenues dans le
budget 2024 (DDP, ventes de parcelles et gains comp-
tables sur les immeubles). La aussi, ces évaluations ont
été faites de maniere tres prudente et pondérée a la baisse.

3.3. RFFA

Entrée en vigueur en 2020, la réforme fiscale et finance-
ment de '’AVS (RFFA, ex-RIE III) était déja intégrée dans
le budget de I'année correspondante. Ce projet de budget
integre une estimation prudente des recettes fiscales ainsi
que les mesures compensatoires prévues par le Canton et
la Confédération qui sont maintenues pour 2024.




3.4. SITUATION CONJONCTURELLE MONDIALE

Page 6

v

MUNICIPALITE DAIGLE
BUDGET 2024

Les retombées de l'invasion de 1'Ukraine par la Russie
précipitent la décélération de l'activité économique mon-
diale en 2023. Cette guerre a pour conséquences d’entrai-
ner une hausse des prix des produits de base, exacerber les
ruptures d'approvisionnement, accroitre l'insécurité ali-
mentaire et la pauvreté, attiser I'inflation, contribuer au
resserrement des conditions financieres, aggraver la vul-
nérabilité financiere et renforcer l'incertitude politique.
Les perspectives de croissance sont soumises a divers
risques de détérioration, notamment l'intensification des
tensions géopolitiques, la poussée des facteurs de stagfla-
tion, l'instabilité financiere grandissante, la persistance
des pressions sur l'offre et l'aggravation de l'insécurité
alimentaire.

4. DESCRIPTION DU PROJET

En septembre 2023, la Banque nationale (BNS) a décidé de
maintenir son taux directeur afin de contrer la pression
inflationniste accrue et d’en entraver la propagation a
des biens et services moins touchés jusqu’ici par le ren-
chérissement. Cette décision devrait stabiliser le cotit des
crédits et les taux d’intéréts qui sont repartis a la hausse
depuis le début de 'année.

A rmen pas douter, ces éléments, conjugués aux incerti-
tudes liées a une probable crise énergétique auront un im-
pact durable sur I’économie de notre pays et donc influen-
ceront directement et indirectement le financement des
administrations publiques. Le présent projet de budget en
tient compte dans la mesure du possible. Les finances de
la Commune sont saines et des réserves existent.

Apres un examen approfondi autant de la part des services que de la Municipalité, il en ressort une perte budgétaire de
Fr.1341322. Cette perte s’explique par les orientations prises par la Municipalité afin de doter notre commune d'une
organisation et de compétences nécessaires aux besoins actuels et futurs d’'une commune en pleine expansion.

4.1. EVOLUTION DU BUDGET PAR RAPPORT AUX RESULTATS REELS

La méthode d’établissement budgétaire a fait ses preuves sur la durée.

Graphique 3

Evolution du budget et des comptes de la commune
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4.2. EVOLUTION DES CHARGES

Avec une population qui va augmenter, les charges sont susceptibles de suivre la méme tendance. La commune veut les
maitriser et y parvient, comme le confirme 1”évolution de celles-ci par nature.

Graphique 4

Evolution des charges par nature
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Quelques points sont a relever sur les charges budgétées pour 2024.

421.  EVOLUTION MAITRISEE

Graphique 5
Evolution des charges courantes

Charges communales Fr.28319307 | Fr.28893577 | Fr.30492197 | Fr.32057926 | Fr.33354760 | Fr.36096272

Perequation Fr.12593626 Fr.11570 251 Fr.11627200 Fr.11633762 Fr.12116 000 | Fr.12706000

Charges courantes Fr.40912933 | Fr.40463828 Fr.42119397 Fr.43691688 | Fr.45470760 | Fr.48802272
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La Municipalité a construit son budget en maitrisant au mieux ses charges. Les charges effectives (c’est-a-dire amortis-
sements, imputations internes et virements aux fonds de réserve déduits) augmentent d’environ 7,3 % par rapport au
budget 2023.

Graphique 6
Evolution des charges par nature
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4.2.2.  EVOLUTION DE L’EFFECTIF DU PERSONNEL

Graphique 7

Evolution de I'effectif du personnel communal

La Municipalité veille a une évolution raisonnable des

(U5 U L effectifs. Cependant, l'organisation des services com-
2017 624 162.64 munaux doit évoluer et s‘adapter aux besoins actuels et
’ ’ futurs aussi bien sur le plan des compétences que des

2018 64,1 158,19 effectifs.

2020 66,4 158,39 Les salaires seront indexés a I'IPC de fin novembre. Une
indexation de 1,5 % a été prévue dans le budget 2024 sur

2021 68,1 159,03 la base de I'’évolution du renchérissement a fin septembre
2023.

2022 70,2 156,01

2023 2 159,93
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4.2.4. ENTITES INTERCOMMUNALES

Les nouvelles répartitions des cofits de fonctionnement pour la commune d’Aigle sont les suivantes.

Graphique 8

Evolution des charges intercommunales
Structure Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Ecart 2023 - 2024
ARASAPE et CSR Fr.20000 Fr.15200 Fr.30100 Fr.14900
Agence dassur. sociales Fr.0 Fr.0 Fr.0 Fr.0
Réseau d'accueil enfants Fr.2108000 Fr.2404000 Fr.2550000 Fr.146 000
Chablais Agglo Fr.43000 Fr.43000 Fr.43000 Fr.0
Stand intercommunal Fr.89000 Fr.97000 Fr.110500 Fr.13500
Participation ORPC Fr.193000 Fr.193000 Fr.202000 Fr.9000
Police du Chablais Fr.3540000 Fr.3790000 Fr.4000000 Fr.210000
AERA STEP régionale Fr.50000 Fr.282000 Fr.372300 Fr.90300
Bus agglomeration Fr.1100000 Fr.1400000 Fr.1600000 Fr.200000
Total Fr.7143000 Fr.8224200 Fr.8907900 Fr.683700

L’Association pour I'’épuration des eaux usées de la région d’Aigle (AERA) a été créée a fin 2019; son budget est com-
pris dans celui de I'"épuration des eaux (compte autonome).

425  CHARGES PEREQUATIVES

Les charges liées a la péréquation cantonale directe se décomposent comme suit.

Graphique 9

Evolution des charges péréquatives

Budget 2024 Budget 2023 Comptes 2022
Participation a la cohésion sociale Fr.5030000 Fr.5030000 Fr.4804444
Alimentation au fonds de péréquation Fr.5776 000 Fr.5416000 Fr.5450000
Retour de la perequation directe -Fr.13917000 -Fr.14147000 - Fr.14594143
Réforme policiére Fr.350000 Fr.344300 Fr.367259

Total pérequation directe horizontale nette -Fr.2761000 -Fr.3356700 -Fr.3972440
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4.26. AMORTISSEMENTS

Amortissements financiers
Il s’agit de remboursements contractuels de nos dettes actuelles. Ils représentent une diminution du disponible de
Pordre de Fr.1562640

Amortissements du patrimoine administratif
Il s’agit d’amortir progressivement, selon un programme défini dans les préavis ou légalement, les investissements
réalisés dudit patrimoine. Ce type d’amortissement se chiffre a Fr.4338000

Amortissement du patrimoine financier
Défalcations sur impots Fr.400000

Fr.4738000

4.3. EVOLUTION DES REVENUS

Graphique 10

Evolution des revenus par nature
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Cette année encore, nous nous sommes basés sur la simu-
lation par les services cantonaux que nous avons ensuite
affinée avec prudence en tenant compte de l'augmen-
tation de la population supposée en 2024, des projets
connus, de 'arrété d'imposition 20222026, ainsi que de
la situation des impdts encaissés au 30.09.2023.

Quant aux imp6ts fonciers et droits de mutation, étant
donné les nombreux objets immobiliers qui seront mis a
disposition de la population, une augmentation des ren-
trées fiscales a été budgétée, mais pondérée par rapport a
la situation économique actuelle.

Graphique 11
Evolution du point d'impét (en CHF)

Le développement économique dans notre zone indus-
trielle se poursuivra en 2024 et nous estimons que des
droits de superficie seront accordés ou des ventes de ter-
rains effectuées. Ces gains comptables ont été raisonna-
blement estimés.

La valeur du point d’imp6t par habitant reflete la capacité
contributive moyenne des aiglonnes et aiglons. Cette va-
leur a atteint 26.94 en 2022, soit une hausse de 0.99 point
par rapport a 2021. Le tassement de la courbe intervenant
depuis 2016 et 2019 s’est poursuivie apres une courte
reprise en 2020. Pour 2022, il est constaté une légere amé-
lioration de la capacité fiscale des habitants. Cet élément
se doit d’étre suivi. Apres avoir contribué a mettre sur le
marché des logements a loyer abordable, il s’agit mainte-
nant de rechercher une véritable mixité sociale en déve-
loppant des quartiers a la fois orientés sur I'écologie et la
durabilité et sur le confort et la qualité des logements.
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Absorber les projections de nouveaux habitants et offrir
des prestations de ville-centre sont des priorités pour la
Municipalité. Elle a redéfini ses investissements par na-
ture : planification, infrastructures, batiments et divers.

Ses principales priorités sont:

I Offrir un lieu de vie agréable en mettant en place un
centre-ville attractif par son schéma directeur des
espaces publics, notamment;

I Réaliser un Plan Energie—Climat communal;

I Adapter et améliorer les infrastructures routieres et
techniques;

I Assainir et adapter les infrastructures sportives;
I Assurer un niveau de sécurité acceptable;
I Développer des offres culturelles et de loisirs.

Les investissements prévus entre 2024 et 2026 s’élevent
a 104 mios.
Planification 1.21 mios
Etude Route d’Evian
PECC
Infrastructures 35.60 mios
(places, routes, carrefours, ponts)
Place du Marché
Routes (Gare, Ormonts, AF, Rhone, Glariers, Evian,
Cloitre, etc.)
Ponts
Batiments 38.88 mios
Hotel de Ville
Espace Evénement Glariers
Mon Séjour
Réhabilitation Aigle-Ancienne
Divers 28.60mios
Piscines
Eclairage public
Réseau d’eau

La liste détaillée a été remise a la commission des finances.

La Municipalité a fait des choix et a mis ses priorités en
2024-2026 sur les infrastructures et les batiments, notam-
ment d'utilité publique. Chaque nouvel investissement
est discuté et la recherche de financement est étudiée.

Graphique 12

Investissements par nature
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Pour 2024-2026, seuls les investissements prioritaires
sont inscrits. La Municipalité effectuera des choix pour
les autres investissements, selon sa capacité financiere et
les besoins de la population, tout en respectant le plafond
d’endettement (comprenant les cautionnements) voté
par le Conseil communal pour la législature en cours.



4.4. INVESTISSEMENTS
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4.5. CAPACITE D’AUTOFINANCEMENT

Graphique 13
Financement des investissements
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La capacité d’autofinancement qui s’élevait a Fr. 3332540
au budget 2023 devrait passer en 2024 a Fr.2053528.
Cette évolution s’explique par les évaluations décrites ci-
dessous.

Graphique 14
Evolution de la marge d’autofinancement
2014 > 2024
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4.6. EVOLUTION PREVISIBLE DE LA DETTE

Pour une population de 11 387 habitants au 30 septembre
2023, cela représente une dette brute a fin 2023 d’environ
Fr.7059 par habitant (fin 2022 Fr.7462). Lendettement
net par habitant a fin 2022 est de Fr.1243.

Graphique 14

Evolution de la dette
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Au 30 septembre 2023, la dette se montait a Fr.80378 910,
en augmentation de Fr.3441750 par rapport a 2022. Les
gros investissements votés ou a voter a court terme au-
ront une incidence évidente sur le plafond d’endettement
de notre Commune.




5. MOTIVATION DE LA MUNICIPALITE
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6. PROCEDURE ET DELAIS DE REALISATION

La Municipalité poursuit les objectifs suivants en présen-
tant ce budget:

I Chercher Iéquilibre avec les moyens a disposition;

I Adapter les prestations a la population en tenant
compte de la croissance de la Ville;

I  Assumer les missions de base et I'entretien des biens
publics sans reporter inutilement des charges sur les
exercices a venir;

I Proposer a la population des prestations publiques
attendues et de qualité;

I Accueillir les nouveaux habitants en leur offrant des
prestations en adéquation avec une ville-centre;

I Maintenir une capacité financiere suffisante permet-
tant de supporter le service de la dette (rembourse-
ment des emprunts et paiement des intéréts);

I Doter la commune d’infrastructures correspondant a
une ville-centre;

I Maintenir un taux d’imposition attractif.

Les résultats détaillés de I'exercice 2019 (basé sur les
comptes 2018) de I'étude comparative intercommunale
(benchmark) ont été remis en 2022 a la Commission des
Finances et ont été tenu a disposition de chaque membre
du Conseil communal en faisant la demande. Il ressortait
de cette 1%7¢ étape que I'administration aiglonne est cor-
rectement dimensionnée pour assurer les taches qui lui
sont confiées.

Enfin, comme déja relevé, la Municipalité a élaboré ce pro-
jet de budget en tenant compte au plus pres de sa connais-
sance de la situation économique actuelle, sans avoir de
véritable visibilité sur I'’évolution conjoncturelle, ni sur
les décisions que pourra prendre le Conseil fédéral pour y
faire face. Dans un autre contexte, elle a également pris en
compte les éléments qui seront évalués dans le cadre de sa
future labélisation « Ville-verte ».

La procédure budgétaire appliquée cette année est,
comme pour les années précédentes, interactive et est
décrite au point 2 du présent préavis.

Le budget est disponible pour le 15 novembre selon le

délai l1égal et entrera en vigueur le 1T janvier 2024, apres
son approbation par le Conseil communal.

7. ELEMENTS DE COMPARAISON

Toutes les communes vivent plus ou moins la méme
évolution des qu’elles jouent le role de villes-centres et
quelles ont des finances stables. La nouvelle péréqua-
tion est censée corriger les disparités relevées plus haut.
Mais la facture de la cohésion sociale demeure ce qu'elle
est, dans la mesure ot les communes n’exercent que peu
d’influence dessus. Plusieurs communes ont annoncé des
budgets déficitaires et recourent a des hausses du taux
d’imp6t pour y remédier.

Relevons également que plusieurs processus de com-
paraison entre communes sont en cours (benchmark et
étude sur les cotits de la sécurité aupres de 'UCV). Pour
rappel, dans le cadre de la troisieme opération de com-
paraison intercommunale (benchmark), décrite dans le
rapport-préavis municipal N°2020-03, il avait été prévu
de travailler sur un cycle de trois prises d’information
(2018—2020-2022), a un rythme biennal, permettant le
cas échéant d’effectuer quelques adaptations entre deux
mesures.
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8. CONCLUSIONS

En conclusion, nous avons ’honneur, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers, de vous demander
de bien vouloir prendre les décisions suivantes:

LE CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE

vuU Le préavis N°2023-15 du 2 octobre 2023 et ses pieces annexes,
relatif au projet de budget ordinaire
et des budgets d’investissements;

oul Le rapport de la Commission chargée de I’étude de cet objet;
CONSIDERANT Que ledit objet a été porté a I'ordre du jour;
DECIDE D'adopter le budget ordinaire pour 2024 comprenant:

aux dépenses Fr.54311772

aux recettes Fr.52970450

soit un excédent de dépenses de Fr.1341322

De prendre acte des budgets d’investissements communaux,
ainsi que du financement qui en découle.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Syndic La Secrétaire
G.Devaud A.Décaillet

Municipal délégué
J.-L. Duroux, Municipal

ANNEXE Projet de budget 2024
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