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Schulsozialarbeit - Genehmigung des Gemeindevertrags liber die Zusam-
menarbeit zwischen der Stadt Zofingen und der Gemeinde Brittnau

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

| Ausgangslage

Seit 1. Januar 2015 flihrt der Bereich Soziales Zofingen im Auftragsverhéltnis fur finf Vertragsge-
meinden Sozialhilfefalle und Mandate im Kindes- und Erwachsenenschutz (KES), unter anderem fir
die Gemeinde Brittnau. Im Herbst 2016 hat der Gemeinderat Brittnau den Bereich Soziales Zofin-
gen, Abteilung Kind Jugend Familie, angefragt, zusatzlich die Schulsozialarbeit ab Januar 2018 im
Auftragsverhéltnis aufzubauen und zu fihren. Die Stadt Zofingen hat im Rahmen eines Pilotprojekts
im Jahr 2002 Schulsozialarbeit eingefiihrt. Der Bereich Soziales Zofingen, Abteilung Kind Jugend
Familie, ist seit 2009 fiir die Schulsozialarbeit an der Schule Zofingen verantwortlich.

In den vergangenen Monaten wurde in gegenseitiger Absprache auf Basis des bestehenden Kon-
zepts ,Schulsozialarbeit Zofingen® ein Vertrag aufgesetzt sowie die Kostenaufstellung erarbeitet.
Die Gemeindeversammilung von Brittnau hat dem Antrag zur Einflhrung der Schulsozialarbeit resp.
dem Gemeindevertrag mit der Stadt Zofingen am Donnerstag, 8. Juni 2017, mit 84 zu 13 Stimmen
zugestimmt.

Il Ausfiihrungen

1. Schulsozialarbeit im Kanton Aargau

Rund 70 Standortgemeinden bieten im Kanton Aargau Schulsozialarbeit fir unterschiedliche Schul-
stufen an (Stand Dezember 2015, Kanton Aargau). Die Schulsozialarbeit ist im Schulgesetz (§ 61a)
und in der Verordnung uber die Volksschule (§ 35) verankert.

Im Kanton Aargau bestehen drei Tragermodelle fur die Organisation von Schulsozialarbeit, wobei
sie im Folgenden in zwei Modelle zusammengefasst werden.
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A. Organisation und Unterstellung bei der Schule
Die Schulsozialarbeit ist der Schulpflege oder Schulleitung unterstellt, idealerweise als Stab-
stelle. Diese Positionierung ermdglicht es, auf allen Ebenen an der Schule beratend tatig zu
sein. Dies ist eine Voraussetzung fiir den Aufbau einer Vertrauensbasis mit den Kindern und
Jugendlichen sowie den Lehrpersonen. In dieser Form gibt es keine fachliche Leitung fur die
Schulsozialarbeit. Dieses Modell wird beispielsweise in der Gemeinde Strengelbach praktiziert.
Eine Anbindung an den gemeindeeigenen Sozialdienst besteht nicht. Die Schulsozialarbeit ar-
beitet grundsatzlich alleine, d. h. "in eigener Regie" vor Ort.

B. Organisation und Unterstellung beim Sozialdienst
Die Schulsozialarbeit ist dem Sozialdienst der Gemeinde unterstellt. Bei diesem Modell profi-
tieren die Schulsozialarbeiter/innen von der Fachkompetenz der Vorgesetzten und der fachli-
chen Einbindung in das Team der sozialen Dienste. Die tagliche Arbeit erfordert jedoch eine
klare Trennung zwischen gesetzlicher Arbeit der sozialen Dienste und der freiwillig aufgesuch-
ten Beratung bei der Schulsozialarbeit.

Das Modell B wird seit 2009 in Zofingen praktiziert und hat sich in der Vergangenheit bewahrt. Die
Gemeinde Brittnau hat die Modelle A und B tberpruft und sich aufgrund der Rickmeldungen der
beiden Einwohnergemeinden Zofingen und Strengelbach fir das Modell B entschieden.

2. Schulsozialarbeit der Stadt Zofingen fiir die Gemeinde Brittnau

Die Schulsozialarbeit fiir die Einwohnergemeinde Brittnau wird inhaltlich auf Basis des Konzepts der
Schulsozialarbeit Zofingen' an der Schule Brittnau erbracht. Kernauftrag der Schulsozialarbeit ist
die Beratung von Schiilerinnen und Schiilern, Lehrpersonen und Eltern sowie Kriseninterventionen
in Klassen. Zudem gehdren Projekte und Workshops sowie kleinere Praventionsauftrage in Klassen
dazu. Grundsatzlich ist die Grésse des Pensums massgebend fir die Ausgestaltung (Vielfalt und
Wirksamkeit) des Angebots der Schulsozialarbeit. Fiir die Gemeinde Brittnau wurde geméss Em-
pfehlung des Kantons Aargau (BKS, Handreichung zur Umsetzung der Schulsozialarbeit, 2015) mit
100 Stellenprozenten bei 700 Schiilerinnen/Schiilern gerechnet, wobei kein Pensum kleiner als
50 % sein soll. Aktuell besuchen 417 Schiiler/innen die Schule Brittnau. Davon besuchen 326
Schiiler/innen den Kindergarten und die Primarschule.

Die Pensenberechnung fiir eine Schulsozialarbeiterin/einen Schulsozialarbeiter an der Schule Britt-
nau orientiert sich an 326 Schiilerinnen/Schilern, was gemass kantonalen Empfehlungen ein 50 %
Pensum ergibt. Die Gemeinde Brittnau hat sich fiir die ausschliessliche Einfiihrung der Schulsozial-
arbeit im Kindergarten und an der Primarschule entschieden, da sich das Angebot an der Oberstufe
in Brittnau in den kommenden Jahren verandern wird. In einem ersten Schritt sollen auf das Schul-
jahr 2018/2019 voraussichtlich die Oberstufen der Gemeinden Brittnau und Strengelbach am
Standort Brittnau zusammengefiihrt werden. In einem zweiten Schritt wird ab 2027 ein regionales
Oberstufenzentrum in Zofingen gepriift.

Die Schulsozialarbeit fiir die Gemeinde Brittnau gehdrt organisatorisch zur Abteilung Kind Jugend
Familie der Stadt Zofingen. Die Leitung obliegt ebenfalls der Abteilung Kind Jugend Familie. Die
Leitungsaufgaben umfassen im Wesentlichen:

! Vgl. www.zofingen.ch = online Schalter
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- Personalentwicklung

- Fachliche Unterstiitzung (Fall- und Projektarbeit)

- Planung Weiterbildung und Supervision

- Vernetzung mit der Gemeinde und Schule

- Sicherung des Kommunikationsflusses zwischen Behdrden und weiteren Fachstellen
- Qualitatstberpriufung geméass Konzept

Die personelle wie fachliche Fiihrung einer/eines Teilzeitmitarbeitenden, die /der ins Team der
Schulsozialarbeit Zofingen integriert wird sowie Koordination und Vernetzung mit der Gemeinde
Brittnau, ergibt zuséatzlich einen Personalaufwand von total 5 %.

3. Gemeindevertrag und Kostenberechnung )
Der vorliegende Gemeindevertrag umfasst die wichtigsten Punkte zur Ubertragung der Aufgaben in
der Schulsozialarbeit von der Gemeinde Brittnau an die Stadt Zofingen.

Aufgrund der aktuellen Schiilerzahlen wurden zunéchst die Personalressourcen flr die Gemeinde
Brittnau ermittelt und in der Folge die Personalkosten geméss Besoldungsstruktur der Stadt Zofin-
gen berechnet. Im Verhaltnis zu den Personalkosten wurden auch die anteiligen Kosten der Stabs-
stelle Personal in die Kostenzusammenstellung aufgenommen. Fir die einmalige Anbindung und
Installation der IT sind ebenfalls pauschal Kosten abgebildet. Zudem wird jahrlich ein Sachkosten-
budget pauschal zusammengestellt, welches Biiro-, Projektmaterial sowie einen Anteil an Supervi-
sion/Weiterbildungen und Spesen beinhaltet.

Im Unterschied zur Sozialhilfe erfolgt eine Vollkostenrechnung der personellen Ressourcen, unab-
hangig von Fallzahlen/Projekten, da als Berechnungsbasis das effektive Pensum verwendet wird.
Die Dienstleistung Schulsozialarbeit wird vor Ort an der Schule Brittnau erbracht. Die Gemeinde
Brittnau stellt dafiir einen geeigneten Arbeitsplatz inkl. Buroeinrichtung zur Verfligung und tragt
dafiir die Kosten.

Kostenaufstellung Méarz 2017

Personalkosten Schulsozialarbeit CHF Konti
55 Stellenprozente (50 % Fachperson sowie 5 % Leitung)
Total direkte Personalkosten inkl. Sozialversicherungsleistungen 61°340| 4.5440.3010.00

Zusammenstellung Sachkosten
Jahrliches Sachkostenbudget pauschal:

Beratungs- und Bliromaterial 1’500| 4.5440.3100.04
Projekte 1’000| 4.5440.3636.04
Dienstleistungen Dritter (Anteil Supervision usw.) 1°000| 4.5440.3130.14
Spesen 500| 4.5440.3170.00
IT-Kosten fiir Arbeitsplatz Typ B a 50 % pauschal 3'860| 4.5440.3910.01
Arbeitsplatz, Biiroeinrichtung (inkl. Amortisation) und Internetzu- 0 -

gang wird durch die Einwohnergemeinde Brittnau zur Verfligung
gestellt und finanziell getragen
Total Sachkosten 7’860
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Zwischentotal Personal- und Sachkosten 69’200
7.5 % Verwaltungsgemeinkosten 5190
Total verrechenbare Kosten 74°390| 4.5440.4612.00

Fir den IT-Support beim Aufbau der Schulsozialarbeit Brittnau werden einmalig CHF 750 verrech-
net (4.5440.3910.01).

Die Personal- und Sachkosten werden halbjahrlich in Rechnung gestellt. Es werden die tatsachlich
angefallenen Bruttolohne (gemass Pensum) zuziglich Arbeitgeberbeitrage sowie pauschalisierte
Sachkosten verrechnet.

4. Erwégungen

Der vorliegende Gemeindevertrag sowie die Kostenaufstellung (vgl. Beilage) entsprechen den im
Juni 2014 durch den Einwohnerrat Zofingen genehmigten Vertrage und Berechnungsmodelle. Fur
die Aufgabeniibernahme werden personelle Ressourcen gemaéss obiger Aufstellung benétigt. Die
Besetzung der bendtigten Personalressourcen kann nicht ausschliesslich mit dem bestehenden
Personal gedeckt werden. Die Ubernahme der Schulsozialarbeit fiir die Gemeinde Brittnau kann
Synergieeffekte schaffen. Die Wege, gemeint sind beispielsweise Kurzabsprachen zwischen Mitar-
beitenden des Sozialdienstes, KES sowie der Schulsozialarbeit, sind kurz und institutionell unter
einem Dach in Zofingen. Primarschiler/innen der Gemeinde Brittnau treten zudem bereits heute
an die Bezirksschule Zofingen tber. Gepruft wird langerfristig ein regionales Oberstufenzentrum in
Zofingen, dies kdnnte ebenfalls Synergien schaffen.

Die Gemeindevertréage fiir die Aufgabentbernahme von Drittgemeinden missen aufgrund der damit

einhergehenden Aufstockung der Personalressourcen jeweils durch den Einwohnerrat Zofingen ge-
nehmigt werden. Die Aufgabenibernahme ist per 1. Januar 2018 vorgesehen.

Il Antrag
Der Stadtrat stellt Ihnen folgenden

Antrag
Der Gemeindevertrag mit Brittnau fiir die Ubernahme der Aufgaben fiir Schulsozialarbeit mit Wir-

kung ab 1. Januar 2018 sei zu genehmigen und den daraus resultierenden personellen und finanzi-
ellen Auswirkungen sei zuzustimmen.
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Zofingen, 9. August 2017

Freundliche Griisse

Cornelia Zircher

Stadtamymann Stadtschreiberin

- Gemeindevertrag Brittnau
- Kostenaufstellung und Erlauterungen
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Vertrag

zwischen den
Einwohnergemeinden
Zofingen und Brittnau
zur Ubertragung von
Aufgaben in der Schulsozialarbeit

(Kindergarten und Primarschule)
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Gemeindevertrag zur Ubertragung von Aufgaben in der
Schulsozialarbeit (Kindergarten und Primarschule)

Die Einwohnergemeinden Zofingen und Brittnau vereinbaren gestitzt auf die §§ 72 und 73 des
Gemeindegesetzes vom 19. Dezember 1978 (SAR 171.100), § 61a des Schulgesetzes vom 17.
Marz 1981 (SAR 421.100) und § 35 Verordnung Uber die Volksschule vom 27. Juni 2012 (SAR
421.313) Folgendes:

§ 1 Zweck, Sitz
" Die Einwohnergemeinde Brittnau (bertragt die Aufgaben der Schulsozialarbeit an die Einwoh-
nergemeinde Zofingen.

2 Sitz fiir die Ausflihrung ist in der Regel der Schulstandort Brittnau.
§ 2 Vertragsinhalt

Dieser Vertrag regelt die Zusammenarbeit zwischen den Einwohnergemeinden Brittnau und Zo-
fingen in der Schulsozialarbeit. Er enthalt namentlich Vereinbarungen betreffend

die Fuhrung, Zustandigkeit und Aufgaben,

die zu tragenden Kosten,

die Rechnungsfihrung,

die Dauer, Kindigung und Beendigung des Vertrages.

§ 3 Fuhrung, Zustandigkeit

" Mit dem Aufbau der Schulsozialarbeit sowie der operativen Aufgabenerledigung wird der Be-
reich Soziales Zofingen, Abteilung Kind Jugend Familie, betraut. Der Stadtrat Zofingen regelt die
Anstellung der fir die Aufgabenerfullung notwendigen Mitarbeitenden. In den Personal-Rekru-
tierungsprozess konnen die Schulpflege Brittnau sowie die Schulleitung Brittnau miteinbezogen
werden.

? Die Abteilung Kind Jugend Familie sowie die Schulsozialarbeit richten sich in der Ausfiihrung ih-
rer Arbeit nach dem jeweils geltenden Geschafts- und Kompetenzreglement fir Stadtrat und
Stadtverwaltung Zofingen (GKR) vom 4. Dezember 2013 (Stand: 1. Januar 2016) resp. der Kom-
petenzmatrix vom 18. Dezember 2013 (Stand: 1. Januar 2016; Anhang 1 GKR).

§ 4 Organisation

Der Gemeinderat Brittnau ist fUr die Bereitstellung der notwendigen Raumlichkeiten, die Buroinf-
rastruktur, die notwendige Hardware und Software (u. a. Schulsoftware Scolaris), Internet- und
Telefonzugang etc. am Ort der Aufgabenerledigung verantwortlich.

§ 5 Aufgaben der Schulsozialarbeit
"In der Schulsozialarbeit werden von der Einwohnergemeinde Brittnau folgende Aufgaben {iber-
tragen:

- EinfGhrung und Aufbau der Schulsozialarbeit,
- Beratung von Kindern,
- Beratung von Lehrpersonen,
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- Kriseninterventionen in Klassen,

- Elternberatungen,

- Projekte und Workshops in Klassen,
- Pravention.

? Die Aufgaben der Schulsozialarbeit werden inhaltlich auf der Grundlage des Konzepts Schulso-
zialarbeit Zofingen (Version 2016, glltig ab Schuljahr 2016/2017) und der kantonalen Empfeh-
lungen erledigt.

*Im Einvernehmen des Stadtrates Zofingen und des Gemeinderates Brittnau kénnen ohne Ver-
tragsanpassung weitere Aufgaben in der Schulsozialarbeit geméss Empfehlungen und Bestim-
mungen Ubertragen werden.

§ 6 Kosten

Die Berechnung der Kosten erfolgt im Sinne einer Vollkostenrechnung. Deren Hohe berechnet
sich anhand der vereinbarten Stellenprozente. Als Basis fur die Berechnung der Stellenprozente
dient die Empfehlung des Kantons Aargau (BKS, Handreichung zur Umsetzung der Schulsozial-
arbeit, 2015). Die Gliederung folgt in Personal- und Sachkosten. Die Personal- und Sachkosten
werden halbjahrlich in Rechnung gestellt. Es werden die tatsachlich angefallenen Bruttolohne
(gemass Pensum) zuzuglich Arbeitgeberbeitrage sowie pauschalisierte Sachkosten verrechnet.
Die Lohnkosten orientieren sich am jeweils geltenden Personalreglement fir die Mitarbeitenden
der Stadt Zofingen sowie den Anhangen 1 bis 5, welche die Besoldung regeln.

§ 7 Controlling

" Die Gemeinde Brittnau erhalt unaufgefordert Halbjahres- und Jahresberichte. Sie kann jeder-
zeit Einblick in die Fallzahlen sowie die Ressourcenerfassung und das Projektreporting verlan-
gen.

% In einem jahrlichen Controlling-Gesprach werden die eingereichten Unterlagen, die Perspekti-
ven der einzelnen Leistungsbereiche, die finanzielle Situation und allfallige Korrekturmassnah-
men besprochen.

§ 8 Vertragsdauer, Kiindigung, Kiindigungskosten

" Der Vertrag wird flr eine feste Dauer bis 31. Dezember 2020 abgeschlossen. Dieser kann un-
ter Beachtung einer Kiindigungsfrist von einem Jahr erstmals auf dieses Datum gekindigt wer-
den.

? Danach gilt der Vertrag jeweils flr ein weiteres Jahr und kann unter Einhaltung einer Kiindi-
gungsfrist von einem Jahr jeweils auf Ende des Kalenderjahres von einer der Vertragsgemeinden
gekindigt werden. Die Kundigung ist eingeschrieben an die Gegenpartei zu richten.

® Bei Aufldsung des Vertragsverhaltnisses sind die gemeindeeigenen Grundlagen, welche spezi-
fisch flr Brittnau erarbeitet wurden, in elektronischer Form der Gemeinde auf ihren Wunsch hin
zur Verfiigung zu stellen. Bei Bedarf findet ein Abschluss- und Ubergabegesprach statt.

* Die Kosten der Datenaufbereitung sind von jener Partei zu tragen, welche die Kindigung aus-
spricht.

> Die Akten werden dem Gemeinderat Brittnau iibergeben.
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§ 9 Zusammenarbeit mit weiteren Gemeinden
Die Einwohnergemeinde Zofingen behalt sich das Recht vor, mit weiteren Gemeinden gleichlau-
tende Gemeindevertrage Uber die Aufgabentbernahme in der Schulsozialarbeit abzuschliessen.

§ 10 Streitigkeiten
Uber Streitigkeiten aus diesem Vertrag urteilt das Verwaltungsgericht im Klageverfahren gemass
§§ 60 ff. des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

§ 11 Inkrafttreten
Dieser Gemeindevertrag tritt, unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Einwohnerrat Zofin-

gen und die Gemeindeversammlung Brittnau sowie der Rechtskraft dieser Beschlisse, auf den
1. Januar 2018 in Kraft.

Zofingen, Brittnau,

STADTRAT ZOFINGEN GEMEINDERAT BRITTNAU
Hans-Ruedi Hottiger Astrid Haller
Stadtammann Frau Gemeindeammann
Cornelia Zircher Denise Woodtli Ritschard
Stadtschreiberin Gemeindeschreiberin
Anhang

- Geschafts- und Kompetenzreglement fir Stadtrat und Stadtverwaltung (GKR), inkl. Auszug
Kompetenzmatrix vom 18. Dezember 2013 (Stand 1. Januar 2016)

- Personalreglement sowie Anhdnge zum Personalreglement vom 29. November 2011

- Kostenberechnung vom 28. Méarz 2017

- Konzept Schulsozialarbeit Zofingen 2017
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STADT ABTEILUNG KIND JUGEND FAMILIE

({CCHHRRTRRLE . .
Niklaus-Thut-Platz 19 /Kustorei
- ZO FI N G E N 4800 Zofingen

T062 745 71 60
F 062 74572 66
kindjugendfamilie@zofingen.ch
www.zofingen.ch

Kostenaufstellung und Erlauterungen

Ubertragung von Aufgaben in der Schulsozialarbeit (Kindergarten und Primarschule)
flr die Gemeinde Brittnau, 28. Marz 2017

Die Schulsozialarbeit flr die Einwohnergemeinde Brittnau wird inhaltlich auf Basis des Konzepts der
Schulsozialarbeit Zofingen (vgl. www.zofingen.ch = Online-Schalter) an der Schule Brittnau erbracht. Die
Berechnung des Pensums orientiert sich an den Schilerzahlen. Es besuchen Total 41 7' Schiiler/innen die
Schule Brittnau. Davon besuchen 326 Schiler/innen den Kindergarten und die Primarschule. Auf dieser
Zahl basiert die Pensenberechnung flr eine Fachperson Schulsozialarbeit an der Schule Brittnau.

Gemass kantonaler Empfehlung ergibt dies fir die Schulsozialarbeit Brittnau, welche an einem externen
Standort gefiihrt wird, ein Pensum von Total 50 %’. Die Leistungen umfassen im Wesentlichen das Fiihren
der Schulsozialarbeit vor Ort an der Schule Brittnau durch eine Fachperson sowie Team- und Vernetzungs-
sitzungen in Brittnau und in Zofingen sowie der Region. Die Fachperson profitiert vom fachlichen und kolle-
gialen Austausch mit dem Team der Schulsozialarbeit Zofingen.

Zu den wesentlichen Aufgaben der Schulsozialarbeit gehort folgendes:

—  EinfUhrung, Aufbau und stetige Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit Brittnau,
—  Beratung von Kindern,

—  Beratung von Lehrpersonen,

—  Kriseninterventionen in Klassen,

—  Elternberatungen,

—  Projekte und Workshops in Klassen,

—  Mitarbeit bei Praventionsprojekten der Schule

Die Schulsozialarbeit Brittnau gehort organisatorisch zur Abteilung Kind Jugend Familie der Stadt Zofingen.
Die Leitung obliegt ebenfalls der Abteilung Kind Jugend Familie. Die Leitungsaufgaben umfassen:

—  Personalentwicklung

—  Fachliche Unterstitzung (Fall- und Projektarbeit)

—  Planung Weiterbildung und Supervision

—  Vernetzung mit der Gemeinde und Schule

—  Sicherung des Kommunikationsflusses zwischen Behorden und weiteren Fachstellen

—  Qualitatstuberprifung geméass Konzept

Die Fihrung einer/eines Teilzeitmitarbeitenden fur die Gemeinde Brittnau ergibt einen Personalaufwand von
Total 5 %.

! Basis Schiler/innenzahlen Brittnau, Stand 22. September 2016. Sollten sich die Schiilerzahlen in den kommenden Jahren stark verdndern (+/- 25 %), missten die
Stellenprozente entsprechend korrigiert werden.

? Empfehlung des Kantons Aargau, Departement Bildung, Kultur und Sport, Abteilung Volksschule: 100 Stellenprozente bei 700 Schiiler/innen und kein Pensum kleiner
als 50 %.
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Kostenaufstellung Schulsozialarbeit auf Unter- und Mittelstufe

Personalkosten Fachperson Schulsozialarbeit

Lohn 50 % Pensum Fachperson Schulsozialarbeit, 55’050
Sozialarbeiter/in oder berufsverwandte Ausbildung (inkl. 13. Monatslohn),

Jahresarbeitszeit

inkl. Sozialversicherungsleistungen

Personalkosten Leitung

Lohn 5 % Leitung und Personalfihrung 6’290
Qualifizierte Flihrungsperson (inkl. 13. Monatslohn)

inkl. Sozialversicherungsleistungen

Total direkte Personalkosten 61’340
Zusammenstellung Sachkosten

Jahrliches Betriebsbudget, pauschal: 4’000
Beratungs- und Blromaterial 1’500

Projekte 1’000

Dienstleistungen Dritter (Anteil Supervision usw.) 1’000

Spesen 500

IT-Kosten fur Arbeitsplatz Typ B 50%, pauschal 3’860
Arbeitsplatz, Buroeinrichtung (inkl. Amortisation) und Internetzugang wird durch 0
die Einwohnergemeinde Brittnau zur Verfligung gestellt und finanziell getragen

Total Sachkosten 7'860
Zwischentotal Personal- und Sachkosten 69’200
Verwaltungsgemeinkosten (7.5 % Personal, Finanzen usw.) 5’190
Total verrechenbare Kosten 74’390
Einmalige Kosten IT

IT Support bei Installation 750
Total IT Kosten einmalig 750

Alle Betrage werden auf den nachsten Zehner aufgerundet.
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