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LA MUNICIPALITÉ

AU CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE
PRÉAVIS MUNICIPAL N° 2018-16
 
DU LUNDI 29 OCTOBRE 2018 RELATIF AU
BUDGET ORDINAIRE POUR L’ANNÉE 2019

COMMUNE D'AIGLE	

 

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1.	 PRÉAMBULE			 

Conformément aux dispositions de la loi sur les com-
munes (art. 93c), du règlement sur la comptabilité des 
communes (art. 34) et du règlement du Conseil commu-
nal (art. 85), nous avons l’honneur de soumettre à votre 
approbation le préavis municipal susmentionné.
 
 
2.	 HISTORIQUE			 
 
2.1.	 GÉNÉRALITÉS			 

Comme relevé lors des deux exercices précédents, la com-
mune d’Aigle se trouve au cœur d’une période de forts 
investissements destinés d’une part à l’accueil de ses nou-
veaux habitants et d’autre part aux services et prestations 
attendus par sa population. L’impact sur les budgets des 
prochaines années se fera sentir. La question des points 
d’impôt sera forcément remise à l’ordre du jour dans un 
proche avenir.

Le budget de l’année 2019 est le huitième budget qui 
prend en compte le nouveau taux d’impôt de 67,5 (en vi-
gueur depuis le 1er janvier 2012, renouvelé en 2016 et en 
principe pour la durée de la législature).

Cette année la Municipalité présente au Conseil commu-
nal un budget 2019 équilibré, avec un excédent de charges 
de Fr. 51 550 sur un total de Fr. 46 145 300. 

L’effort pour maintenir les charges courantes est une prio-
rité de la Municipalité, surtout dans un contexte écono-
mique en plein développement au niveau communal. 

Ce dynamisme au niveau du développement immobilier 
et économique présage une croissance des revenus fis-
caux. De nouveaux contribuables et l’essor d’entreprises 
dans la zone industrielle permettent à la Commune de 
maintenir encore son taux d’impôt attractif à 67.5 points 
(le plus bas du district).

2.2.	 PROCESSUS BUDGÉTAIRE			 

L’établissement du budget de fonctionnement se base sur 
la même technique que les années précédentes, à savoir :

a)	 Les municipaux et chefs de service ont préparé, dès 
le mois de mars, leur budget en tenant compte de 
leurs intentions politiques, des éléments passés et des 
contraintes connues ou anticipées. Certains chiffres 
sont élaborés sur une base zéro et d’autres par rapport 
à des moyennes.

b)	 A fin juin, le municipal des finances a rédigé un budget 
des investissements sur la base des éléments connus et 
effectué une sélection raisonnable et pragmatique des 
souhaits de chacun.

c)	 En parallèle, il a fallu distinguer et analyser les postes 
modifiables par des décisions hors de notre champ d’in-
fluence et susceptibles de nous réserver des surprises. 

d)	 Durant le processus, le budget a été discuté à plusieurs 
reprises, service par service, dicastère par dicastère. Il a 
été adapté au fur et à mesure que le canton nous com-
muniquait ses chiffres.

e)	 Durant l’été, à l’occasion d’une séance spécifique, la 
Municipalité a fait des choix stratégiques et politiques 
applicables au projet de budget.

f)	 Le projet de budget est finalement adapté avec les 
chiffres communiqués par le Conseil d’Etat. Il est 
approuvé par la Municipalité pour être transmis au 
Conseil communal, via la Commission des finances.

Page 4


MUNICIPALITÉ D'AIGLE
BUDGET 2019



10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

0

Population

2007            >           au 30.09.201841+43+44+45+47+48+47+49+49+49+51+51
Année Surface (m2) Vente (CHF)

2017 20 873 Fr. 2 984 650.00

2018 19 324 Fr. 2 899 000.00

2019 13 440 Fr. 2 016 000.00

Le plan des investissements qui, contrairement au bud-
get, n'est pas soumis au vote du Conseil communal 1, est 
également présenté après échanges d’information entre 
les dicastères. Cette année, tenant compte de nombreuses 
remarques émises dans le traitement du dernier budget, il 
a été décidé d’établir des évaluations nouvelles d’éléments 
qui sont factuels et probables, mais dont l’occurrence est 
variable. 

Relevons que cette année, le mot d’ordre a été « anticipa-
tion » qui sous-tend l’élaboration de ce budget.

3.	 CONTEXTE ACTUEL			 

La construction du budget a été effectuée en prenant en 
compte quelques indicateurs et évolution économique de 
la Commune, notamment les suivants :

3.1.	 POPULATION ET FUTURS LOGEMENTS		

La population aiglonne au 30 septembre 2018 se monte à 
10 159. Sur l’année 2018, plusieurs chantiers de construc-
tions sont en cours et de nouveaux immeubles sont ou 
vont être occupés prochainement. Nous relevons que les 
constructions pour les années à venir sont nombreuses 
et le nombre d’habitants qui, durant trois ans a stagné, va 
augmenter d’une façon importante, ceci même si le taux 
de vacances devrait légèrement augmenter.
 

Cette perspective d’augmentation de la population doit 
être prise en compte dans le budget 2019, autant dans 
les revenus (impôts, gains immobiliers, impôt foncier) 
que dans les charges. Relevons également que des inves-
tissements futurs doivent aussi être prévus pour recevoir 
ces nouveaux habitants, comme l’accueil des enfants 
(crèches, UAPE, classes, parkings, prestations, etc.). Ces 
évaluations ont été faites de manière très prudente.

3.2.	 ÉCONOMIE – PROJECTIONS 
	 CONCERNANT LES TERRAINS INDUSTRIELS	

La commune d’Aigle est propriétaire d’environ 27 hec-
tares de terrains en zone industrielle et artisanale. Sur 
cette surface, seuls 21 hectares sont à disposition pour 
des implantations d’entreprises à court ou moyen terme, 
le solde étant soit occupé (jardins familiaux, baux à ferme, 
etc.), soit réservé pour l’exploitation de gravier.

Des discussions avec les prospects en cours nous per-
mettent d’avoir les projections suivantes :

Ces projections ont été retenues dans le budget 2019 
(ventes de parcelles et gains comptables sur les im-
meubles). Là aussi, ces évaluations ont été faites de ma-
nière très prudente et pondérée à la baisse. 

1	 Conformément l'art. 18 du règlement sur la comptabilité des 
communes du 14 décembre 1979 (RCCom – RSV 175.31.1) et à 
l’art. 91 du règlement du Conseil communal du 3 juin 2014.

3.3.	 RIEIII			 

Comme déjà annoncé, la Municipalité s’est déjà préparée 
depuis plusieurs années à la RIEIII et a anticipé son im-
pact sur les finances communales. Dans ce projet de bud-
get, elle propose de constituer une réserve de Fr. 400 000 
attribuée aux futurs effets des baisses fiscales prévues par 
son entrée en vigueur (impact réel dès 2020 – 2021).

Cette préparation permet à la Municipalité de boucler le 
budget de manière équilibrée. Toutefois, les paramètres 
extérieurs imprévisibles pourraient influencer cette 
situation financière, notamment le décompte final de la 
péréquation par rapport aux autres communes.
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3+3+3+3+2+2+3+1+1+1ÉVOLUTION DES CHARGES PAR NATURE

4.	 DESCRIPTION DU PROJET				  

 
Après un examen approfondi autant de la part des services que de la Municipalité, il en ressort une perte budgétaire de 
Fr. 51 550.

4.1.	 ÉVOLUTION DU BUDGET PAR RAPPORT AUX RÉSULTATS RÉELS	

La méthode d’établissement budgétaire a fait ses preuves sur la durée. 

4.2.	 ÉVOLUTION DES CHARGES				  

Avec une population qui va augmenter, les charges vont suivre la même tendance. La commune veut les maîtriser et y 
parvient. L’évolution de celles-ci par nature le confirme. 
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ÉVOLUTION MAÎTRISÉE

+10

   Comptes

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Charges communales Fr. 26 473 349 Fr. 25 897 092 Fr. 26 430 058 Fr. 26 465 152 Fr. 27 290 450 Fr. 27 907 100

Péréquation Fr. 9 366 512 Fr. 10 995 006 Fr.12 223 681 Fr. 13 044 077 Fr. 12 405 000 Fr. 12 924 000

Charges courantes Fr. 35 839 861 Fr. 36 892 098 Fr. 38 653 739 Fr. 39 509 229 Fr. 39 695 450 Fr. 40 831 100

Quelques points sont à relever sur les charges budgétées 
pour 2019 :

PERSONNEL			 

La Municipalité propose une seule augmentation de 
poste au service des eaux. Cet engagement permettra 
d’alléger les heures de piquet des autres collaborateurs et 
sera également en soutien au service de la voirie.

MANIFESTATIONS			 

Deux importantes manifestations internationales sont 
prévues à Aigle : le Mondial de Bruxelles en 2019 et les 
championnats du monde de cyclisme sur route en 2020. 

Dès lors, dans un souci d’anticipation, la Municipalité 
a créé des fonds de réserve. Elle se prépare à assumer 
financièrement ses deux manifestations à hauteur de 
Fr. 230 000. Elle sera attentive à ce que les engagements 
financiers soient limités à ces participations. Nous rappe-
lons que les frais de candidature sont financés hors de ce 
montant de Fr. 230 000.

A noter que la Municipalité participe activement dans 
le soutien de manifestations puisqu’elle investit plus de 
Fr. 740 000 dans les événements culturels, sportifs et de 
loisirs.

TRANSPORTS			 

La mise en place de MobiChablais, le nouveau bus d’ag-
glomération, qui inclut également les prestations du 
Noctibus, représente des charges supplémentaires pour 
la ville. Fr. 730 000 figurent au budget 2019. Les coûts de 
lancement sont en partie absorbés par une politique d’an-
ticipation qui a permis de provisionner en conséquence 
(fonds de réserve figurant dans notre rapport de gestion 
2017).

Quant au Petit Chablaisien, des solutions sont en cours de 
réflexion pour le remplacer.

La Municipalité a construit son budget en maîtrisant ses 
charges.

Les charges effectives (c’est-à-dire amortissements, impu-
tations internes et virements aux fonds de réserve déduits) 
augmentent d’environ 2.86 % par rapport au budget 2018.
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ÉVOLUTION DE L'EFFECTIF DU PERSONNEL

Année EPT Habitant / EPT

2013 60.75 160.71

2014 61.45 160.11

2015 60.9 160.82

2016 60.9 159.93

2017 62.4 162.64

2018 64.1 158.49

La Municipalité veille à une évolution raisonnable des 
effectifs. Selon le tableau ci-dessus, nous constatons que la 
situation est stable depuis 6 ans. L’augmentation des habi-
tants engendre une activité plus importante pour les em-
ployés communaux. Il faut aussi relever que la Commune 
a une nouvelle médiathèque mais aussi de nouvelles acti-
vités dans l’Ancienne Maison de ville : par conséquent, les 
travaux de conciergerie sont donc plus importants qu’en 
2016. Un lieu culturel d’expositions temporaires y a vu le 
jour, l’office du tourisme a pris ses quartiers.

De plus, le nombre de manifestations organisées sur le 
territoire aiglon est toujours plus élevé. Celles-ci sont 
également à prendre en considération (livraison de maté-
riel, main-d’œuvre, nettoyage, etc.) ou celles générant une 
quantité de travail considérable.

Malgré toutes ces augmentations de prestations et d’acti-
vités, la Municipalité a la volonté de maîtriser ses effec-
tifs. Le ratio nombre d’habitants par ETP le démontre.

Relevons tout de même que la Municipalité travaille ac-
tuellement sur la création d’’une cellule promotionnelle 
permettant d’assumer le développement du sport, de 
l’économie et de la culture. Ce projet est à l’étude et sera 
soumis au Conseil communal durant l’année 2019. 

SALAIRES			 

Les salaires seront indexés à l’IPC de fin novembre. Nous 
relevons qu’aucune indexation n’a été prévue dans le bud-
get 2019.

2009 > 2019

ÉVOLUTION DES CHARGES PAR RAPPORT À LA POPULATION
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Structure Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019 Écart 2018 - 2019

ARASAPE et CSR Fr. 0 Fr. 0 Fr. 0 Fr. 0

Agence d'assur. sociales Fr. 223 000 Fr. 228 000 Fr. 252 000 Fr. 24 000

Réseau d'accueil enfants Fr. 1 235 000 Fr. 1 243 000 Fr.  1 426 000 Fr. 183 000

Chablais Agglo Fr. 30 000 Fr. 40 000 Fr. 41 000 Fr. 1 000

Stand intercommunal Fr. 90 000 Fr. 87 500 Fr. 91 000 Fr. 3 500

Participation ORPCI Fr. 170 000 Fr. 170 000 Fr. 179 000 Fr. 9 000

Police du Chablais Fr. 2 950 000 Fr. 3 032 000 Fr. 3 140 000 Fr. 108 000

Total Fr. 4 698 000 Fr. 4 800 500 Fr. 5 129 000 Fr. 328 500

ENTITÉS INTERCOMMUNALES				  

Les nouvelles répartitions des coûts de fonctionnement pour la commune d’Aigle sont les suivantes :

Le financement de l’EPOC (Police du Chablais) constitue 
l’un des gros postes : 3.14 millions de francs sont prévus 
(contre 3.032 au budget 2018).

Le budget global est stable : la légère augmentation pour 
Aigle est due au nouveau calcul de la population. La répar-
tition du budget EPOC entre les communes de Bex, Ollon 
et Aigle est calculée par habitant. Etant donné qu'Aigle a 
eu une augmentation plus importante de sa population, 
sa part du budget est plus élevée. 

Aigle a, suite à cette nouvelle statistique, augmenté plus 
fortement sa population que les deux autres communes. 
Cependant, cette augmentation est compensée par la pé-
réquation cantonale. 

AMORTISSEMENTS		

Amortissements financiers
Il s’agit de remboursements contractuels de nos dettes 
actuelles. Ils représentent une diminution du disponible 
de l’ordre de 	 Fr. 1 969 540.00

Amortissements du patrimoine administratif
Il s’agit d’amortir progressivement, selon un programme 
défini dans les préavis ou légalement, les investissements 
réalisés dudit patrimoine.
Ce type d’amortissement se chiffre à	 Fr. 3 723 700.00

Amortissement du patrimoine financier
Défalcations sur impôts	 Fr. 400 000.00

			   Fr. 4 123 700.00
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4.3	 ÉVOLUTION DES REVENUS				  

ÉVOLUTION DES REVENUS PAR NATURE

+10+    Impôts+10+    Participations et 
   subv. de tiers

+10
   Revenus 
   du patrimoine+10
   Prél. Fonds de
   réserve

+10
   Taxes, émoluments, 
   produits vtes+10
   Imputations 
   internes

+10
   Part à des recettes 
   cantonales+10
   Patentes 
   et concessions

+10

   Participation 
   péréquative

2009 > 2019

Fr. 25 000 000

Fr. 20 000 000

Fr. 15 000 000

Fr. 10 000 000

Fr. 5 000 000

0

IMPÔTS					  

Cette année encore, nous nous sommes basés sur la simu-
lation par les services cantonaux que nous avons ensuite 
affinée avec prudence en tenant compte de l’augmen-
tation de la population supposée en 2019, des projets 
connus, de l’arrêté d’imposition 2017-2021, ainsi que de la 
situation des impôts encaissés au 30.09.2018.

Quant aux impôts fonciers et droits de mutation, étant 
donné les nombreux objets immobiliers qui seront mis à 
disposition de la population, une augmentation des ren-
trées fiscales a été budgétée.

Nous pensons également qu’un développement écono-
mique dans notre zone industrielle sera réalisé en 2019 
et estimons que des droits de superficie seront accordés 
ou des ventes de terrains, soit des gains comptables égale-
ment prudemment estimés. 

Page 10


MUNICIPALITÉ D'AIGLE
BUDGET 2019



ÉVOLUTION DU POINT D’IMPÔT (EN CHF)

+10
						    

La valeur du point d’impôt par habitant devra être évaluée 
en fin d’année et reflète la capacité contributive moyenne 
des aiglonnes et aiglons.
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Cette valeur atteint 27.66 en 2017.
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4.4.	INVESTISSEMENTS		

Absorber les projections de nouveaux habitants et offrir 
des prestations de ville-centre sont des priorités pour la 
Municipalité. Elle a redéfini ces investissements par na-
ture : Chablais Agglo, Urbanisme, infrastructures et bâti-
ments. 

Ses principales priorités sont :

❙	 Offrir un lieu de vie agréable en mettant en place un 
centre-ville attractif par son schéma directeur des es-
paces publics ;

❙	 Créer des places d’accueil pour les enfants dans le 
domaine scolaire et parascolaire ;

❙	 Mettre à disposition des places de parc en suffisance ;
❙	 Assurer un niveau de sécurité acceptable ;
❙	 Développer des offres culturelles et de loisirs.

Les investissements prévus totaux, soit à court, moyen et 
long termes s’élèvent à 133 mios.

Mise en place des mesures de l’Agglo	 4.4 mios

Urbanisme	 9.1 mios
PGA PDL
Schéma directeur
Aménagement cour du collège
Installations sportives

Infrastructures	 30.1 mios
(places, routes, carrefours, ponts)
Giratoires Mêlée, Margencel, Ormonts, Frédéric Rouge)
Routes (Gare, Sous-le-Bourg, Margencel, Ormont, AF, Rhône, 
etc.)
Ponts (Sapeur, Farettes, Ormonts, Larrevoin)

STEP	 0.46 mios

Bâtiments	 76.45 mios
Scolaires (KIWI, DDM, ancien collège, collège 54)
Espace Evénements Glariers
Anciens abattoirs
Rénovation Aigle-Ancienne

Divers	 13 mios
Piscine couverte
Marché couvert
Gestion des parkings

La liste détaillée a été remise à la commission des finances.

La Municipalité a fait des choix et a mis ses priorités en 
2019-2021 sur les infrastructures et les bâtiments, notam-
ment scolaires. Chaque nouvel investissement est discuté 
et la recherche de financement est étudiée.

Pour 2019-2021, seuls les investissements prioritaires 
sont inscrits. La Municipalité effectuera des choix pour 
les autres investissements, selon sa capacité financière et 
les besoins de la population, tout en respectant le plafond 
d’endettement fixé à 100 millions. 

1+48+20+8+x
2+76+18+4+x
11+23+8+4+x

Urbanisme

Urbanisme
1

Urbanisme
1.1

2019
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2021

Divers

0.1

Divers
0.6

Divers

Bâtiments

Bâtiments

Bâtiments

Infrastructures

Infrastructures

Infrastructures

13.7

5.7

2.3

5

2.4

21.6

6.5

3

INVESTISSEMENTS PAR NATURE (EN MIO DE CHF)
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4.5.	CAPACITÉ D’AUTOFINANCEMENT			 

Relevons que depuis plus de 10 ans, la marge d’autofinan-
cement a permis de financer une bonne partie des inves-
tissements (plus de 5 mios par année en moyenne).

56 + 72 + 94 + 100
Plafond endett. 100 mios (dès 2017)

+10+    Endettement

+10+    MA Réelle

+10+    Investissements budgetés

+10+    MA Budget

+10+    Marge d’autofinancement (Moyenne 10 ans)+10+    Cautionnements

2019
2020

2021
Fin 2021

56.0 71.6 93.7 100.3

21.8

6.2 28.3

12.8

6.2

6.2 6.3

La capacité d’autofinancement qui s’élevait à Fr. 2 983 050 
au budget 2018 devrait passer en 2019 à Fr. 3 670 200. 
Cette évolution s’explique par les évaluations décrites ci-
dessus.

Fr. 10 000 000

Fr. 8 000 000

Fr. 6 000 000

Fr. 4 000 000

Fr. 2 000 000

0

2007 > 2019

MARGE D'AUTOFINANCEMENT
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4.6.	ÉVOLUTION PRÉVISIBLE DE LA DETTE			    

Au 30 septembre 2018, la dette se montait à Fr. 55 963 112, 
en augmentation de Fr. 10 347 par rapport à 2017. Elle 
a augmenté en 2015, car il y a eu l’achat du terrain dit 
« BCVs » pour Fr. 9 431 760. Cet investissement important 
a été effectué pour attirer des entreprises à Aigle. Le but 
visé et de revendre si possible avec bénéfices, et donc cor-
respond aujourd’hui à une volonté de désinvestissement 
dans ce domaine. 

Les gros investissements votés ont des répercussions sur 
nos liquidités qui sont en suffisance depuis plusieurs 
années. Toutes ses réalisations auront une influence sur 
notre endettement. La Municipalité vérifie, chaque année, 
dans son rapport de gestion, sa capacité de financement 
et sa capacité à amortir sa dette. 

Pour une population de 10'159 habitants au 30 septembre 
2018, cela représente une dette brute à fin 2018 d’environ 
Fr. 5 509 par habitant (fin 2017 : Fr. 5 673). Rappelons que 
l’endettement net à fin 2017 était de Fr. 0 par habitant.

5.	 MOTIVATION DE LA MUNICIPALITÉ		

La Municipalité poursuit les quatre objectifs suivants en 
présentant ce budget :

❙	 Chercher l’équilibre avec les moyens à disposition ;
❙	 Assumer les missions de base et l’entretien des biens 

publics sans reporter inutilement des charges sur les 
exercices à venir ;

❙	 Proposer à la population des prestations publiques 
attendues et de qualité ;

❙	 Accueillir les nouveaux habitants en leur offrant des 
prestations en adéquation avec une ville-centre.

Un des problèmes principaux réside dans l’inégalité de 
traitement apparente entre les communes qui disposent 
des services de la gendarmerie et celles qui ont une police 
municipale. Cette question doit être rapidement mise sur 
la table politique et une correction financière doit être 
appliquée pour rétablir une certaine équité entre les com-
munes vaudoises.

6.	 PROCÉDURES ET DÉLAIS
	 DE RÉALISATION			 

La procédure budgétaire appliquée cette année est, 
comme pour les années précédentes, interactive et est 
décrite au point 2 du présent préavis.

Le budget est disponible pour le 15 novembre selon le 
délai légal  et entrera en vigueur le 1er janvier 2019, après 
son approbation par le Conseil communal.

7.	 ÉLÉMENTS DE COMPARAISON		

Toutes les communes vivent plus ou moins la même 
évolution dès qu’elles jouent le rôle de villes-centres et 
qu’elles ont des finances stables. La nouvelle péréquation 
est censée corriger les disparités relevées plus haut. Mais 
la facture sociale demeure ce qu’elle est, dans la mesure 
où les communes n’ont aucune influence dessus. Plu-
sieurs communes ont annoncé des budgets déficitaires et 
recourent à des hausses du taux d’impôt pour y remédier. 
A ce stade, ce n’est pas notre intention.

Relevons également que plusieurs processus de compa-
raison entre communes sont en cours (benchmark pour 
répondre au postulat de M. Philippe Pasche de décembre 
2016 et étude sur les coûts de la sécurité auprès de l’UCV).

Nous ne manquerons pas de transmettre ces résultats dès 
qu’ils seront connus.

Fr. 80 000 000

Fr. 60 000 000

Fr. 40 000 000

Fr. 20 000 000

0

2013 > 2018
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8.	 CONCLUSIONS				  

En conclusion, nous avons l’honneur, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers, de vous demander 
de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE

VU	 le préavis N° 2018-16 du 29 octobre 2018 et ses pièces annexes, 
	 relatif au projet de budget ordinaire 
	 et des budgets d’investissements ;

OUÏ	 le rapport de la Commission des finances ;

CONSIDÉRANT	 que ledit objet a été porté à l’ordre du jour ;

DÉCIDE	 D’adopter le budget ordinaire pour 2019 comprenant :

	 aux dépenses	 Fr. 	46 145 300.00
	 aux recettes	 Fr. 46 093 750.00

	 soit un excédent de dépenses de	 Fr.	 51 550.00

	 De prendre acte des budgets d’investissements communaux
	 ainsi que du financement qui en découle.

	 AU NOM DE LA MUNICIPALITÉ

	 Le Syndic	 La Secrétaire
	 F. Borloz	 A. Décaillet

	 DÉLÉGUÉ MUNICIPAL
	 M. FRÉDÉRIC BORLOZ, RESPONSABLE DES FINANCES

	 PAR DÉLÉGATION
	 LES QUATRE MUNICIPAUX



BUDGET ORDINAIRE
OCTOBRE 2018

MUNICIPALITÉ D'AIGLE	
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