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PREAVIS
de la Municipalité
au Conseil communal

No 24/12.2019 — Finances

Objet : BUDGET 2020

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers,

Introduction

La projection financiére 2020 de la Commune d’Etagniéres n’'est pas fout a fait
équilibrée.

Le budget pour I'exercice 2020 prévoit un montant total de charges de CHF
6'146'774.- et des revenus estimés a CHF 6'053'110.-, laissant ainsi apparaitre au
budget de fonctionnement un excédent de charges de CHF 93'664.-, aprés des
amortissements de CHF 515'449.-.

Comme développé dans le préavis relatif a Fapprobation de I'arrété d’'imposition
2020 d'octobre dernier, les effets conjugués des colts de la péréquation, de la
facture sociale et de la réforme policiére chargent fortement notre budget.

La contribution nette des péréquations pour notre commune est de CHF 1'225'426.-
(CHF 1'183'431.- au budget 2019, CHF 1'065'564.- au budget 2018, CHF 964'323.-
au budget 2017 et CHF 902'125.- au budget 2016).

Ce montant conséquent représente ~ 20 % (20,5 % au budget 2019) du total des

charges de notre budget de fonctionnement.
Cela correspond a la valeur de ~ 28,5 points d'impdts, ce dernier se situant a CHF
42'986.- selon le décompte final de péréquation 2018 de notre commune.

Le montant de la contribution pour la réforme policiére est Iui en hausse de 2,98 %
et il se chiffre 8 CHF 132'125.- (CHF 128'296.- au budget 2019), ce qui correspond a
3,07 points d'impéts.

La participation de notre commune aux colts de FASIRE (Association scolaire
intercommunale de la région d’Echallens) diminue légérement conformément aux
prévisions budgétaires de cette association formulées pour 2020.

Elle est de CHF 625,06/habitant (631,90/habitant au budget 2019) soit une charge
de CHF 718'819.-.

En contrepartie, nous tablons sur des rentrées pour les locations des classes, salles
de gymnastique et terrain de sport de CHF 217'297.- en augmentation au regard des
charges générées par la rénovation énergétique réalisées en 2019 au college du
chemin de I'Etang N°3.



En hausse 2galement les charges relatives a notre participation a I'EFAJE
{Association pour I'Entraide Familiale et '/Accueil de Jour des Enfants du Gros-de-
Vaud et des Environs) dont la contribution est de CHF 224'445.- (CHF 218'200.- au
budget 2019).

Les infrastructures réalisées dans notre commune pour ces domaines d'activités en
relation avec 'EFAJE (garderie et unité d'accueil pour écoliers) nous permettrons de
tabler sur des rentrées identiques a 2019 pour les locations, soit CHF 292'980 .-,

Concernant les revenus de fonctionnement, la Municipalité s'est basée sur les
indications de 'Administration cantonale des impdts relatives aux rentrées fiscales
2019 afin d'effectuer la toujours délicate estimation du produit des rentrées fiscales.

L'objectif politique de la Municipalité est de maintenir, voire d’améliorer, la situation
financiére de la commune tout en garantissant et optimisant les prestations a la
population.

Le budget qui est soumis a votre approbation prend en compte une population de
1150 habitants au 1¢" janvier 2020 et il est basé sur le taux communal de 73%
accepte lors du conseil du 3 octobre 2019.

Malheureusement ce budget n'est pas totalement équilibré mais, en vertu du
montant relativement contenu de l'excédent de charges, la Municipalité est d'avis
que ce budget déficitaire, d'un montant équivalant de 2,2 points d'impéts, est tout a
fait envisageable au regard des objectifs formulés.

Comme jusqu’alors, la Municipalité s’est attachée a contenir les charges dont elle a
le contrble direct a leur niveau le plus bas possible.

CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Par rapport au budget de I'exercice 2019, le volume des charges augmente de CHF
377'270.- ou de ~ 6,5 %.

Les principales variations par nature des charges sont détaillées ci-apres :
Chapitre 30 : Autorités et personnel

Les traitements et charges sociales sont en diminution de CHF 77'372.- ou ~ 11,74
% par rapport au budget 2019 et sont répartis directement via la comptabilisation des
salaires. La diminution provient de I'engagement de Monsieur Gérard Bottini pour
remplacer notre boursier et responsable de la tenue de I'agence postale M. Bernard
Cherpit qui a pris sa retraite le 31 octobre 2019. Par ailleurs, I'engagement de M.
Marc Guillaume a partir du 1er octobre 2019 comme employé communal en
remplacement de M. Alexandre Favre, pour raison de santé, influe également sur
cette diminution de charges.

Chapitre 31 : Biens, services, marchandises

Le chapitre est en augmentation de CHF 242'825.- ou ~ 36,75 %. L'augmentation
provient principalement des frais d'entretien prévus au chapitre 430 pour I'entretien
du réseau routier et plus spécifiquement celui du revétement de la RC 401. En effet
ce dernier devient critique et il est nécessaire, pour des raisons de sécurite,
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d'entreprendre une réfection partielle de cette chaussée. La dépense estimée a CHF
175'000.- pour cette réfection sera financée via le compte de fonctionnement afin
que le solde des colts de ces travaux, aprés déduction de la subvention cantonale
regue, puisse étre compté dans les dépenses thématiques qui sont une des données
qui rentre en ligne de compte dans la détermination du calcul de la part de notre
commune au financement de la péréquation intercommunale. Dans ce sens, un
credit d'ouvrage, en fonction de renseignements a recevoir de la part du canton, sera
soumis pour approbation lors d'un prochain conseil communal a prévoir pour le
debut 2020. L'objectif municipal est de réaliser ces travaux de réfection au printemps
2020.

Chapitre 32 : Intéréts passifs

Augmentation de CHF 4'600.- ou ~ 9,8 % en relation principalement avec la
conclusion d'un nouvel emprunt BCV 0.75 % permettant de financer les dépenses
d'investissement réalisées pour la rénovation énergétique du collége au chemin de
I'Etang N°3. La période actuelle reste trés favorable en ce qui concerne le codt du
financement externe. Le taux d'intérét moyen de nos emprunts a court, moyen et
long terme est de 0,56%, avec des conditions de financement entre 0,22% et 0,75%.

Chapitre 33 : Amortissements

Augmentation des charges d’amortissement de CHF 54'681.- ou 11,87 %
principalement due par les charges d'amortissement de la rénovation énergétique du
college au chemin de I'Etang N°3.

Chapitre 35 : Remboursements, participations&subventions a des collectivités
publiques

Les charges de ce chapitre sont en augmentation de CHF 165'009.- ou ~ 5,26 %
principalement due a celles des postes relatifs au financement de la péréquation.

Chapitre 36 : Subventions accordées

Diminution des charges de CHF 96'336.- ou ~ 34,76 % principalement liée a la
reprise par le Canton des charges générées pour le financement des taches de
I'Association Vaudoise d'Aides et de Soins a Domicile (AVASAD).

Chapitre 38 : Attributions aux financements spéciaux

Augmentation des charges de CHF 159'416.- principalement due a l'attribution au
financement spécial du bénéfice du chapitre 460 - Réseaux d'égouts et épuration
ainsi qu'a la dotation au fonds de rénovation du batiment du chemin de I'Etang N°7.

Chapitre 39 : Imputations internes

Cette rubrique n’a aucun effet sur le résultat des comptes puisque les imputations
internes ont leur équivalent dans les revenus. Les imputations internes ont pour but
unique de répartir dans la comptabilité les colts des prestations et de les affecter a
leurs destinataires. Les imputations internes de charges de personnel des employés
communaux a plein temps et a temps partiel résultent d’une répartition interne de
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leur temps de travail. Les imputations internes sont en diminution de CHF 75'553.-
par rapport au budget 2019 et ceci principalement en liaison avec I'engagement de
MM. Bottini et Guillaume comme évoqué au chapitre 30.

3. REVENUS DE FONCTIONNEMENT

Comme pour les charges, les revenus sont en augmentation de CHF 348'475.- ou
de ~ 6,1 % en comparaison avec le budget 2019.

Les principales variations par nature de revenus sont détaillées ci-apres :
Chapitre 40 : Imp6ts

Rappelons que pour I'année 2020, le taux d'impdt communal est de 73 %.
L'estimation des prévisions des recettes fiscales est une des étapes les plus
délicates du processus budgetaire.

Comme chaque année, le produit de ce chapitre est le plus important de I'ensemble
des revenus. Globalement, le revenu du chapitre impots augmente de CHF 67'800.-
ou~ 2,18 %.

Chapitre 41 : Patentes, concessions

Ce chapitre est stable par rapport au budget 2019. La redevance de Romande
Energie SA est I'élément principal de ce chapitre.

Chapitre 42 : Revenus des biens

Ce chapitre enregistre une augmentation de revenus de CHF 54'697.- ou ~ 6,33 %
en relation avec I'augmentation du loyer versé par I'ASIRE découlant des travaux
réalisés pour la rénovation énergétique du coliége au chemin de I'Etang N°3.

Chapitre 43 : Contributions

Ce chapitre enregistre une augmentation de revenus de CHF 66'354.- ou ~ 9,9 % qui
s'explique par les taxes uniques de raccordement en relation avec les différents
dossiers de nouveaux et de transformations de batiments qui devraient se finaliser
en 2020.

Chapitre 44 : Part & des recettes et contributions sans affectation

Ce chapitre est stable par rapport au budget 2019. La part a I'impdt sur les gains
immobilier ainsi que I''mpét sur les frontaliers sont les éléments principaux de ce
chapitre.

Chapitre 45 : Dédommagements de collectivités publiques

L'augmentation des revenus de ce chapitre de CHF 64'643.- ou ~ 17,12 % provient
principalement de I'estimation de la subvention a recevoir du canton en relation avec
les travaux d'entretien du réseau routier de la RC 401 comme évoqués au chapitre
31.



Chapitre 46 : Subventions acquises

Ce chapitre est stable par rapport au budget 2019 et il est principalement composé
des revenus générés sous forme d'une contribution a forfait, sur la base des
volumes générés les années précédentes, par I'agence postale

Chapitre 48 : Prélevements sur les financements spéciaux

Ce chapitre enregistre une augmentation de CHF 169'984.- qui résulte de la
dissolution du fonds de régulation des loyers de limmeuble de la rue du Bourg N°1
découlant de la réactualisation de cet immeuble en vy incluant I'effort communal
inhérent a la part terrain.

Chapitre 49 : Imputations internes

Cette rubrique n'a aucun effet sur le résultat des comptes puisque les imputations
internes ont leur équivalent dans les charges. Comme pour les charges, les
imputations internes du chapitre sont en diminution de CHF 75'553.- par rapport au
budget 2019 et ceci principalement en liaison avec I'engagement de MM. Bottini et
Guillaume comme évoqué au chapitre 30 ainsi qu'au remboursement d'avances sur
investissements antérieurs du réseau d'égouts et d'épuration.

AUTOFINANCEMENT PLANIFIE

La marge d’autofinancement se situe a hauteur de CHF 401'217-, en
augmentation de CHF 2'318.- par rapport au budget 2019.

Nous annexons a ce préavis un tableau faisant ressortir I'autofinancement tel que le
calcule le SCRIS (Service cantonal de recherche et d'information statistique), avec
comparaison des résultats des huit derniers exercices ainsi que des prévisions
budgeétaires 2019 et 2020.

La capacité d'autofinancement selon le SCRIS diminue pour se situer a 6,71 %
des revenus épurés.

Partant du tableau des totaux par nature, les rubriques n’apportant aucun
mouvement monétaire sont déduites, a savoir les postes suivants :

Charges par nature 6'146°774
33 Amortissements -515'449

330 Amortissement patrimoine financier (immeuble) 53’000 -462'449
38 Attributions aux fonds et aux financements spéciaux -180'416
39 Imputations internes -430°850
Dépenses courantes 5'073°059
Revenus par nature 6'053°'110
48 Prélévements sur les fonds de réserves -170'084
49 Imputations internes -430'850
Recettes courantes 5'451'276
Autofinancement SCRIS 378°217

Nombre d’habitants estimés au 31.12.2020 : 1150



Marge d’autofinancement SCRIS par habitant : CHF 329
Défaication impéts : (Chapitre 210.330) -30'00C
Marge d’Autofinancement ajustée : 348'217

Utilisation de la marge d'autofinancement

331 Amortissements obligatoires du patrimoine administratif diminués des
prélévements sur fonds de réserves (432'449 — 170'084) -261'465
Liquidité disponible - Dépenses d'investissements possibles 86’752

Ce montant délimite nos possibilités de financer par nos propres moyens des dépenses
d'investissement, de réfection et de renouvellement des biens communaux durant I'année
et/ou de rembourser nos dettes. Au-dela de ce chiffre, I'utilisation de fonds étrangers devient
nécessaire par le biais de notre compte de crédit ou par recours a 'emprunt.

En complément a ces commentaires, vous trouverez un état detailleé de difféerentes
évolutions comparatives figurant dans les tableaux et graphiques suivants :

répartition des charges et revenus par nature ;
autofinancement SCRIS ;

répartition des dépenses courantes et recettes courantes ;
dépenses et recettes courantes — Autofinancement ;

e part du produit des imp0ts et des taxes.

GET DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT

BU

Le budget d'investissement présente I'évolution des investissements du patrimoine
administratif pour I'année a venir.

Le tableau des dépenses d'investissements permet a la Municipalité de planifier les
investissements du patrimoine administratif pour les années 2020 a 2021 et
d’incorporer ceux prévus en 2020 dans le budget d’investissement 2020.

Vous trouverez a la suite du budget de fonctionnement détaillé pour 'année 2020, a
titre d’'information non soumis au vote :

» budget d'investissement 2020 ;
e tableau des dépenses d’investissements pour les années 2020 a 2021 ;
e financement des dépenses d'investissements de 2020 & 2021.

Le plan des dépenses d'investissements pour 2020 se trouve aprés le budget
d’investissement.

Il prévoit des dépenses pour CHF 1'380'000.- et des recettes estimées a CHF
432'449 .-.

Les dépenses planifié¢es concernent des crédits déja votés pour CHF 530'000.- et
des crédits a voter pour CHF 850'000.-.



Les recettes comprennent les reprises des amortissements obligatoires figurant au
budget de fonctionnement pour CHF 432'449 -,

TRESORERIE

La caisse communale veille au bon déroulement des opérations de paiement de la
commune. Les taches de la trésorerie comprennent notamment ['‘émission et le
renouvellement d'emprunts, le placement des avoirs disponibles, la gestion de la
dette et le maintien d'une réserve de trésorerie suffisante.

En date du 5 octobre 2000, le Conseil communal confirmait la validité de son
autorisation communale permettant a la Municipalité d'ouvrir une avance en compte
de CHF 500000, sans amortissement, destinée a la gestion de la trésorerie
courante. Délivrée a la demande de la Banque Raiffeisen d’Assens, elle n'est pas
limitée dans le temps. Le cas échéant, la Municipalité reste au bénéfice d'une
autorisation genérale d'emprunter, qui lui laisse le libre choix du créancier, du
moment, ainsi que de la détermination de la forme et de la modalité de cette avance.

L'autofinancement planifi¢ ne permettra pas de financer les depenses
d'investissement et le recours a I'emprunt sera nécessaire pour financer les
investissements nécessaires ou d’opportunités.

Les prévisions de disponibilités monétaires se révélent conformes aux prévisions de

la Municipalité. La trésorerie lui permettra de répondre aux besoins pour la gestion
des finances durant 'exercice prochain.

CONCLUSIONS

Malgré un résultat présentant un excédent de charges de CHF 93'664.-, Ia
Municipalité vous propose un budget qui se veut réaliste et prudent. Poste apres
poste, ligne aprés ligne, chaque rubrique a été passée en revue afin de rester dans
l'objectif « Budget zéro » et ce, en fonction des derniéres informations en sa
possession.

Malheureusement cet équilibre budgétaire en I'état n’est pas atteint.

Pour rappel, le résultat des comptes 2018 nous a permis de réaliser, apres
prelevement de CHF 258'400.- sur les fonds de réserve, des amortissements
supplémentaires de CHF 401'944.-. Tout permet de penser que le résultat des
comptes 2019 devrait étre proche de I'équilibre malgré un budget 2019 Iui aussi
déficitaire et Il est fort probable que la situation devrait étre similaire pour I'exercice
2020.

Le budget 2020 présenté table sur la volonté de 'Exécutif de contenir les charges
pour lesquelles nous gardons la maitrise.

La Municipalité s’engage a poursuivre dans cette voie. La Commune d’Etagniéres
possede de nombreux atouts qui doivent permettre de se développer
harmonieusement et de maniére contrélée afin de répondre aux besoins de la
population et des entreprises. En ce sens, quelques nouvelles constructions de
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batiments d'habitations actuellement an cours de r2alisation vont apporter de
nouvelles forces vives a notre localiteé avec a la clé egalement de nouvelles
contributions.

Les années qui se présentent verront d'importantes decisions quant au futur de
notre commune. Des projets importants se sont construits en 2019 (securisation des
trafics par une régulation a feux, rénovation énergétique du college au chemin de
I'Etang N°3, changement des baies vitrées au batiment de la rue du Bourg N°1) et
ont été mis en service en 2019 au bénéfice de notre population (nouvelle gare des
Ripes, cadence au quart d'heure pour le LEB depuis la rentrée scolaire d'aolt 2019
méme si celle-ci n'est pas encore totalement opérationnelle via le train).

Les aménagements réalisés du doublement de la voie entre la gare des Ripes et
I'entrée du village avec I'entrée en service de la cadence au quart d'heure ont des
incidences sur la vie de tous les jours de nos concitoyens et plus particulierement
quant a leurs déplacements que ce soit en train ou en voiture. lls créent des
opportunités mais, malheureusement, aussi des contraintes qu'il faudra subir
quelques années encore.

L'année 2020 nous permettra de réaliser des travaux d'amélioration et de réfection
de nos infrastructures routiéres (réfection partielle du revétement de la RC 401,
création d'un trottoir au chemin Pré-des Sauges et améliorations de l'infrastructure
routiére de ce chemin, travaux d'entretien de la Salle de I'Etang et de restauration de
I'’Ancienne église d'Assens).

En ce sens, des crédits d'ouvrage seront soumis a l'approbation du conseil
communal afin de permettre la réalisation de ces travaux.

Cette année sera également importante pour les réflexions de ce que sera notre
centre de localité au regard de l'important projet ferroviaire qui se dessine avec la
mise en souterrain des infrastructures du LEB (horizon 2026) et la requalification des
transits routiers en surface.

L'avenir de 'auberge et une implication de la Commune dans son futur devrait aussi
nous concerner en 2020.

Notre village a une situation charniére entre la région du Gros-de-Vaud et
'agglomération lausannoise, avec les développements conséquents prévus dans
celle-ci via le projet d’agglomération Lausanne-Morges et, plus spécifiquement, les
extensions & venir contenues dans le Schéma de Développement du Nord

Lausannois.

Ces changements qui se profilent sont a notre porte et nous devrons étre attentifs et
participatifs afin de prévoir les investissements nécessaires pour le maintien d’'une
qualité de vie garantie a nos concitoyens.

Le plan des investissements reflete les actions a entreprendre dans le futur. Il est
amené a évoluer en fonction des opportunités qui se présenteront au cours de cette
législature.

La Municipalité tient a remercier toutes les personnes au sein de 'administration
communale qui ont ceuvré a I'élaboration de ce budget avec un merci tout particulier
a notre Boursier M. Bernard Cherpit qui a encore mis la main a la pate pour la
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réalisation de "son" dernier budget aprés 36 ans de bons et loyaux services au
bénefice de ta collectivité.

Au vu de ce qui précede et conformément aux dispositions légales en la matiére, la
Municipalité vous invite a prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D’ETAGNIERES

* apres avoir pris connaissance du projet de budget ordinaire pour 2020 et du
préavis de la Municipalité,

* apres avoir pris connaissance du rapport de la Commission de gestion et des
finances chargée de I'étude de cet objet,

* considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

décide :

1. d'adopter le budget ordinaire 2020 présentant un excédent de charges de CHF
93'664.- ;

2. de prendre acte du budget d'investissement avec les réserves qu'il comporte;

3. de prendre acte des autres éléments du rapport sur le budget 2020,
notamment du tableau des dépenses d'investissements pour les exercices
2020 a 2021 et de leur financement.

Budget adopté par la Municipalité dans sa séance du 11 novembre 2019.
Preavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 11 novembre 2019.
Objet soumis a I'approbation du Conseil communal du 5 décembre 2019.

Au nom de la Municipalité d’Etagniéres

Le Syndic

P. Favre E. Thomet
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Plan des dépenses d’investissements

B DBPENSES ..o

50 InvestisSsements ............cccoocoeveeiiiiiiiiiie e
501 Ouvrages de génie civil et d’assainissement

503 Batiments et constructions

504 Installations des services industriels

505 Foréts

506 Mobilier, machines et véhicules

507 Marchandises et approvisionnements

509 Autres biens

52 Préts et participations PermManentes ..ot et enees

522 Communes et associations de communes
525 Autres préts et participations

56 Subventions d iNVeSHISSEMENES ...c....o. oo

562 Communes et associations de communes
565 Autres subventions

58 AULres INVESHISSOMENES ..ottt ee oot e e s ae e i

581 Indemnités d’expropriation
589 Autres dépenses d'investissement

60 Transferts au patrimoine fINANCIEE ...............oovoieoeeeeceeecee oo

609 Transferts au patrimoine financier

61 Participations de tiers ... ciuananninom s b el S s e i s

619 Participations de tiers

62 Remboursements de préts et de participations permanentes ...............co.ccooovovivvvnnn...

622 Communes et associations de communes
625 Autres remboursements

66  SUDVENTIONS ..ot ettt

661 Canton
662 Communes et associations de communes

669 Autres subventions

68 Reprises des amortiSSEemMeNts et rESEIVES ..............ocoooiireeeeeeee e

681 Reprises des amortissements
689 Reprises des réserves

59 Diminution des investissements (chiffre 6 moins chifffe 5) ..........c.ooooooooeoeeeeeeeeeee,

69 Augmentation des investissements (chiffre 5 moins Chiffre 6) ............ccoccevveevrercsisereeesenns

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

387°'449.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

387'449.00

- 0.00

387'449.00
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Dépenses d’investissements

Résultats 2014-2018 - Planification 2019-2021

Financement des investissements

3'500'000 1|

O Autofinancement

B Dépenses diinvestissements

3000000 ¥

H Recettes dinvestissements

2500000 ¥

2'000'000 ¥

1'500'000 ¥

1'000'000

500000 ¥

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021







