Gemeindeinitiative «Fur eine faire Beteiligung aller
Kantone an der Universitat Basel (Uni-Finanzierungs-
Initiative)»

Ausgangslage

Zwar hat der Kanton Basel-Landschaft fur das Jahr 2024 einen unerwartet guten Rech-
nungsabschluss von 157 Mio. Franken (statt eines budgetierten Verlusts von 60 Mio. Fran-
ken) prasentieren konnen. Dies andert jedoch nichts daran, dass der Kanton nach wie vor
stark verschuldet ist, unter einem strukturellen Defizit leidet, der Regierungsrat im Rahmen
der Finanzstrategie 2025-2028 an seinen Sparmassnahmen von rund 100 Mio. Franken pro
Jahr festhalt und voraussichtlich mit der Umsetzung des Entlastungspakets 2027 des Bun-
des weitere Lasten auf den Kanton abgewalzt werden. Zudem steht der Kanton vor weiteren
finanziellen Herausforderungen, wie beispielsweise den Volksinitiativen «Gebuhrenfreie
Kitas fur alle Familien» und «Pramienabzug fur alle» und der «Gemeindeinitiative fur eine
Teilrevision des Finanzausgleichsgesetzes», welche den Kantonshaushalt bei einer An-
nahme jahrlich zusatzlich mit dreistelligen Millionenbetragen belasten wirden. Des Weite-
ren kampfen die Gemeinden mit steigenden Kosten im Altersbereich und stark wachsende
Gemeinden zugleich mit explodierenden Kosten bei den Schulen.

Wahrend Baselland immer noch eine Nettoverschuldung von weit Gber 2 Milliarden Franken
ausweist, konnten die Nachbarkantone Basel-Stadt und Aargau in den vergangenen zehn
Jahren ihre Schulden von rund 2 bzw. 1.5 Milliarden Franken komplett abtragen und gar ein
Vermdgen anhaufen. Wahrend man im Kanton Basel-Stadt darlber streitet, wie man die
geschatzt bis zu 500 Mio. Franken zusatzlichen jahrlichen Steuereinnahmen aufgrund der
OECD-Mindestbesteuerung einsetzen mochte, und im Kanton Aargau uber erneute Steuer-
senkungen diskutiert, setzt Baselland ein Sparpaket um. Zusammengefasst soll es keine
neuen Abgeltungen und Finanzhilfen geben, es wird beim Personal auf den Teuerungsaus-
gleich verzichtet, es werden keine neuen Stellen geschaffen und es wird auf weitere Finanz-
transfers an die Gemeinden verzichtet.

Im kantonalen Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 2025-2028 werden einige der sogenannten
«Strategiemassnahmeny» der Finanzstrategie aufgelistet, mit welchen in den vier Planungs-
jahren insgesamt 393 Mio. Franken eingespart werden sollen. Bei den Steuern soll der Ver-
gutungs- und Verzugszins angepasst werden, was einer Steuererhdohung gleichkommt. Mit
zusatzlichen «Blechpolizisten» sollen zusatzliche Bussengelder generiert werden. Fir das
Ausstellen von Fahrzeug- und Fuhrerausweisen sollen zusatzliche Gebuhren erhoben wer-
den. Bei den Sekundarschulen sollen im Wahlpflichtbereich zwei Lektionen komplett gestri-
chen und der Halbklassenunterricht im Fach Medien und Informatik aufgehoben werden.
Bei den Primarschulen soll in den Bereichen Weiterbildung, Sonderschulung und Informatik
gespart werden. Dies sind nur einige der Sparmassnahmen. Und die Massnahmen der
Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion (VGD) sind lediglich mit einem Platzhalter auf-
gefuhrt, d. h. Sparmassnahmen in den Bereichen Gesundheit, Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft und Naturschutz sind ebenfalls absehbar.
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Finanzierung der Universitat Basel

Wahrend das kantonale Sparpaket einschneidende Massnahmen fur die Baselbieter Bevol-
kerung und direkt oder indirekt fur die Gemeinden mit sich bringt, klammert es Positionen
mit besonders grossem Einsparungspotential aus. Dazu gehort auch die Finanzierung der
Universitat Basel. Der 2007 in Kraft getretene «Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Land-
schaft und Basel-Stadt Uber die gemeinsame Tragerschaft der Universitat Basel» regelt,
dass die beiden Basel die Vollkosten fir ihre Studierenden finanzieren und sich das soge-
nannte Restdefizit nach Abzug eines Standortvorteils von Basel-Stadt und aufgrund der von
der Eidgendssischen Steuerverwaltung errechneten Steuerertrage der beiden Basel teilen.

2023 schickten die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft je 2'080 bzw. 2'753 Studie-
rende an die Universitat Basel. Aus dem Ausland stammten 3'382 Studierende und aus den
Ubrigen Kantonen und Liechtenstein 4'791 Studierende. Die beiden Basel zahlten im Dur-
schnitt etwa 70'000 Franken pro Studierenden, die tbrigen Kantone und Liechtenstein rund
15'000 Franken. Das Restdefizit entsteht einerseits, weil die Herkunftslander von Studieren-
den aus dem Ausland keine Beitrage bezahlen. Es entsteht andererseits aber auch deshalb,
weil die Ubrigen Kantone und Liechtenstein etwa 4—-5-mal weniger fur die Studierenden be-
zahlen, die sie an die Universitat Basel schicken. Die Beitrage der Ubrigen Kantone richten
sich nach der Interkantonalen Universitatsvereinbarung (IUV). Diese Beitradge bezahlt auch
der Kanton Basel-Landschaft fur seine Studierenden an den anderen 9 kantonalen Univer-
sitaten.

Aufgrund des vorliegenden Finanzierungsmodells leisten Basel-Stadt und Basel-Landschaft
jahrlich freiwillige Spenden an die ubrigen Kantone in der Héhe von Dutzenden Millionen
Franken. Baselland hat seit Inkrafttreten des Universitatsvertrags allein fur die Deckung der
Restdefizite Uber eine Milliarde Franken aufgewendet. Und das Restdefizit wird laufend
grosser: 2007 betrug es 136,3 Mio. Franken, fur 2024 wurden 170 Mio. Franken prognosti-
ziert. Aber statt die gegenlber anderen Kantonen geringe Finanzkraft anzuerkennen, die
Finanzierung der Universitat Basel auf eine fairere Basis zu stellen und das strukturelle De-
fizit somit zu reduzieren, spart Baselland lieber im eigenen Kanton und verbaut sich so Ent-
wicklungsperspektiven. Wahrenddessen schwimmen Nachbarkantone wie Basel-Stadt und
Aargau formlich im Geld, diskutieren Uber die Verwendung von hunderten zusatzlichen Mil-
lionen Franken Steuergeldern oder Steuersenkungen. Es ist ein grosses Geschenk an die
Ubrigen Kantone und das Ausland — ohne jegliche Gegenleistungen. Nicht einmal einen voll-
wertigen Sitz im schweizerischen Hochschulrat hat man dem Kanton Basel-Landschaft zu-
gestanden — im Gegensatz zu den Nichthochschulkantonen Aargau und Jura.

Der Kanton Aargau bezieht 2025 Uber den nationalen Ressourcen- und Lastenausgleich
vom Bund 547 Mio. Franken, der Kanton Solothurn immerhin 443 Mio. Franken und der
Kanton Basel-Landschaft nur 5 Mio. Franken. Im Rahmen der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs (NFA) im Jahr 2007 wurde allerdings nicht nur der Ressourcen- und Lastenaus-
gleich Uberarbeitet, sondern auch drei weitere Instrumente verabschiedet. Eines davon ist
die verstarkte Zusammenarbeit unter den Kantonen, u.a. bei den kantonalen Universitaten.
2008 trat das dazugehorige «Bundesgesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich» (Fi-
LaG) in Kraft, Gber dessen Art. 15 die Ubrigen Kantone an der Finanzierung der Universitat
Basel beteiligt werden konnten. Trotz dieser Moglichkeit und obwohl der Regierungsrat eine
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finanzielle Entlastung des Kantons Basel-Landschaft aufgrund der NFA in Aussicht gestellt
hatte, ist dies bis heute nicht geschehen. Die beiden Basel blieben fast zwei Jahrzehnte
lang untatig.

Die Gemeindeinitiative

Eine nicht-formulierte Gemeindeinitiative des Gemeinderats Runenberg will dies endlich an-
dern. Sie fordert den Kanton dazu auf, bei der Bundesversammlung baldmdglichst einen
Antrag gemass Art. 15 FiLaG einzureichen, um die Ubrigen Kantone zur Beteiligung am
Universitatsvertrag zu verpflichten. Bis heute haben es beide Basel unterlassen, einen sol-
chen Antrag einzureichen, obwohl sie gemass Universitatsvertrag zur Erweiterung der Tra-
gerschaft der Universitat verpflichtet waren.

Wiurde die Bundesversammlung einem solchen Antrag stattgeben, mussten die Ubrigen
Kantone gemass Universitatsvertrag die Vollkosten ihrer Studierenden bezahlen und sich
angemessen am Restdefizit beteiligen. Damit wirde der Kanton Basel-Landschaft jedes
Jahr um rund 60 Millionen Franken entlastet. In Zeiten von knappen Kantonsfinanzen, wel-
che sich jeweils auch massiv auf die Gemeinden auswirken, ware dies eine héchst willkom-
mene Entlastung.

Die Gemeindeinitiative im Wortlaut:

Gemeindeinitiative «Fur eine faire Beteiligung aller Kantone an der Univer-
sitat Basel (Uni-Finanzierungs-Initiative)»

Gestitzt auf § 49 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung stellen die unterzeich-
nenden Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft folgendes Begehren
(nichtformulierte Initiative nach § 28 Abs. 3 KV und § 65 Abs. 1 GpR):

«Der Kanton Basel-Landschaft kiindigt den Vertrag zwischen den Kantonen
Basel-Landschaft und Basel-Stadt Uber die gemeinsame Tragerschaft der
Universitat Basel (SGS 664.1) per Ende 2027.

Der Kanton Basel-Landschaft unternimmt alle ihm mdglichen Schritte, um
einen interkantonalen "Univertrag" mit Inkrafttreten ab dem Jahr 2030
schliessen zu kdnnen.

"Univertrag" meint vorliegend einen Vertrag Uber eine gemeinsame Trager-
schaft der Universitat Basel aller Kantone mit an der Universitat Basel Stu-
dierenden auf der Grundlage des FiLaG (Bundesgesetz Uber den Finanz-
und Lastenausgleich, SR 613.2); er beinhaltet die Ubernahme der Vollkos-
ten analog § 33 Abs. 2 des bikantonalen Universitatsvertrags, eine ange-
messene Aufteilung des in diesem Vertrag definierten Restdefizits und eine
angemessene Mitsprache und Mitwirkung.

Ab dem Jahr 2030 darf der Kanton Basel-Landschaft bezuglich einer ge-
meinsamen Tragerschaft der Universitat Basel ausschliesslich einem "Uni-
vertrag" beitreten.
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Kommt ein "Univertrag" zustande und tritt spater einer der Kantone mit an
der Universitat Basel Studierenden aus diesem Vertrag aus, so tritt der Kan-
ton Basel-Landschaft auf den gleichen Zeitpunkt aus.»

Gesetzliche Bestimmungen:

e Mindestens funf Einwohnergemeinden kénnen dieses Begehren stellen
(§ 49 Abs. 1 KV).

e Es wird durch Ubereinstimmende Beschlisse der Gemeindeversammlun-
gen bzw. der Einwohnerrate gefasst (§ 47 Abs. 1 Ziff. 17 bzw. § 115
GemGi. V. m. § 81a Abs. 1 GpR).

e Der Rlckzug dieser Initiative gilt als beschlossen, wenn das Begehren
von so vielen Gemeinden zurickgenommen wird, dass das Quorum von
5 Gemeinden nicht mehr erflllt ist (§ 81c Abs. 3 GpR).

e Jede Gemeindeversammlung bzw. jeder Einwohnerrat kann dieses Be-
gehren vorbehaltlos zurlckziehen (§ 81a Abs. 2 lit. b GpR).

¢ Die federfuhrende Gemeinde ist Runenberg (§ 81a Abs. 2 lit. ¢ GpR).

Ist die Gemeindeinitiative der richtige Weg?

Die Gemeindeinitiative ist ein basisdemokratisches Mittel der Gemeinden und ihrer Einwoh-
nerinnen und Einwohner, den Kanton zum Handeln aufzufordern, nachdem dieser seit fast
20 Jahren untatig blieb. Die Kindigung des Universitatsvertrags ist nicht das primare Ziel,
sondern ein notwendiger Schritt, um den Vertrag neu verhandeln und die tGbrigen Kantone
einbinden zu konnen.

Keine zwei Wochen, nachdem der Gemeinderat Runenberg die Gemeindeinitiative am 7.
Februar 2025 mit dem Versand von Initiativtext und Erlauterungen an die anderen 85 Ge-
meinderate des Kantons Basel-Landschaft lanciert hatte, gelangte der Vorstand des Ver-
bands Basellandschaftlicher Gemeinden (VBLG) an alle Gemeinderate und empfahl ihnen,
die Gemeindeinitiative nicht zu unterstitzen. Obwohl das Schreiben nicht als Stellung-
nahme deklariert war, interpretierten es verstandlicherweise viele Gemeinderate als solche,
liessen sich durch die vielen nachweislich falschen Behauptungen des VBLG verunsichern
und lehnten es in der Folge ab, die Gemeindeinitiative der Gemeindeversammlung vorzule-
gen.

Zusammenfassend wird im Schreiben des VBLG postuliert, Hochschul-Finanzierungsfragen
gehorten nicht in die Kompetenz der Gemeinden, Gemeinden durften sich in diesem The-
menbereich nicht engagieren, die Kindigung des Universitatsvertrags liege in der Kompe-
tenz der Regierung und die Gemeinden sollten sich nicht in die Kantonsautonomie einmi-
schen. Dem kann entgegengehalten werden, dass die Verfassung den Themenbereich fur
Gemeindeinitiativen nicht einschrankt, dass diejenige Instanz, welche einen Vertrag geneh-
migt, ihn auch kindigen kann (der Universitatsvertrag hat Gesetzescharakter) und dass sich
der Kanton regelmassig in die Gemeindeautonomie einmischt. Die Gemeindeinitiative erfullt
in allen Teilen die Bestimmungen der Kantonsverfassung und des Gesetzes Uber die politi-
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schen Rechte (GpR). Sie ist weder «unmoglich», noch «offensichtlich rechtswidrig», noch
ist ihr Titel «irrefUhrend».

Kritisiert wurde weiter, dass die Gemeindeinitiative nicht vorsieht, dass allfallige Einsparun-
gen bei einer Umsetzung vollumfanglich oder teilweise den Gemeinden zugutekommen. Ein
entsprechender Passus wurde jedoch die Einheit der Materie der Initiative in Frage stellen.
Aber ein positiver Zusammenhang zwischen gesunden Kantonsfinanzen und Transferzah-
lungen des Kantons an die Gemeinden ist offensichtlich, und die Gemeinden profitieren
nicht nur (direkt) durch Transferzahlungen, sondern auch (indirekt) durch gesunde kanto-
nale Strukturen.

Was passiert, falls sich die librigen Kantone nicht beteiligen?

Es konnte sein, dass die Bundesversammlung den Antrag ablehnt, denn die beschenkten
Ubrigen Kantone haben dort ein grosses Ubergewicht. Damit wiirde die Bundesversamm-
lung aber die Zwecke der NFA torpedieren bzw. das ganze NFA-Werk der Unglaubwurdig-
keit preisgeben. In diesem Fall kdnnte der Kanton Basel-Landschaft mit gutem Gewissen
zu Beitragen auf der Grundlage der IUV zurickkehren. Die Finanzen des Kantons Basel-
Landschaft wirden damit um weit Gber 100 Millionen Franken pro Jahr entlastet.

Retorsionsmassnahmen durch einen der Ubrigen Kantone waren nicht zu befurchten, da es
erstens in der Schweiz keinen mit dem Universitatsvertrag vergleichbaren Vertrag gibt und
sich zweitens alle 26 Kantone an die von ihnen genehmigte Interkantonale Universitatsver-
einbarung (IUV 2019) halten missen. Sollten zwei oder mehr andere Kantone einen Uni-
versitatsvertrag abschliessen, dann waren bei einer Beteiligungspflicht auf der Grundlage
des FiLaG neben dem Kanton Basel-Landschaft auch alle anderen Kantone betroffen. Und
wenn letztlich alle Universitatskantone eine Beteiligungspflicht aller anderen Kantone durch-
setzen wurden, bezahlte jeder Kanton inkl. FUrstentum Liechtenstein an jede Universitat die
Vollkosten seiner Studierenden und einen entsprechenden Anteil am Restdefizit. Dies ware
letztlich eine gerechte Losung und das anzustrebende Fernziel. Da von den Baselbieter
Studierenden an einer der zehn kantonalen Universitaten drei Viertel an der Universitat Ba-
sel und nur ein Viertel an einer der anderen neun Universitaten studiert, wirde unser Kanton
auch bei einer schweizweit fairen Finanzierungslésung gegeniber dem heutigen Zustand
profitieren.

Haufig werden die hohen Ausgaben des Kantons Basel-Landschaft fur die Universitat Basel
mit dem Argument gerechtfertigt, die Universitat Basel generiere eine grosse, lokale Wert-
schopfung und schaffe Tausende von Arbeitsplatzen. Dieses Argument ist aber ein Schein-
argument: Die Wertschopfung und die Anzahl Arbeitsplatze andern sich nicht, wenn die uUb-
rigen Kantone die von ihnen verursachten Kosten ubernehmen und sich am Restdefizit be-
teiligen.

Der Kanton Basel-Stadt kdnnte eine allfallige Finanzierungslicke problemlos stopfen: Er
plant zwei Fonds mit jahrlich bis zu 500 Mio. Franken zur Standortférderung, welche aus
der OECD-Mindeststeuer gespiesen werden. Demgegenuber rechnet der Kanton Basel-
Landschaft mit bescheidenen 5 bis 10 Mio. Franken Mehreinnahmen durch die OECD-Min-
deststeuer.
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Aufgrund der versprochenen, aber seit beinahe zwanzig Jahren nicht erfolgten Entlastung
ist es vor allem wegen des immer grésser werdenden Drucks auf die Gemeindefinanzen
hdchste Zeit, die Baselbieter Steuerzahler/-innen entscheiden zu lassen, ob der Kanton wei-
terhin jedes Jahr rund 60 Millionen Franken an die ubrigen Kantone verschenken soll —
umso mebhr, als es bis zu einer Anderung mindestens bis 2030 dauern wiirde. Bis dahin wird
der Kanton Basel-Landschaft ungefahr weitere 300 Millionen Franken gespendet haben.

Damit eine Volksabstimmung stattfinden kann, missen mindestens funf Baselbieter Ge-
meinden von § 49 Abs. 1 der Kantonsverfassung Gebrauch zu machen. Wenn die Initiative
zustande kommt, muss der Landrat entweder ein entsprechendes Gesetz erlassen oder
eine entsprechende Vorlage ausarbeiten, wie es § 28 Abs. 3 der Kantonsverfassung vor-
sieht.

Empfehlung des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, der Gemeindeinitiative «Fiir
eine faire Beteiligung aller Kantone an der Universitat Basel (Uni-Finanzierungs-Initi-
ative)» zuzustimmen.
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