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PRÉAVIS MUNICIPAL 2021 – 2026 / N°63 

BUDGET DE FONCTIONNEMENT 2026 

AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE, 

Monsieur le Président, 

Mesdames et Messieurs, 

Conformément aux dispositions de l'article 4 de la loi sur les communes du 28 février 1956, du règlement 
d'application du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes et des articles  85 et suivants du 

règlement du Conseil communal de Rolle du 29 août 2014, nous avons l'honneur de présenter et de soumettre 
à votre approbation le budget de l'année 2026. 

A la fin de ce document figure également le plan des investissements qui vous est soumis à titre informatif  
mais n’est pas soumis au vote du Conseil communal, contrairement au budget (art. 18 du règlement sur la 

comptabilité des communes). 

PRÉAMBULE 

Dans le but d’uniformiser la présentation des comptes du secteur public, la Conférence des directeurs 
cantonaux des finances (CDF) a introduit en 2008 le Modèle comptable harmonisé de deuxième génération 

(MCH2). Ce nouveau cadre vise à renforcer la transparence de la situation financière des communes et 

associations de communes, tout en facilitant la lecture et la compréhension par l’ensemble des citoyennes et 
citoyens. 

Pour la Commune de Rolle, l’année de transition vers le MCH2 a été fixée à 2026. Ainsi, le budget de cet 

exercice vous est présenté pour la première fois selon ces nouvelles normes. Afin d’assurer la comparabilité 
avec l’année précédente, le budget 2026 est également établi selon le Modèle comptable harmonisé de première 
génération (MCH1). Le Conseil communal est dès lors invité à se prononcer conjointement sur les budgets 2026 

établis selon les plans comptables vaudois MCH1 et MCH2. Le document conforme aux nouvelles normes MCH2 
figure en annexe. 

S’agissant du taux d’imposition, la mise en œuvre de la nouvelle péréquation intercommunale dès 2025 – dont 
les effets, régulièrement réévalués par le Canton, demeurent encore incertains – a conduit la Municipalité à 
proposer le maintien du taux actuel de 59.5 % pour les exercices 2025 et 2026. En raison de l’impossibilité 
d’en mesurer précisément les impacts à ce stade, la Municipalité a jugé préférable d’attendre la concrétisation 

de ces effets avant d’envisager toute adaptation du taux communal. Cette approche prudente a été validée par 

le Conseil communal. 
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Concernant la péréquation, à la suite de l’arrêt du Tribunal fédéral relatif à la Commune pilote de Jouxtens-
Mézery1, la Municipalité a décidé de ne pas poursuivre les démarches juridiques engagées dans le cadre du 

recours. 

Finalement, le graphique 1 ci-dessous présente et compare l’évolution du résultat annuel du budget avec celui 

final des comptes définitifs. 

 

Graphique 1 

Pour conclure, le projet de budget 2026 présente un excédent net de dépenses de CHF 4'292'399 pour un total 
de charges s’élevant à CHF 77'246’905. La marge brute d’autofinancement est négative à hauteur de  

CHF 1'612’188. 

La comparaison entre les budgets 2026 et 2025 ainsi qu’avec les comptes 2024, est détaillée ci-après : 

CHF Budget 2026 Budget 2025 Variations Comptes 2024 

Charges 77'246’905 59'416’326 17'830’579 84'496’899 

Revenus 72'954’506 52'767’003 20'187’503 84'496’899 

(Déficit)/Bénéfice (4'292’399) (6'649’323) (2'356'924) (0) 

Tableau 1 

 

1 Arrêté du Tribunal fédéral suisse du 10 avril 2025, le recours est rejeté. 
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Comme l’illustre le tableau 1, entre 2025 et 2026, les charges augmentent de CHF 17,8 millions  
(+30 %), passant de 59,4 à 77,2 millions. 

Dans le même temps, les revenus progressent encore plus fortement de CHF 20,2 millions (+38 %), pour 
atteindre 72,9 millions. 

Malgré cette évolution favorable des recettes, le résultat budgétaire reste déficitaire, à (CHF 4,29 millions) en 
2026, contre (CHF 6,65 millions en 2025). Le déficit se réduit donc de CHF 2,36 millions, traduisant une 
amélioration relative de la situation financière. 
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 APPRÉCIATION DE LA SITUATION ACTUELLE 

 Situation générale 

Malgré le contexte économique actuel qui s’avère incertain, les entrées fiscales des personnes morales 
annoncées par l’Administration Cantonale des impôts (ACI) sont en augmentation pour Rolle, ce qui permet de 

réduire légèrement les pertes de la Commune, effet augmenté grâce à la nouvelle péréquation entrée en vigueur 
en 2025. Malgré cette amélioration, la situation financière de la Commune reste préoccupante. D’autant plus 
que d’importants investissements sont prévus pour ces prochaines années, comme le chauffage à distance 

(CAD) ou encore la station d’épuration (STEP).  

Parallèlement, les charges communales poursuivent leur croissance, en particulier dans les domaines de 

l’éducation et des infrastructures, ce qui accentue la pression sur le budget communal.  

 Marge de manœuvre de la Commune 

La marge de manœuvre de la Commune reste extrêmement limitée, en moyenne 80 % environ des charges 
budgétées sont incompressibles, constituées principalement de frais du Canton, d’associations, 
d’amortissements ou encore d’intérêts et contrats de services. Pour plus de détail, voir les graphiques 3 et 4 

ci-après. 

 Nouvelle péréquation intercommunale (NPIV) dès 2025 

Le 30 mars 2023, le Conseil d’Etat, l’UCV2 et l’AdCV3 ont paraphé un accord institutionnel qui décrit les bases 

de la nouvelle péréquation intercommunale vaudoise, il repose sur les principes suivants  : 

• Création d’une péréquation des ressources permettant d’atténuer les disparités de capacité financière 

entre les communes de manière transparente et sans reproduire les effets indésirables du système 

actuel. La solidarité générée par la péréquation des ressources sera de 80 %. Celle-ci sera renforcée 

par une dotation minimale garantissant à toutes les communes une capacité financière minimale égale 

à 90 % de la moyenne cantonale ; 

• Suppression de la péréquation dite indirecte, soit celle consistant à répartir la participation des 
communes à la cohésion sociale (PCS) et la facture policière entre les communes selon des critères de 
capacité financière, pour passer à une répartition basée sur le critère de la population  ; 

Remplacement des dépenses thématiques, et notamment de leur compensation des charges effectives,  par une 

péréquation des besoins structurels des communes construite selon des critères standardisés liés à la surface, 
à l’altitude et à la déclivité du territoire des communes, ainsi qu’au nombre d’élèves dont elles ont la charge ; 

• Conservation d’une solidarité entre les communes dans la prise en charge des déficits d’exploitation 
après subvention cantonale des lignes de transports urbains  ; 

• Conservation d’une compensation en fonction de la population des communes.  

En résumé, ces conséquences pour Rolle en 2026 sont : 

• La participation à la cohésion sociale est répartie entre toutes les communes selon leur nombre 

d’habitants, soit un coût d’environ CHF 984 par habitant (Budget 2025 CHF 970), ce qui représente 
une charge de CHF 6'432’109 (Budget 2025 CHF 6'262'561) pour Rolle. 

 
2 Union des Communes Vaudoises 

3 Association des Communes Vaudoises 
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• Le revenu fiscal est standardisé pour toutes les communes au taux d’impôt moyen pondéré de  67.48 
(Budget 2025 67.6), quel que soit le taux d’impôt communal. Son calcul fait partie intégrante de la 

péréquation des ressources conformément au tableau 2 ci-après. 
• Le détail du calcul de la péréquation des besoins se trouve également sur le tableau 2 ci-après, son 

résultat est nul pour Rolle. 
• Le montant de base de la facture policière demeure fixé selon les critères retenus depuis l’adoption de 

la LOPV4. Son total continuera à être augmenté de 1.5 % chaque année et il sera réparti entre les 

communes selon les principes suivants : 
• 35 % de la facture (CHF 26.4 millions) concernent le socle sécuritaire commun. Ce montant est 

réparti sur l’ensemble des communes, en francs par habitant (CHF 30.8 en 2026). 
• 65 % de la facture (environ CHF 49 millions) concernent le coût des MGP5 des communes qui ont 

délégué ces missions à la Police cantonale. Ce montant est réparti uniquement sur les communes 

délégatrices, 50 % selon la population et 50 % selon la population pondérée. Le montant par 

habitant varie entre CHF 117 par habitant pour une commune de 1'000 habitants et CHF 163 par 

habitant pour une commune de 14'000 habitants6. 
 

Le tableau 2 ci-après, détaille le calcul prévisionnel du Canton de la NPIV pour Rolle : 

  

 

4 Loi sur l’organisation policière vaudoise (LOPV) 

5 Missions Générales de Police 

6 CHF 148.59 par habitant pour Rolle 
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Le tableau 3 suivant illustre la situation pour Rolle. La marge de 29.88 % bien que supérieure à celles des 
années précédant la mise en place de la NPIV, ne couvre pas les charges du ménage communal. 

 

 

Tableau 3 

 Prix de vente du gaz 

Bien que des tensions géopolitiques persistent, une baisse du prix d’achat du gaz est observée. La distribution 
de gaz naturel liquéfié (GNL) par méthaniers, mise en place pour compenser la diminution des 

approvisionnements en provenance de Russie, ainsi que l’évolution de l’offre et de la demande sur le marché 
mondial, ont contribué à la diminution des coûts d’achat. 

Parallèlement, la situation des stocks stratégiques étant désormais stabilisée et les risques s’atténuant au 

même rythme que les tensions, une légère hausse de la consommation est anticipée.  

 Chauffage à distance (CAD) 

Les travaux ont débuté en avril de cette année. Après les phases préparatoires, les forages des dorsales Nord et 
Ouest ont été entamés et devraient être achevés d’ici la fin de l’année. Il en ira de même pour les deux forages 

lacustres. 

Au moment de la rédaction du présent préavis, il convient de relever que les conditions géologiques et 
climatiques influencent sensiblement la planification et pourraient entraîner des répercussions sur les délais 
annoncés. 

Un affaissement du sol est survenu entre le collège des Buttes et le bâtiment du SVEV. Les travaux d’adaptation 

nécessaires ont été immédiatement entrepris. Un surcoût est dès lors attendu ; toutefois , celui-ci sera absorbé 
par les réserves prévues dans le business plan, lesquelles tiennent compte des risques inhérents à ce type de 

travaux spéciaux. 

Il est enfin important de préciser que seul le coût des intérêts liés à l’acquisition de la participation dans 
EneRolle figure au budget. 

Libellé

C2020

(T59.5)

C2021

(T59.5)

C2022

(T59.5)

C2023

(T59.5)

C2024

(T59.5)

B2025

(T59.5)

B2026

(T59.5)

Total charges péréquatives 97'168'947           27'151'076            42'129'578              49'991'281              47'854'102              23'652'817            41'456'285            

Total impôts 117'998'486         42'100'294            56'084'012              64'595'712              63'085'318              38'900'182            59'119'906            

Solde à disposition de la Commune en % 17.65% 35.51% 24.88% 22.61% 24.14% 39.20% 29.88%

Solde à disposition de la Commune en CHF 20'829'539           14'949'218            13'954'434              14'604'431              15'231'216              15'247'365            17'663'621            

Taux d'imposition 59.5 59.5 59.5 59.5 59.5 59.5 59.5

Taux impôt foncier 1 ‰ 1 ‰ 1 ‰ 1 ‰ 1 ‰ 1 ‰ 1 ‰

Population 6259 6291 6323 6453 6537 6600 6600

Catégories C2020 C2021 C2022 C2023 C2024 B2025 B2026
Personnes physiques 19'617'200           20'276'237            20'121'020              19'227'850              18'418'543              19'480'000            18'423'000            

Personnes morales 94'171'830           16'189'055            31'680'094              39'567'829              39'502'898              13'968'182            35'528'906            

Impôt foncier 1'845'517              1'864'181              1'916'767                1'953'362                1'992'798                2'000'000              2'000'000              

Impôts divers 2'363'939              3'770'822              2'366'130                3'846'671                3'171'079                3'452'000              3'168'000              

Total des impôts 117'998'486         42'100'294            56'084'012              64'595'712              63'085'318              38'900'182            59'119'906            

Valeur du point des impôts influencés par le taux 1'938'336              638'129                  897'514                   1'018'784                1'001'632                591'314                  937'040                  

Point d'impôt par habitant 309.69                   101.44                    141.94                     157.88                     153.22                     89.59                      141.98                    

Total des charges péréquatives 97'168'947           27'151'076            42'129'578              49'991'281              47'854'102              23'652'817            41'456'285            

Revenus fiscaux par catégorie
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 Gestion des déchets urbains  

Conformément au rapport de la cour des comptes du Canton de Vaud7 les exonérations de la taxe déchets 
accordées par les communes peuvent être imputées au domaine social pour autant qu’elles concernent des 
personnes appartenant au cercle des assujettis. Le règlement communal de Rolle n’incluant pas les jeunes de 

moins de 18 ans ainsi que ceux en formation âgés de 18 à 25 ans au cercles des assujettis, par conséquent, les 

exonérations qui leur sont octroyées ne peuvent plus être imputées au social.  Cette situation a entraîné un 
résultat négatif dans le domaine des déchets, lequel a été reporté au bilan sous la forme d’une avance sur le 
compte de réserve. Conformément aux dispositions du modèle comptable harmonisé (MCH2), les domaines 
autofinancés, dont fait partie la gestion des déchets, doivent être équilibrés. Ce montant devra être amorti. 

Afin d’assurer la conformité réglementaire et la pérennité du financement de ce service, une étude a été 
mandatée par les Services Techniques. 

 

 COMMENTAIRES GÉNÉRAUX 

 Politique salariale 

La Municipalité a prévu, dans le budget des salaires 2026, une enveloppe correspondant à une augmentation 

de la masse salariale de 2 % par rapport à l’année 2025. Cette hausse s’explique par plusieurs facteurs et sera 
répartie entre l’adaptation à l’IPC, les primes et les augmentations salariales. 

 Politique d’amortissements 

Avec l’introduction du nouveau modèle comptable harmonisé (MCH2), la Municipalité a dû appliquer les 

nouvelles règles comptables d’amortissements pour tout nouveau préavis soumis au Conseil dès le 1er janvier 
2024.  

Cette nouvelle politique d’amortissements est fondée sur les critères suivants :  

1. Un seuil d’activation de CHF 50'000.- est appliqué. Tout investissement inférieur à ce seuil est porté au 
compte de résultats. 

 
2. L’amortissement démarre dès l’année qui suit le début de l’utilisation et/ou la clôture du préavis.  

 
3. Les durées d’amortissement correspondent aux durées d’utilisation prévisible édictées par la direction 

générale des affaires institutionnelles et des communes (DGAIC) de manière linéaire sur la base de 

l’investissement net. 
 

4. Lors de l’élaboration du budget, les amortissements sont prévus selon une analyse de l’état des 

investissements en cours afin de déterminer le début et le montant de l’amortissement. Si le montant 

déterminant n’est pas connu, l’amortissement sera calculé sur la base du montant du préavis. 
L’amortissement comptabilisé à la clôture pourra être différent de celui budgétisé dans la mesure où il 
sera basé sur le montant effectif. 

 
7 Rapport de la Cours des comptes No 85 d’octobre 2024 sur le système régional de la taxe au sac et l’élimination des ordures 
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 Consignes budgétaires 

Les prévisions suivantes ont en outre prévalu lors du calcul du budget 2026 : 

• La Municipalité a souhaité présenter les dépenses d’investissements nécessaires au bon fonctionnement 
de la Commune. 

• La Municipalité a raisonnablement limité les dépenses de fonctionnement. 

• Incidences connues au 1er octobre 2025 dans un contexte général : 

Charges non maîtrisables comme la participation de la Commune aux coûts de la facture sociale cantonale, 

le versement au fonds de péréquation intercommunale, les budgets des associations ou encore le niveau 
des prix à venir de l’énergie. 

• Eléments comptables des exercices 2023 et 2024. 

• Contenu des budgets antérieurs. 

Incidences connues au 1er octobre 2025 et contexte général 

Au niveau des recettes, conformément au préavis 2021 - 2026 / No 53 qui a été adopté le 7 octobre 2025, 

fixant le taux d’imposition pour l’année 2026, les éléments suivants ont été pris en compte : 

• Les encaissements de 2023 à 2025. 

• La croissance escomptée de la population. 

• L’augmentation à taux constant de la capacité contributive moyenne des Rollois. 

• Une aide financière fédérale pour la RFFA, redistribuée par le Canton aux communes, basée sur les 

entrées fiscales des personnes morales de 2024. 

• Les événements extraordinaires de 2025 connus à ce jour. 

Cette approche a été confrontée avec les documents actualisés tous les mois par le Receveur du Canton (Service 
fiscal). L’affinement des méthodes de calcul de l’Etat invite à une certaine prudence quant aux chiffres finaux 

de 2025, compte tenu de deux phénomènes distincts :  

1) Le domicile fiscal est arrêté au 31 décembre. Par conséquent, des impôts déjà perçus peuvent jusqu’à cette 

date faire l’objet d’un « transfert » au détriment de la Commune ou inversement si la personne physique 
ou morale concernée, quittant son lieu de résidence actuelle, s’établissait à Rolle avant la fin de l’année.  

2) La répartition sur l’année en cours et celle à venir (transitoires) ne nous est communiquée qu’à la fin de 
l’exercice ; elle peut selon les cas représenter un montant important.  

En conséquence, le service des Finances a adopté une position fondée sur la croissance de la population estimée 

pour 2026, qui a été revue à la baisse. Concernant le calcul des personnes morales, elle s’est basée sur 
l’estimation effectuée par l’Administration cantonale des impôts (ACI) et des effets de la crise politique. 

Charge étatique : un calcul provisoire des participations communales pour 2026 a été établi par la Direction 

générale des affaires institutionnelles et des communes (DGAIC) selon la NPIV qui est entrée en vigueur le  

1er janvier 2025. Elle prend en compte la forte augmentation des entrées fiscales annoncées par l’ACI.  
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 ANALYSES ET COMPARATIFS 

 Comparatif des budgets par nature 2025 et 2026 

Tableau 4 

 

Autorités et personnel (30) : Les charges comprennent les salaires des autorités, du personnel fixe et auxiliaire, 

ainsi que les charges sociales, patronales et autres coûts liés à la formation et aux indemnisations. Une 

augmentation de 2 % a été appliquée à la masse salariale globale, incluant l’indexation prévue par le règlement 
du personnel. Le nombre total d’équivalents temps plein (ETP) pour 2026 s’élève à 46.9, hors apprentis, soit un 

effectif identique à celui de 2025. 

Les augmentations pour les autorités (Municipalité et Conseil Communal), proposées par voie de préavis pour 
la prochaine législature, ont également été intégrées au budget. 

Biens, services, marchandises (31)  : Des efforts de la part de tous les services ont été menés afin de maîtriser 

les charges. La légère diminution prévue résulte principalement de la baisse annoncée par les Services 
Industriels de Lausanne du prix d’achat du gaz pour 2026. 

Commune de Rolle

CHARGES 2026 2025 DIFF. % 2026 %/Total 2025 %/Total

30 AUTORITES ET PERSONNEL 7'474'700 7'332'180 142'520 1.94 % 9.68 % 12.34 % 

31 BIENS, SERVICES, MARCHANDISES 12'293'832 12'442'230 -148'398 -1.19 % 15.91 % 20.94 % 

32 INTERETS PASSIFS 712'006 754'307 -42'301 -5.61 % 0.92 % 1.27 % 

33 AMORTISSEMENTS 3'016'591 3'163'430 -146'839 -4.64 % 3.91 % 5.32 % 

35 REMBOURSEMENTS, PARTICIPATIONS 48'736'545 30'890'530 17'846'015 57.77 % 63.09 % 51.99 % 

36 AIDES ET SUBVENTIONS 3'856'680 3'807'289 49'391 1.30 % 4.99 % 6.41 % 

38 ATTRIBUTIONS AUX FONDS 92'206 46'299 45'907 99.15 % 0.12 % 0.08 % 

39 IMPUTATIONS INTERNES 1'064'345 980'061 84'284 8.60 % 1.38 % 1.65 % 

TOTAUX 77'246'905 59'416'326 17'830'579 30.01 % 

REVENUS 2026 2025 DIFF. % 2026 %/Total 2025 %/Total

40 IMPOTS 58'286'906 38'438'182 19'848'724 51.64 % 79.89 % 72.85 % 

41 PATENTES, CONCESSIONS 200'000 200'000 0.27 % 0.38 % 

42 REVENUS DU PATRIMOINE 3'841'085 3'767'456 73'629 1.95 % 5.27 % 7.14 % 

43 TAXES, EMOL., PRODUITS DES VENTES 7'383'378 7'822'615 -439'237 -5.61 % 10.12 % 14.82 % 

44 PARTS A DES RECETTES CANTONALES 983'000 603'000 380'000 63.02 % 1.35 % 1.14 % 

45 PART. ET REMB. COLLECT. PUBLIQUES 682'511 714'768 -32'257 -4.51 % 0.94 % 1.35 % 

46 AUTRES PARTICIPATIONS ET SUBVENTIONS 84'695 84'695 0.12 % 0.16 % 

48 PRELEVEMENT SUR LES FONDS 428'586 156'226 272'360 174.34 % 0.59 % 0.30 % 

49 IMPUTATIONS INTERNES 1'064'345 980'061 84'284 8.60 % 1.46 % 1.86 % 

TOTAUX 72'954'506 52'767'003 20'187'503 38.26 % 

Résultats -4'292'399 -6'649'323 
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Intérêts passifs (32) : la réduction des intérêts passifs par rapport au budget 2025 s’explique principalement 
par la baisse du taux directeur de la BNS. 

Amortissements (33) : la charge d’amortissements reste stable. Les principales variations sont décrites dans le 
tableau 5 ci-après : 

Tableau 5 

Remboursements, participations et subventions aux collectivités publiques  (35) : ce poste est principalement 
composé des charges étatiques relevant de la péréquation directe et indirecte, ainsi que des contributions 

versées aux associations intercommunales. Ces dernières se sont systématiquement inscrites à la hausse ces 
dernières années. L’importante augmentation prévue entre le budget 2026 et 2025 s’explique par une hausse 
attendue des impôts des personnes morales.  

Aides et subventions (36) : de manière générale le montant total des subventions reste stable.  

Attribution aux fonds et financements spéciaux (38)  : Le total des attributions a sensiblement diminué ces 

dernières années, ce qui s’explique principalement par la réduction significative de la marge sur le service du 

gaz.  

Impôts (40) : les entrées fiscales budgétées pour 2026 sont nettement supérieures à celles de 2025. Cette 
augmentation reflète les prévisions de l’Administration Cantonale des Impôts (ACI), établies sur la base des 
informations communiquées par les entreprises rolloises.  

Comme l’illustre le graphique 2 ci-après, la part des impôts provenant des personnes physiques diminue 
légèrement, tandis que celle issue des personnes morales se situe à un niveau proche de celui observé pour les 

B2026 B2025 Variation

33 - Amortissements obligatoires du patrimoine 

administratif
Variation Détails - Explication des variations

Travaux Grand-Rue 384'530         408'530         24'000-                PM74/2006-2011 Réalisation giratoire de la Couronnette - Fin de l'amortissement en 2025

Travaux de génie civil 195'486         218'545         23'059-                PM37/2011-2016 Etude pour l'avant-projet du nouveau passage inférieur piétons et 2 roues non 

motorisé à la gare CFF - fin de l'amortissement en 2025

PM58/2016-2021 Aménagement Route de la Vallée, chemin de Jolimont et chemin du Grand-Pré - 

dernier amortissement en 2026

PM9/2021-2026 Réalisation du réaménagement de la jonction autoroutière de Rolle - début de 

l'amortissement 2026

Collecteurs 495'430         495'430         -                     

Collèges et terrains de sport 319'800         319'800         -                     

Divers bâtimens (Casino, La Cure, Barcarolle, Tennis Club, Caserne) 308'350         358'850         50'500-                PM34/2011-2016 Rénovation des installations techniques du Casino (gratins, protection incendie) - 

Fin de l'amortissement en 2025

Travaux de rénovation du Port 212'205         212'205         -                     

Construction d'une halle de stockage 48'870           48'900           30-                       Ajustement du montant d'amortissement

Etude interface Gare CFF PM57/2016-2021 -                -                -                     

Divers amortissements 248'900         226'950         21'950                PM60/2016-2021 Installation de la vidéosurveillance Gd-Rue - Fin de l'amortissement en 2025

PM36/2021-2026 Etude investigation corrosion Port des Vernes - début de l'amortissement en 

2026

Participation navette de sauvetage 8'000             8'000             -                     

Informatique - nouvel ERP 60'000           60'000           -                     

Crédit cadre relatif à la création d'une SA pour la CAD 150'000         150'000         -                     

Véhicules 127'300         138'500         11'200-                PM47/2016-2021 Acquisition de deux véhicules électriques pour la voirie - fin de l'amortissement 

en 2025

Amortissements obligatoires du patrimoine administratif 2'558'871 2'645'710 -86'839

Bâtiments divers 287'720         287'720         -                     

Amortissements totaux du patrimoine financier 287'720 287'720 0

Amortissements nets totaux 2'846'591 2'933'430 -86'839

Défalcations (débiteurs) 170'000         230'000         60'000-                

Amortisements bruts totaux 3'016'591 3'163'430 -146'839

                                                                              12



 

années 2023 et 2024. A titre d’information, les entrées fiscales effectives des personnes morales pour 2025 
devraient être proches de celles enregistrées en 2024.  

Par conséquent, le total des charges péréquatives augmente, en corrélation avec les recettes fiscales.  

 

 

Graphique 2 

 

Revenus du patrimoine (42) : légère augmentation qui s’explique par la revue des contrats de certaines 
locations et de la perception du montant lié au DDP du chemin de la Prairie. 

Taxes, émoluments et produits des ventes (43)  : Cette réduction est principalement due aux prévisions de baisse 
des volumes de gaz vendus, ainsi qu’à une diminution des taxes annuelles d’épuration. 

Prélèvement sur les fonds (48) : Cette augmentation découle de la suppression de l’imputation au domaine 

social de l’exonération accordée aux jeunes habitants concernant la taxe déchets. Cette mesure est appliquée 

à titre transitoire, dans l’attente de la mise en conformité du règlement communal sur les déchets, 

conformément aux précisions apportées au point 2.6 ci-dessus.
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 RÉPARTITION DES PRINCIPALES CHARGES PAR NATURE POUR LE BUDGET 2026 ET SYNTHÈSE 
GLOBALE 

Les charges péréquatives représentent à elles 
seules le 45 % du total des charges budgétées. 

 

 

Graphique 3 

La répartition des charges hors participations 
reste dans la moyenne des années 

précédentes. 

 

Graphique 4

 EVOLUTION DES CHARGES DE 2019 À 2025 

Comme l’illustrent le tableau 9 et le graphique 5, ci-dessous, le total des charges connaît une hausse 

globale entre 2023 et 2026, principalement due à l’augmentation des coûts de l’énergie, à l’inflation et 
à la croissance de la masse salariale (augmentation de 3 EPT entre 2024 et 2025, conformément au 

préavis 2021 – 2026 No 31). L’évolution des participations, principalement influencée par les charges 
péréquatives, est expliquée aux différents points ci-dessus. 

 

Tableau 9 
 

Graphique 5 

 

8%

45%

13%

33%

Participations / Budget 2026
Cohésion

sociale

Péréquation

directe et réf.

policière

Autres

participations

Autres

charges

9.7%

15.9%

4.8%

68.1%

1.5%

Charges par nature / B2026

Autorités et
personnel

Biens, services
et marchandises

Intérêts passifs
et
amortissements
Participations et
subventions

Autres charges

C2020 C2021 C2022 C2023 C2024 B2025 B2026

Autorités et personnel 6'427'716               6'482'887               6'476'978              6'937'751               7'036'592               7'332'180             7'474'700         

Biens, services et marchandises 8'304'122               8'212'785               9'034'762              9'972'741               11'371'901             12'442'230           12'293'832       

Intérêts passifs et amortissements 3'776'497               3'523'378               3'349'863              3'027'886               3'123'625               3'917'737             3'728'597         

Participations et subventions 135'943'543          39'905'552             54'819'250           63'108'381             60'989'446             34'697'819           52'593'225       

Autres charges 1'618'560               1'832'665               2'411'927              1'084'535               1'975'335               1'026'360             1'156'551         

Totaux 156'070'439           59'957'267             76'092'779            84'131'295             84'496'899             59'416'326           77'246'905       

 -

 20'000'000

 40'000'000

 60'000'000

 80'000'000

 100'000'000

 120'000'000

 140'000'000

 160'000'000

 180'000'000

C2019 C2020 C2021 C2022 C2023 B2024 B2025

Evolution des charges

Autres charges Participations et subventions Intérêts passifs et amortissements

Biens, services et marchandises Autorités et personnel
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 ETAT DE LA DETTE ET MARGE D’AUTOFINANCEMENT 

 Etat de la dette 

Liste des emprunts contractés – valeurs prévisionnelles au 31.12.2026 (en CHF) : 

Tableau 10 

Le plafond d’endettement net pour la législature 2021 – 2026, fixé par voie de préavis municipal 

No 15 en date du 1er février 2022 par le Conseil communal, se monte à CHF 81 millions. 

 Marge d’autofinancement 

Pour mémoire, le compte de fonctionnement enregistre l’ensemble des opérations relatives à 
l’activité d’une collectivité. Sa structure a notamment été pensée afin d’assurer une marge 

d’autofinancement positive aux collectivités publiques en temps normal.  

En effet, parmi les opérations comptabilisées dans ce compte, les imputations internes (39 et 49), 

les amortissements du patrimoine administratif et financier (330, 331 et 332) et les éventuels 
amortissements du découvert (333) sont de nature purement comptable et non monétaires, ils 
n’engendrent ni encaissements ni décaissements. Les imputations internes figurent à la fois du côté 

des charges et du côté des revenus. Comme elles se compensent, elles n’influencent pas le solde de 
fonctionnement. 

Dès lors, en équilibrant leur compte de fonctionnement (comme le recommandent les concepteurs 

du plan comptable et la loi sur les finances des communes vaudoises), les collectivités publiques 
devraient dégager une marge d’autofinancement positive à la hauteur des amortissements du 

patrimoine administratif et financier. 

Les communes se réservent ainsi la possibilité de financer en partie ou en totalité leurs 

investissements et/ou de rembourser leur dette. C’est la raison pour laquelle la marge 
d’autofinancement, qui s’apparente à la notion de cash-flow dans l’économie privée (bénéfice avant 

amortissements), représente un indicateur clé pour évaluer la capacité d’une collectivité publique à 
assurer sa pérennité et sa capacité d’investissement. 

Pour la commune de Rolle, il est constaté une marge négative à hauteur de CHF 1'612’188 
conformément au tableau 11 ci-après. 

 Prêteur Taux fixe / variable Taux Échéance
 Capital 

restant dû

Fonds AVS Fixe 0.69% 28.05.2027           2'000'000 

Fonds AVS Fixe 0.77% 03.04.2028           3'000'000 

Banque Raiffeisen Fixe 1.04% 13.11.2029           4'000'000 

CP Migros Fixe 0.90% 13.11.2031           5'000'000 

BCV Fixe 1.74% 31.12.2032           1'440'000 

Luzerner PK Fixe 1.11% 05.04.2033           3'000'000 

PostFinances Fixe 1.02% 06.12.2030           5'000'000 

Luzerner PK Fixe 0.94% 14.03.2034           5'000'000 

28'440'000

Renouvellement d'emprunts échus en 2025                          -   

Remboursements d'emprunts prévus en 2026                          -   

Renouvellement d'emprunt échus en 2026                          -   

Marge autofinancement négative évaluation 

besoin financement :
          2'000'000 

Nouveaux investissements accordés et en cours 

(CAD + divers)
        12'350'000 

Investissements futurs planifiés sur 2026           7'257'500 

50'047'500

Endettement prévisionnel au 31.12.2025

Non accordés par le CC

Endettement prévisionnel  au 31.12.2026
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1. Budget 2026 
 

 

 

- Récapitulatif de l’effectif 

- Récapitulatif du budget  

- Budget par centre 

 

                                                                              21



MCH1 MCH2 Centre de coût Employé/es
Apprentis/ie

s
Total Employé/es

Apprentis/ie

s
Total

1100 02201 Secrétariat municipal 2.3 2.3 2.3 2.3

1110 02202 Administration générale 4 4 4 4

1300 02221 Rh 1.6 1.6 1.5 1.5

1310 02222 Sécurité au travail 0.15 0.15 0.15 0.15

1500 32900 Culture / manifestations 0 0 0.04 0.04

1520 32201 Animation culturelle casino 0.35 0.35 0.3 0.3

1525 32900 Culture - événementiel 1.7 1.7 1.75 1.75

1600 84001 Office du tourisme 1.2 1.2 1.2 1.2

1710 34100 Sports 0.05 0.05 0.05 0.05

1900 02230 Informatique 1.5 1.5 1.5 1.5

2000 02100 Comptabilité générale-caisse-contentieux 3.4 3.4 3.4 3.4

2010 02100 Contrôle de gestion 0.8 0.8 0.8 0.8

3000 02240 Service administration et technique 5.34 5.34 5.35 5.35

4000 02203 Service technique et secrétariat 1.09 1.09 1.09 1.09

4100 76101 Service énergie, développement durable 0.12 0.12 0.12 0.12

4200 79000 Service administratif et technique 2.72 2.72 3.12 3.12

4300 61500 Réseau routier 5.08 3 8.08 4.6 3 7.6

4400 34200 Espaces verts, cimetière, île, fontaines 5.44 5.44 5.52 5.52

4500 73000 Déchets urbains 1.6 1.6 1.6 1.6

4600 72000 Réseau égouts, épuration 0.49 0.49 0.49 0.49

4700 63101 Port ouest 0.95 0.95 0.95 0.95

5100 21701 Enseignement primaire 1.55 1.55 1.55 1.55

6100 11100 Corps de police 6.2 6.2 6.25 6.25

6110 21991 Patrouilleuses scolaires 0.1 0.1 0.1 0.1

6200 02210 Contrôle des habitants 2.7 2.7 2.7 2.7

7100 57900 Service social communal 0.05 0.05 0.05 0.05

8300 87200 Service du gaz 0.42 0.42 0.42 0.42

46.9 7 53.9 46.9 7 53.9

Synthèse 2026 2025 2024 2023 2022 2021 2020

Nombre d'employé/es 63 62 65 62 62 62 63

Equivalent Temps Plein* 53.9 53.9 54.2 53.7 53.66 54.2 53.8

* Concierge du Martinet repris par Enjeu en 2025

Répartition des Equivalent Temps Plein (ETP) 2026 par services 2025
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Commune de Rolle

Charges Revenus Charges Revenus Charges Revenus

1 Administration générale 7'012'081 955'470 6'632'848 953'681 5'295'685 1'008'458

10 Autorités et municipalité 833'983 17'500 752'335 17'000 596'241 32'611

11 Administration 627'279 10'400 628'587 5'000 553'483 36'753

13 Ressources humaines 483'812 424'620 293'970 1'796

14 Service des intérêts généraux 613'250 510'000 356'689

15 Affaires culturelles et loisirs 1'618'682 185'600 1'518'798 201'600 1'292'021 252'958

16 Tourisme 418'217 246'000 380'131 237'000 357'221 212'947

17 Sports 120'240 5'000 112'170 5'830 74'533 11'357

18 Transports publics 1'148'477 312'295 1'164'089 300'195 1'012'968 282'071

19 Informatique 1'148'141 178'675 1'142'118 187'056 758'560 177'965

2 Finances 35'900'258 60'270'954 18'377'726 40'106'027 21'231'989 68'117'514

20 Comptabilité générale / caisse / content 1'158'955 224'200 1'031'997 206'700 892'160 279'333

21 Impôts 158'000 59'119'906 303'000 38'900'182 387'525 63'085'318

22 Service de la dette 34'563'303 906'848 16'992'729 949'145 19'896'272 3'469'846

23 Amortissements et réserves non ventilées 20'000 20'000 50'000 50'000 56'033 1'283'017

3 Domaines  & bâtiments 3'944'491 2'550'197 3'870'714 2'344'991 3'408'030 2'381'638

30 Service administratif et technique 698'653 16'000 683'786 18'000 688'168 56'242

31 Terrains, places, jardins 238'661 157'060 265'628 126'160 188'442 128'688

35 Bâtiments communaux 824'636 296'730 797'723 240'796 521'728 243'078

36 Autres bâtiments 1'564'910 1'587'387 1'579'127 1'418'415 1'584'162 1'444'660

37 Bâtiments divers 617'631 493'020 544'450 541'620 425'529 508'969

4 Travaux 8'871'868 4'477'656 9'001'120 4'354'131 8'482'442 4'973'026

40 Service technique et secrétariat 258'196 317'146 192'325 2'100

41 Service énergie, développement durable 175'150 173'030 101'740

42 Urbanisme, police constructions 739'228 151'000 711'560 141'000 511'680 73'592

43 Routes et voirie 2'379'829 240'340 2'331'226 240'340 2'077'276 352'965

44 Espaces verts, cimetière, île, fontaines 1'161'147 5'000 1'238'856 5'000 1'024'629 72'842

45 Déchets urbains 1'332'160 1'319'160 1'321'926 1'099'415 1'181'301 1'115'274

46 Réseau d'égouts / épuration 2'160'000 2'160'000 2'248'824 2'268'824 2'770'565 2'770'565

47 Ports, rives, cours d'eau 666'156 602'156 658'552 599'552 622'927 585'689

5 Instruction publique & cultes 5'314'534 690'980 5'255'062 696'856 5'315'780 880'853

51 Enseignement primaire 4'066'966 600'510 4'071'871 599'825 4'140'744 615'672

52 Enseignement secondaire 1'110'298 30'470 1'035'731 30'531 1'037'353 204'319

54 Orientation professionnelle 9'400 9'700 9'152

58 Cultes 127'870 60'000 137'760 66'500 128'531 60'863

6 Police 3'166'048 480'491 3'160'513 490'167 3'553'415 531'637

61 Corps de police 2'298'814 346'991 2'269'240 328'157 2'764'403 394'794

62 Contrôle des habitants 385'256 129'000 388'483 126'000 355'843 129'103

64 Inhumations 31'000 4'500 31'000 4'500 28'566 7'740

65 Défense incendie 293'558 287'100 267'414

66 Protection civile 157'420 184'690 31'510 137'188

7 Sécurité  sociale 9'407'316 45'450 9'350'343 53'150 32'348'439 1'742'654

70 Service administratif 19'300 18'500 14'730

71 Service social communal 2'914'782 45'450 3'028'382 53'150 2'904'221 459'523

72 Prévoyance sociale cantonale 6'432'109 6'262'561 29'397'473 1'283'131

73 Santé publique 10'125 9'900 9'680

74 Office communal du logement 31'000 31'000 22'336

8 Services  industriels 3'630'308 3'483'308 3'768'000 3'768'000 4'861'119 4'861'119

83 Service du gaz 3'483'308 3'483'308 3'768'000 3'768'000 4'861'119 4'861'119

84 Service de la chaleur-force 147'000

Total des charges 77'246'905 72'954'506 59'416'326 52'767'003 84'496'899 84'496'899

Excédents des charges et revenus 4'292'399 6'649'323

Totaux 77'246'905 77'246'905 59'416'326 59'416'326 84'496'899 84'496'899

Budget 2026 Budget 2025 Comptes 2024
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2. Charges et revenus 

par nature 
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Commune de Rolle Budget 2026 Budget 2025 Comptes 2024

3 Charges 77'246'905 59'416'326 84'496'899

30 Autorités et personnel 7'474'700 7'332'180 7'036'592

300 Autorités et commissions 404'046 357'351 352'371

301 Personnel administratif et d'exploitation 5'137'009 5'063'311 5'141'745

303 Assurances sociales 550'933 534'261 447'499

304 Caisses de pensions et de prévoyance 897'624 901'656 762'978

305 Assurances accidents et maladie 177'389 169'331 171'998

306 Indemnisations, remb. de frais 176'878 149'270 107'091

308 Personnel intérimaire 16'166

309 Autres charges des autorités et du personnel 130'820 157'000 36'744

31 Biens, services, marchandises 12'293'832 12'442'230 11'371'901

310 Imprimés et fournitures de bureau 182'810 157'250 84'143

311 Achats de mobilier, matériel, machines et véhicules 597'600 544'900 258'128

312 Achats d'eau, d'énergie, de combustible 3'364'100 3'637'300 4'535'964

313 Autres fournitures et marchandises 182'700 213'500 139'120

314 Entretien des immeubles, routes et territoire 2'386'400 2'403'500 1'816'893

315 Entretien d'objets mobiliers et d'installations 191'650 195'450 161'846

316 Loyer, fermages et redevances d'utilisation 440'896 440'896 450'492

317 Réceptions et manifestations 314'200 375'500 224'067

318 Honoraires et prestations de services 4'325'276 4'051'234 3'292'928

319 Impôts, taxes, cotisations et frais divers 308'200 422'700 408'319

32 Intérêts passifs 712'006 754'307 243'051

321 Intérêts

322 Intérêts des dettes à moyen et long terme 712'006 754'307 243'051

33 Amortissements 3'016'591 3'163'430 2'880'575

330 Amortissements du patrimoine financier 457'720 517'720 539'104

331 Amortissements obligatoires du patrimoine administratif 2'558'871 2'645'710 2'341'471

332 Autres amortissements du patrimoine administratif

35 Remboursements, participations et subventions à des collectivités publiques 48'736'545 30'890'530 57'651'476

351 Remboursements, participations à des charges cantonales 8'145'690 8'006'894 31'579'563

352 Remboursements, participations à des charges d'autres communes et associations d 40'590'855 22'883'636 26'071'913

36 Aides et subventions 3'856'680 3'807'289 3'337'970

362 A compléter

364 A compléter

365 Aides, subventions à des institutions privées 3'771'980 3'552'789 3'111'481

366 Aides individuelles 84'700 254'500 226'489

38 Attributions aux fonds et aux financements spéciaux 92'206 46'299 1'516'592

380 Attributions aux fonds de réserve et de renouvellement 11'000 11'000 56'030

381 Attributions aux financements spéciaux 81'206 35'299 1'460'562

39 Imputations internes 1'064'345 980'061 458'743

390 Imputations internes 1'064'345 980'061 458'743
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Commune de Rolle Budget 2026 Budget 2025 Comptes 2024

4 Revenus 72'954'506 52'767'003 84'496'899

40 Impôts 58'286'906 38'438'182 62'215'518

400 Impôts sur le revenu, la fortune et impôt personnel 19'008'000 20'080'000 19'001'069

401 Impôts sur le bénéfice net et le capital des personnes morales 35'528'906 13'968'182 39'502'898

402 Impôt foncier 2'000'000 2'000'000 1'992'798

404 Droits de mutation 866'000 1'800'000 865'992

405 Impôts sur les successions et donations 653'000 400'000 652'923

406 Impôts, taxes sur possession et dépense 169'000 160'000 137'604

409 Impôts 62'000 30'000 62'233

41 Patentes, concessions 200'000 200'000 193'032

410 Patentes

411 Concessions 200'000 200'000 193'032

42 Revenus du patrimoine 3'841'085 3'767'456 3'874'675

422 Revenus des capitaux du patrimoine financier 194'840 194'840 305'477

423 Revenus des immeubles du patrimoine financier 845'960 814'060 815'599

424 Revenus

427 Revenus des immeubles du patrimoine administratif 2'800'285 2'758'556 2'753'599

43 Taxes, émoluments, produits des ventes 7'383'378 7'822'615 9'445'801

430 Taxes légales de remplacement

431 Emoluments 305'000 286'000 268'377

434 Taxes de raccordement et d'utilisation 2'953'070 3'173'415 3'261'752

435 Ventes et prestations de service 3'658'408 3'918'700 5'206'375

436 Remboursements de tiers 202'500 185'000 425'668

437 Amendes 170'000 170'000 194'492

439 Autres recettes 94'400 89'500 89'137

44 Parts à des recettes cantonales 983'000 603'000 988'000

441 Parts à des recettes cantonales 983'000 603'000 988'000

45 Participations et remboursements de collectivités publiques 682'511 714'768 4'548'598

451 Participations et remboursements du canton 197'600 208'430 304'478

452 Participations de communes et d'associations de communes, remboursements 484'911 506'338 4'244'120

46 Autres prestations et subventions 84'695 84'695 88'248

465 Participations et subventions de tiers 84'695 84'695 88'248

48 Prélèvements sur les fonds et financements spéciaux 428'586 156'226 2'684'285

480 Prélèvements sur les fonds de réserve et de renouvellement 60'340 121'850 2'684'285

481 Prélèvements sur les financements spéciaux 368'246 34'376

49 Imputations internes 1'064'345 980'061 458'743

490 Imputations internes 1'064'345 980'061 458'743
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3. Commentaires 
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