Protokoll

der ordentlichen Bilirgerversammlung der Politischen Gemeinde
Rorschacherberg

vom Mittwoch, 3. April 2013, 20.00 Uhr, in der Mehrzweckhalle Rorschacherberg

Vorsitzender: Hirs Beat, Gemeindeprasident
Protokollftihrer: Aeple Marcel, Gemeinderatsschreiber
Stimmenzahler: Fluri Stefan, Zelgstrasse 3a

Gradenecker Nadja, Wiggenrainstrasse 33
Eisenreich Eugen, Wiggenrainstrasse 15

Die Stimmausweise sind den Stimmberechtigten beim Eintritt in das Versamm-
lungslokal abgenommen worden. Das Stimmregister weist 4'274 Stimmberech-
tigte auf, von denen 455 an der heutigen Versammlung anwesend sind. Dies ent-
spricht einer Stimmbeteiligung von 10,64 %.

Zu Beginn der Blrgerversammlung erfreut ein Ensemble der Musikschule Ror-
schach-Rorschacherberg unter der Leitung von Beat Weibel die Anwesenden mit
drei Stlcken.

Im Anschluss daran eroffnet Gemeindeprasident Beat Hirs um 20.20 Uhr im
Namen des Gemeinderates die ordentliche Blrgerversammlung der Politischen
Gemeinde.

Der Gemeindeprasident dankt der Musikschule fUr die sympathische musikalische
Eroffnung bestens.

Speziell begrisst er alle JungbUrgerinnen und Jungblrger sowie die neu zugezo-
genen Stimmburgerinnen und StimmbUrger, die das erste Mal Gelegenheit haben,
in Rorschacherberg an der Blrgerversammilung teilzunehmen. Ebenfalls willkom-
men heisst er die Journalisten des St. Galler Tagblattes und des Schweizer Fern-
sehen sowie alle Gaste auf der Zuschauertribline. Wahrend der BlUrgerversamm-
lung wird das Schweizer Fernsehen keine Aufzeichnungen machen.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Traktandenliste mit allen notwendigen Unter-
lagen und Ausflhrungen nach den gesetzlichen Vorschriften rechtzeitig zugestellt
und die Einladung zur Birgerversammlung fristgerecht in den amtlichen Publika-
tionsorganen ausgeschrieben wurde. Das BUro der ordentlichen Blrgerversamm-
lung besteht aus folgenden Damen und Herren:
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Herr Stefan Fluri, Stimmenzahler

Frau Nadja Gradenecker, Stimmenzahlerin

Herr Eugen Eisenreich, Stimmenzahler

Gemeinderatsschreiber Marcel Aeple, Protokollfihrer, der nach Uber 11 Jahren
nur noch diese Woche bei der Gemeinde Rorschacherberg arbeitet und diese
dann Richtung Wittenbach verlasst. Der Vorsitzende dankt ihm an dieser Stelle
fir die hervorragende Arbeit, die der Gemeinderatsschreiber in dieser Zeit ge-
leistet hat. Die Nachfolgeldsung sei im Gange. Bereits ndchste Woche wird
Philipp Hengartner interimistisch die Funktion des Gemeinderatsschreibers
Ubernehmen.

* Gemeindeprasident Beat Hirs, Versammlungsleiter

Das Blro der BUrgerversammiung ist somit ordnungsgemass bestelit. Ebenfalls
anwesend sind alle Mitglieder des Gemeinderates.

Der Versammlungsleiter weist darauf hin, dass allfallige Antrage schriftlich einzu-
reichen sind und fUr Diskussionsvoten das Mikrofon zur Verflgung steht.

Der Vorsitzende benutzt die Gelegenheit, allen Behdrden-, Kommissionsmitglie-
dern und weiteren Funktionaren, die auf Ende der letzten Amtsdauer zurlickge-
treten sind, auch im Namen der Bevdlkerung herzlich zu danken. Die Wirdigung
der grossen Verdienste und der Dank der Offentlichkeit wurden den Betroffenen
an speziellen Anl&ssen bereits ausgesprochen.

Den zurlckgetretenen Mitgliedern der Geschaftsprifungskommission, die da sind:

- Prof. Dr. Roman Capaul;
- Remo Bruggmann;

- Peter Eschenmoser;

- Thomas Schokle;

- Christian Vetsch;

dankt der Vorsitzende flr inren wertvollen Einsatz fur die Gemeinde. Im Besonde-
ren spricht er Roman Capaul seinen speziellen Dank aus, der die Geschaftspri-
fungskommission kompetent und umsichtig flnrte.

An ihrer Stelle heisst der Versammlungsleiter

- Othmar Bachmann als neuer Prasident der Geschaftsprifungskommission:
- Christoph Wirth, Vizeprasident der Geschaftsprifungskommission;

- Daniel Keller;

- Christian Kern;

- Uschi Menzi Schollhammer;

herzlich wilikommen,
Seitens des Gemeinderates sind auf Ende der letzten Amtsdauer Monika Lehmann
und Simone Edelmann zurlickgetreten. Auch innen gebUhrt Dank und Anerken-

nung fur die geleistete wertvolle Arbeit flr die Gemeinde.

Die Nachfolger, Charlene Lanter und Markus Fassler, heisst der Versammlungslei-
ter herzlich willkommen und wiinscht ihnen eine erfolgreiche Amtstatigkeit.
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Er freue sich auf eine gute Zusammenarbeit mit allen neuen Behdrden- und Kom-
missionsmitgliedern sowie weiteren Funktionéren, so der Vorsitzende.

Vor Beginn der eigentlichen Traktanden gratuliert der Versammlungsleiter ver-
schiedenen Gemeindeangestellten, welche seit der letzten Blrgerversammliung ein
Dienstjubilaum feiern durften.

- Edgar Kohlbrenner, Leiter Hauswartdienst
und Hallenwart MZH 20 Jahre

- Roman Bischofberger, Leiter Gemeindesteueramt 10 Jahre

Gemeindeprasident Beat Hirs wirdigt die wertvollen Verdienste aller Jubilare und
dankt ihnen fir die treue Aufgabenerflllung im Dienste der Gemeinde.

Applaus.

Darauthin erklart der Vorsitzende die ordentliche Blirgerversammlung 2013 als
erdffnet. Einleitend stellt er die Traktandenliste zur Diskussion:

1. Jahresrechnung 2012 der Schulgemeinde mit Bericht der Geschéaftsprifungs-
kommission

2. Jahresrechnung 2012 der Politischen Gemeinde mit Bericht der Geschéfts-

prufungskommission

Budget und Steuerplan 2013

Gutachten und Antrag des Gemeinderates bezlglich Anzeigen bei Umzonun-

gen

5. Gutachten und Antrag des Gemeinderates zur Grundsatzabstimmung Uber
die Uberfiihrung des Seebusses in den definitiven Betrieb

6. Gutachten und Antrage des Gemeinderates Uber die Realisierung eines See-
uferweges bzw. eines Radweges entlang der Strasse

7. Aligemeine Umfrage

0w

Die Diskussion Uber die Reihenfolge der Traktanden (Art. 35 Gemeindegesetz) wird
nicht benutzt. Die Traktandenliste gilt somit als genehmigt.

FUr das Traktandum Nr. 1 Ubergibt der Vorsitzende das Wort dem Schulprasiden-
ten.
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Traktandum Nr. 1
Jahresrechnung 2012 der Schulgemeinde mit Bericht der Ge-
schiftspriifungskommission

Schulprasident Markus Fassler fUhrt aus, dass er sich als Berufsschullehrer fur
Wirtschaftsfacher und speziell fir Rechnungswesen dessen sehr bewusst sei,
dass Zahlen nur einen kleinen Teil der Menschen interessieren. Die andern fallen
jeweils schnell in einen komattsen Tiefschiaf, sobald Zahlen in einer Prasentation
erscheinen. Das bedeute, dass er es kurz machen werde. Und trotzdem seien
eben Zahlen und Finanzen wichtig. Wie wichtig, das merke man spatestens, wenn
man die eigene Steuerrechnung bekomme und realisiere, wie hoch oder tief der
Steuerfuss liegt.

FUr die Schule wurde 2012 ein Nettoaufwand von Fr. 14'476'700.— budgetiert.
Beansprucht wurden im Jahr 2012 Fr. 14'127'903.—, was ein Minderaufwand von
Fr. 348'797.— bedeute. Das ist sicher ein gutes Ergebnis, so der Sprechende.
Rechne man das auf Schiler und Lektionen herunter, so kostet eine Schullektion
ca. Fr. 18.— pro Kind.

Die Details, wie es zu diesem guten Resultat kam, finde man auf den Seiten 47 -
51 des Amtsberichtes. Die Abweichungen seien entsprechend erlautert, so der
Schulpréasident.

Generell kdnne festgehalten werden, dass die Personalaufwande tiefer seien als
geplant und dass die Kredite in der Regel nicht ganz ausgeschdpft wurden. Dies
spreche fur die hohe Ausgabendisziplin in der Schule. Und diese sei auch wichtig.

In Anbetracht der finanziellen Situation im Kanton und in der Gemeinde sei auch
die Schule gefordert. Und sie sei nicht nur gefordert sondern auch gewillt, aktiv
ihren Teil an die Verbesserung der finanziellen Situation in der Gemeinde beizutra-
gen. Die Herausforderung bestehe darin, den steigenden Ansprlichen, denen sich
die Schule ausgesetzt sieht, gerecht zu werden und trotzdem die Ausgaben zu
plafonieren oder besser noch zu senken. Er betrachte das als eine Uberaus reiz-
volle Herausforderung.

Seit dem 1.1.2013 ist die Schule Rorschacherberg ein Teil der Politischen Ge-
meinde. FUr den "Zahlenteil" bedeute dies, dass die Schulrechnung in die Ge-
meinderechnung integriert werde. Darum finde man auch kein separates Schul-
budget mehr. Der Gesamtaufwand fUr das Budget 2013 fUr die Schule sei in der
Ho6he analog dem Budget 2012. Und natirlich halbbe man jede Menge Ehrgeiz,
wieder besser abzuschneiden.

Im Anschluss an diese Worte erdffnet der Schulprasident die Diskussion zur Jah-
resrechnung 2012 der Schulgemeinde Rorschacherberg. Diese wird allerdings
nicht gewlnscht.

Der Schulprasident bittet Herrn Othmar Bachmann, Prasident der GeschéftsprU-
fungskormmission, Gber den Antrag der GPK, welcher dem Amtsbericht, Seite 75,
zu entnehmen ist, abstimmen zu lassen.

Othmar Bachmann stellt aufgrund der von der Geschaftsprifungskommission und

der externen Revisionsstelle, PriceWaterhouseCoopers AG, vorgenommenen
PrUfungshandlungen folgenden Antrag:
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Die vorliegende Jahresrechnung 2012 der Schulgemeinde sei zu genehmigen.

Der Antrag wird einstimmig genehmigt.

Im Anschluss an diese Abstimmung Ubergibt der Schulprasident dem Gemeinde-
prasidenten wieder das Wort und den Vorsitz.
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Traktandum Nr. 2

Jahresrechnung 2012 der Politischen Gemeinde mit Bericht der
Geschiftspriifungskommission

Der Gemeindeprasident fUnrt aus, dass die Jahresrechnungen 2012 aller Neben-
betriebe (EVR, WVR und Haus zum Seeblick) wiederum durchwegs positiv abge-

schlossen haben. Der Gemeindehaushalt schloss im letzten Jahr allerdings negativ
ab.

Mit nachfolgenden Prasentationsfolien erldutert der Vorsitzende einige Details zur
Jahresrechnung der Politischen Gemeinde:

Uberblick Jahresergebnisse 2012

Rechnungsabschllsse aller Nebenbetriebe positiv,
Gemeindehaushalt jedoch negativ
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Gemeindehaushalt Fr. -205.419.60

Haus zum Seeblick Fr. 19'833.56

280y

Elektrizitatsversorgung (EVR) Fr. 1'168'5686.43

Wasserversorgung (WVR) Fr. 1'006'790.45
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Jahresrechnung
Politische Gemeinde — Seite 60 ff

= Voranschlag 2012: Steuerfusssenkung um 3 %
und budgetierter AufwandUberschuss von
Fr.14193'625.—

® Verlust bezw. Aufwanduberschuss
Fr.205'419.60.
= Unbereinigt: Fr.938'911.14 ( ca. Fr. 300'000.-- Besserstellung
gegeniber Budget)

= Gewinne EVR und WVR wie in Vorjahren direkt abschreiben und
Rest vom Gewinn {berfilhren in Gemeindehaushalt

» Zusatzabschreibung Goldacherstrasse, Seebus, Waldspielplatz
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Details zum Ergebnis

= Ausgabenseite

= Hohe Budgetdisziplin in den Aufwandsgruppen und
Minderkosten.

= Minderaufwand der Schulgemeinde (Fr. 348'796.18)
= Minderaufwand Soziale Wohlfahrt (Fr. 343'136.-)
» Einnahmenseite

* Minderertrag Einkommens- und Vermdgenssteuem Fr.
285'000.—

= Minderertrag Grundstickgewinnsteuern ( Fr. 308'400.-)
= Minderertrag Handanderungssteuern (Fr. 94300.-)
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Gewinnverwendung -> Seite 64

Aufwanduberschuss Fr. - 938911

+ Uberschuss Werke _Fr. 1'173'913
Fr. 235002

/. Zusétzliche Abschreibungen

Goldacherstrasse 1.Etappe Fr. -192'482

Waldspielplatz Fr. - 57'962

Seebus Fry -189'978
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Fr. - 205'420

Im Anschluss an seine einleitenden Worte erdffnet der Vorsitzende die Diskussion
zur Jahresrechnung 2012.

Anton Thurnherr meldet sich zu Wort und stellt im Zusammenhang mit der Fusion
der Feuerwehren von Rorschach und Rorschacherberg die Frage, weshalb Gol-
dach nicht in die Fusion miteinbezogen wurde.

Beat Hirs entgegnet inm, dass diese Frage nur indirekt mit der Jahresrechnung zu
tun habe. Man habe aber versucht und entsprechend geprUft, die Feuerwehr Gol-
dach in die Fusion miteinzubeziehen. Dabei sei man aber aus verschiedenen
Grunden zum Schluss gekommen, dass dies nicht machbar sei. Daher erfolgte die
Fusion nur zwischen den Gemeinden Rorschach und Rorschacherberg.

Ansonsten wird die Diskussion nicht weiter genutzt.

Der Versammlungsleiter bittet Othmar Bachmann, Président der Geschaftspri-

fungskommission, Uber den Antrag der GPK, welcher dem Amtsbericht, Seite 75,
zu entnehmen ist, abstimmen zu lassen.
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Othmar Bachmann stelit aufgrund der von der Geschaftsprifungskommission und
der externen Revisionsstelle, PriceWaterhouseCoopers AG, vorgenommenen
Prifungshandlungen folgenden Antrag:

Die vorliegenden Jahresrechnungen 2012 der Politischen Gemeinde, der Regie-
betriebe Elektrizitdts- und Wasserversorgung sowie des Hauses zum Seeblick
seien zu genehmigen.

Der Antrag wird einstimmig genehmigt.
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Traktandum Nr. 3
Budget und Steuerplan 2013

Der Gemeindepréasident zeigt anhand nachstehender Folie die Entwicklung des
Steuerfusses der Gemeinde Rorschacherberg in den letzten Jahren.,

Entwicklung Steuerfuss in %
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Mit nachfolgender Prasentationsfolie erlautert der Vorsitzende einige Details zum
Budget der Politischen Gemeinde.

Budget 2013

» Steuerfuss belassen auf 116 %
= Vertretbar aufgrund Eigenkapital von 11 Mio. Franken.

= Langfristige Prognose schwierig weil stark extermn
beeinflusst (Kostenverlagerungen Kanton / Steuereingange)

= Aufwand der Schulgemeinde analog Budget
2012

= Feuerwehrersatzabgabe voribergehend
hoher (Mehraufwand flir Fusion)
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Im Anschluss an diese Ausflihrungen erdffnet der Gemeindeprasident die Diskus-
sion zu Budget und Steuerplan 20183.

Diese wird jedoch nicht benutzt.

Othmar Bachmann tritt als Prasident der Geschaftsprifungskommission ans Mik-
rofon und beantragt im Namen der Geschaftsprifungskommission, die Antrage

des Rates Uber Voranschlag und Steuerfuss flir das Rechnungsjahr 2013 zu ge-
nehmigen.
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In der Folge wird Uber die Antrédge des Gemeinderates wie folgt abgestimmit:

1. Es werden folgende Steuern erhoben:
a) eine Gemeindesteuer von 116 % der einfachen Steuer

b) eine Grundsteuer von 0,8 %0 vom amtlichen Verkehrswert der Grundstlicke

c) eine Feusrwehrersatzabgabe von 13 % der einfachen Steuer vom Einkom-
men, héchstens Fr. 450.—

2. Das Budget 2013 wird genehmigt.

Die vorstehenden Antrage werden einstimmig genehmigt.
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Traktandum Nr. 4
Gutachten und Antrag des Gemeinderates beziiglich Anzeigen bei
Umzonungen

Aniasslich der letzten Blrgerversammiung vom April 2012 fand im Rahmen der
allgemeinen Umfrage folgender Antrag bei der Burgerschaft eine deutliche Mehr-
heit:

Der Gemeinderat wird beauftragt, dartiber zu befinden, welche gemeindeinternen
Vorschriften anzupassen sind, damit kiinftig alle Grundeigentimer
Rorschacherbergs durch die Gemeindeverwaltung mit eingeschriebenem Brief
verstandigt werden, wenn ihr Grundsttick direkt von einer Umzonung betroffen ist.
Er hat die Gemeindeversammiung 2013 Uber das Ergebnis zu informieren und An-
trag zu stellen.

Die EinfUhrung einer Zustellungspflicht fir das Zonenplanverfahren durch eine Ge-
meinde im kommunalen Baureglement ist grundsétzlich zuldssig. Massgeblich fUr
diese politische Entscheidung sind neben rechtlichen Uberlegungen insbesondere
auch Fragen der Umsetzbarkeit bzw. Praktikabilitét.

Bei einer Ortsplanungsrevision, die das gesamte Gemeindegebiet umfasst, ware
die Zahl der zu versendenden Einschreiben unermesslich. Die Briefe missten an
sémtliche Grundeigentlmer der Gemeinde - d.h. an mehrere Tausend Personen -
versandt werden. Bei einem Teilzonenplan, der nur ein abgegrenztes Gebiet er-
fasst, ist der Kreis der betroffenen Grundeigentlimer und Anwohner noch Uber-
schaubar. Eine Zustellungspflicht ist in solchen Fallen - wie bei Sondernutzungs-
planen und Baugesuchverfahren - umsetzbar. Will man eine Zustellungspflicht
einflhren, so ware unbedingt eine zweckmassige Abgrenzung bezlglich der raum-
lichen Grosse eines Teilzonenplans bzw. des zu bedienenden Personenkreises
notwendig.

Soweit dem Vorsitzenden bekannt ist, gibt es im Kanton St. Gallen allerdings keine
Gemeinde, welche die gewlnschten Vorschriften in ihrem Baureglement festge-
halten habe.

Das diesbezlgliche Gutachten sowie der Antrag des Gemeinderates sind auf den
Seiten 76 bis 77 des Amtsberichtes detailliert aufgefihrt. Im Anschluss an diese
Ausflihrungen erdffnet der Gemeindeprasident die Diskussion zur Vorlage.

Die Diskussion zur Vorlage wird nicht benutzt.

Der Vorsitzende lasst Uber folgenden Antrag des Gemeinderates abstimmen:
Gestutzt auf die vorstehenden Uberlegungen des Gemeinderates sei dieser zu
beauftragen, fir Umzonungen wie von der Birgerschaft gewtnscht eine prakti-
kable Anderung des Baureglementes der Gemeinde Rorschacherberg an die Hand

ZU nehmen.

Dem Antrag wird mit einigen Gegenstimmen und wenigen Enthaltungen zuge-
stimmt.
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Traktandum Nr. 5

Gutachten und Antrag des Gemeinderates zur Grundsatzabstim-

munyg iiber die Uberfilhrung des Seebusses in den definitiven Be-
trieb

Anhand nachstehender Folien erautert der Vorsitzende die Vorlage wie folgt:

Versuchsbetrieb beendet -
definitiven Betrieb einfiihren

s 2008 Versprechen an Blrger, dass Uber
definitiven Betrieb nochmals entschieden werden
kann.

= 2013 Dritte S-Bahn pro Stunde und komplett
neuer Busbetrieb. Amt fur offentlichen Verkehr
bestelit und stellt Anteil den Gemeinden in
Rechnung. Das ist somit eine gebundene
Ausgabe ohne Burgerentscheid.
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Eine wichtige Erkenntnis aus dem Buskonzept 2013 sei, dass die Direktkurse
(Nr. 241) gerettet werden konnten und erhalten bleiben, so der Vorsitzende.

Um ihr Versprechen einzultsen, die StimmbUrgerinnen und StimmbUrger vor der
definitiven EinfUhrung des Seebusbetriebes nochmals zu befragen, haben die Ge-
meinden Goldach, Rorschach und Rorschacherberg mit dem Kanton vereinbart,
eine Grundsatzabstimmung durchzuflhren. Mit dieser kénnen die Blrgerver-
sammiungen ihre Rate beauftragen, beim Kanton die Aufnahme des Seebusses in
die Poolfinanzierung zu unterstiitzen oder — im Falle einer Ablehnung - die Strei-
chung des Angebotes zu beantragen.

Die Réate von Goldach, Rorschach und Rorschacherberg empfehlen, die
Grundsatzabstimmung anzunehmen und sie damit verbindlich zu beauftragen,
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beim Kanton die Weiterflihrung und Poolfinanzierung des Seebusses zu unter-
stltzen.

Das diesbezigliche Gutachten sowie der Antrag des Gemeinderates sind auf den
Seiten 78 bis 81 des Amtsberichtes detailliert aufgefiihrt. Die Diskussion zur Vor-
lage wird nicht gewlinscht.

Der Vorsitzende lasst somit Uber folgenden Antrag des Gemeinderates abstim-
men:

Wollen Sie den Gemeinderat beauftragen, die Uberfihrung des Seebusses in den
definitiven Betrieb mit Finanzierung Uber den Pool beim Kanton zu unterstitzen?

Dem Antrag wird mit wenigen Gegenstimmen und einzelnen Enthaltungen zu-
gestimmt.
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Traktandum Nr. 6
Gutachten und Antriige des Gemeinderates liber die Realisierung
eines Seeuferweges bzw. eines Radweges entlang der Strasse

An der Birgerversammlung 2011 erteilte die BUrgerschaft dem Gemeinderat fol-
genden Auftrag:

Der Gemeinderat wird im Sinn von Artikel 45 Abs. 3 Gemeindegesetz beauftragt:

Auf dem Gemeindegebiet vom Hafen Hornlibuck bis zum Strandbad Rorschach sei
eine Machbarkeitsstudie auszuarbeiten: zur Realisierung

a) eines Seeuferweges.
Fur dessen Realisierung soll der Bericht verschiedene Ldsungsvarianten auf-
zeigen, beispielsweise mit:
Landweg, Steg, eventuell Tunnel oder Mischvarianten davon.

b) eines Radwegs der Strasse entlang.
Dabei kénnen die bisherigen Planungen Radweg einbezogen werden.

Die Studie soll verschiedene Lésungsvarianten aufzeigen und Uber alle relevanten
Kriterien Auskunft geben, insbesondere Uber die Kosten, die Realisierungschancen
und den Realisierungshorizont.

Der Gemeinderat wird beauftragt, an der ordentlichen Blrgerversammiung 2012
einen aussagekréftigen Zwischenbericht zu erstatten und ein Jahr spéter, an der
Blrgerversammiung 2013, einen umfassenden Bericht mit Antrag vorzulegen.

An der Blrgerversammiung 2012 wurde der Blirgerschaft ein erster Zwischenbe-
richt prasentiert.

Anhand nachstehender Prasentationsfolien erlautert der Vorsitzende das Geschaft
wie folgt:

Finanzen und Ausfiihrung

= Wer ist Bauherr ?

= Entlang der Kantonsstrasse -> Kanton.
= in Gérten -> Gemeinde alleine
=im See -> Gemeinde, Kanton erteilt Konzession

= Den Bau regionaler Rad- und Fusswege
subventioniert der Kanton mit ca. 2/3 der Baukosten
{Landerwerb und Bau). Allenfalls auch Beitrage aus
Aggloprogramm denkbar. Limitierte Budgets!
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= Der spatere Unterhalt geht zu Lasten Gemeinde.
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Interessenaﬁﬁagﬁﬂg

Natur- / Landschaftsschutz
(Realersatz, Renaturieren)

7 N\

Zuganglichkeit < Privateigentum
Seeufer (entschédigen,
hoher Schutz)

Natiirliches Seeufer

Quelle: IGKB-Renaturierungsleitfaden
www.igkb.ch
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1. Kopp-Areal
2. Alter Schlachthof &Fischzucht

Auftrag von 2011

Auf dem Gemeindegebiet vorn Hafen Hornlibuck bis zum Strandbad Rorschach sal
eine Machbarkeitsstudie auszuarbeiten:

zur Realisierung / a) FUSSWeg

a) eines Seeuferveges

Fiir dessen Realisierung soll der Bericht verschisfej i % svarianten aufzeigen,
beispislsweise mit: Landweg, Steg, evtl. Tunrel ¢ fig lanten davon.

b) sines Radwegsyer Strasse antlang.

Dabei kénnen die bisha :‘!armr‘gb“)mﬁﬁdwé:g
4 @ relevanten

Die Studie soll verschiedene Lasungsvandnian aufzeigen und (bar
Knterien Auskunft geben, insbesonders Uber die Kosten, die Realisierungschancen
und den Realisierungsharizont

Der Gemeinderat wird beauftragt, an der ordentlichen Blrgersersammiung 2012

sinen aussagekriftigen Zwischenbericht zu erstatten und ein Jahr spater, an der
Burgerversammiung 2013, einen umfassenden Bericht mit Antrag vorzuiegen.
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Biirgerauftrag:
Was haben wir bis jetzt gemacht?

» Regionale Seeuferplanung, Richtplannachflhrung
= Absicht Radweg entlang der Kantonsstrasse aufgenommen
= Absicht Fussweg erganzt, Handlungsfreiheit auch im See geschaffen

* Intensive Verhandlungen und Abklarungen gefahrt
= mit allen refevanten Kantonalen Stellen (z.B. Regierungsrat Haag,

Tiefbauamt (Kost), ANJF (Briilisauer), Wasserbau (Steiner), AREG
(Strauss), usw.)

= Formelle Gesprache mit allen Grundeigentiimern inkl.SBB geflhrt

» Erarbeitung Grundlagen und Kostenschétzung
« Technisch: Biro OePlan (erfahren und durch Kanton empfohlen})
= Rechtlich: Rechtsanwalt fir Rechtsgutachten
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Erkenntnisse und Vorgehen

= Keine Pflicht flr Seeuferweg
= freiwillige erwlinschte Gemeindeaufgabe
= Kanton hilft wenn: Gemeinde will & Projekt bewilligungsféhig ist
= Kanton macht von sich aus gar nichts....

= Arbeitsgruppe des Gemeinderates
= Beat Hirs FDP / Silvia Kilhne CVP / Ronny Bleichenbacher SP
= intensiv alle Grundlagen studiert, Uberprift, Varianten erarbeitet

= Beschluss Gutachten Gemeinderat

= verschiedene Male im Rat, Schlussbericht am 18.Dez.2012
beschlossen (3 FDP /2 CVP / 2 SP).

* Machbarkeit geklart — allfdlliges Projekt folgt

G19qIayILYISIoy IPUIAWAD aYds11I[0d

4 Hauptvarianten gepriift

1. Rad- und Fussweg entlang Kantonsstrasse

2. Radweg entlang Kantonsstrasse Fussweg in
Gérten oder direkt am Ufer

3. Radweg entlang Kantonsstrasse Fussweg auf
Steg ca. 80-120m im See

4. Rad- und Fussweg auf grossem Betonsteg ca.
80-120mim See
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Zu Varianten 1-4 sind jewells verschiedene
Untervarianten und Detailldsungen mdéglich
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Variante 1 dauert ca. 5-10 Jahre
Radweg und Fussweg entlang Strasse
F ; ; Vorteile

»  Landarwerh voraussichtich weilgahend mit
Verhandimgentisbar

= Wit hoherSicharhed umsetzbar

*  FirGemeinde relativknslonginsig

* Amschnelslen umsetzbare Lasung, eher 5 aks 10
Jahvg |

. Hangt nichit von Fortschiitian im Schiachihotareal
ab

& Komiorgewn i Radiahver
4 KenerlEingiilieim Seebersich ndtig
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Landerwerb 0.25Mio. 0.1 Mio.
Renaturierung (Realersatz) Q.- 0.- =
Baukosten Strasse 52Mio* O- Kosten fiir GEMEINDE
Baukosten Rad/Fussweg 09Mio.  0.6Mio ca. 0,7 Mio.
Baukosten sep. Fussweg 0.- 0- “Referenzpres: neue Stiasse bei Strandbad plus
TOTAL Kosten ca,7 Mio, €a.0.7 Mio.  versetzen Mauemn, Anpassen Waidaurampe,
-
Variante 2 dauert >10 Jahre

Radweg bei Strasse, Fussweg entlang Uferv

. Vorteile

E Alftrakiive Lasung for Fussganger

s mrcra,
Kostenschatzung (i/- 50%)__ Kanton __ Gomende  * ;‘;E,,“"""’“m T Ry =,
Landerwerb (10-15 Mio.) 7-10Mio.  3-5Mio. *  Fussganger und Radiahrer gelrannt
Renaturierung (Realersatz) 0-1 '/z.MIO 0 -1 Mio. Nachteile
Baukosten Strasse 52Mio.  0.- + el i g
gautosien IF;‘adweg gz t\’\:104 g:i mlo_ 4 Voo st et m
aukosten Fussweg 2 Mio. .1 Mio. * Facdagnng wileg (i iy
ot L Tl e g e b bk
TOTAL Kosten 10-15Mio.  4-7 Mio. etk
-
Variante 3 dauert >10 Jahre

Radweg bei Strasse, Fussweg auf 2.5m

-Steg

[ At L oo i Frrogine
* g gl Aiaon

Kosten flir GEMEINDE ca. 2-3 Mio.

MR, | T—

Nachteile
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Kostenschalzung (/-30%) Kiloi __ Gomiings  * (oo it S gvme oo
Landerwerb (Radweg) 0.25Mio. 0.1 Mio. x & e s 1 i34 mch fle
Renaturierung {(Realersatz) 1 Mio. v Mio .

Baukosten Strasse 5.2 Mio 0- ,

Baukosten Radweg 09Mio.  0.6Mio. @ = iz
Baukosten Steg (2.5m) ca2Mio. ca.1 Mio. 1AL AT Do KA
TOTAL Kosten 9-10Mio.  2-3 Mio N |
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Variante 4 dauert ca. 5-10 Jahre
4m - Betonsteg fiir Fussginger und Radfahrer

= G Shasdsatn hotd e

Kosten fir GEMEINDE  ca. 4 % Mio. L e v st
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Kostenschdlzung (+/-30%)  Kanton . Gemeings
hagdethard O~ 9 Nachielle
Renaturierung (Realersatz) 1 Mio ¥ Mio S e ; =
Baukosten Strasse 0.- 0.- . Macrinde | e b i) (i
Baukosten 4m Betonsteg * 5 % Mio 4 Mio + Basesrhrirn Badeansis Hamius,
TOTAL Kosten BuiMio. 4%Mio . BT et

Lt g 17 Mishent saach e Qderarie
*Referenzpress. Shiffstegin Altnau, wiki. seillicher Renalurierung * L Rty iriion i ke e G Yoyt

Er sei sich dessen bewusst, dass es so viele Meinungen zum Thema gibt wie es
hier Leute an der Versammlung gabe, so der Vorsitzende. Auch im Gemeinderat

habe man intensiv und an mehreren Sitzungen diskutiert. Einzig bei Antrag 1 sind
wir uns alle einig.

Das diesbezlgliche Gutachten sowie die Antrage des Gemeinderates sind auf den
Seiten 82 bis 86 des Amtsberichtes detailliert aufgeflihrt. Im Anschluss an diese
Ausfuhrungen eréffnet der Gemeindeprasident die Diskussion zur Vorlage.

Michael Buob, Prasident Ortspartei CVP, meldet sich zu Wort. Er flihrt aus, dass in
den letzten zwei Jahren viel gegangen sei. Beim seinerzeitigen Antrag ging es
darum, Loésungen flr einen Weg entlang dem bzw. Uber den See aufzuzeigen. Der
vor zwei Jahren gestellte Antrag bezliglich einer Machbarkeitsstudie hatte dem-
nach das Ziel, aufzuzeigen, ob insbesondere ein Steg machbar sei oder nicht. Wie
sich nun zeigt, sei ein solcher Steg machbar. Der vom Gemeinderat dargelegte
Vorschlag flr einen 4 m-breiten Steg schiesst aber weit Uber das Ziel des seiner-
zeitigen Antrages hinaus. Einen schlichten Steg nur fur Fussganger erachte er als
genugend. Damit hatte man dann aber eine durchgehende L&sung von der Bade-
anstalt Staad bis nach Rorschach/Goldach.

Er habe sich die MUhe gemacht, sich mit dem Gemeindeprasidenten von Altnau
TG in Verbindung zu setzen. Altnau habe vor kurzem einen Steg realisiert und
kénne entsprechende Vergleichszahlen liefern. Basierend auf diesen Zahlen wirde
ein Fussgangersteg mit einer Lange von 650 m Kosten in der Héhe von 5 Mio.
Franken verursachen. Nach Abzug der Beteiligung seitens Kanton durfte sich der
Beitrag der Gemeinde Rorschacherberg auf rund 1,7 Mio. Franken belaufen.

Der von der FDP und SVP gestern versandte Flyer stosse bei ihnen auf offene
Turen. Auch sie wollen eine kostenglinstige Lésung. Ein schlichter Fussgangersteg
sei aufgrund der Erfahrungen in Altnau richtig. Die Churerstrasse wollen sie unbe-
ruhrt lassen, zumal diese ja eine Kantonsstrasse sei. Auch spater soll diese nicht
verbreitert werden. Die Velofahrer lasse man mit dieser Variante nicht im Stich.
Dabei ruft er u.a. den internationalen Bodenseeradwanderweg entlang der
Seebleichestrasse und dem Warteggpark in Erinnerung. Mit dem folgenden Antrag
der CVP Rorschacherberg respektiere man auch die Rechte der betroffenen
GrundeigentUmer.
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Prioritar ist aus Variante 3, im Mittleren Abschnitt,
von der Badi Hornlibuck bis und mit Anbindung Kopp-
Areal oder Landzunge ,,Surfclub”, ein schlichter und
preiswerter Steg flir Fussganger (ohne Radweg)

in Zusammenarbeit mit den relevanten kantonalen
Amtsstellen weiter zu planen.

Der Gemeinderat wird dazu beauftragt, einen
verbindlichen Kostenvoranschlag auszuarbeiten und
an der Biirgerversammlung 2643 einen Bericht mit
Antrag vorzulegen. 20648

Anton Thurnherr ergreift das Wort. Er halte fest, dass die Situation in Altnau nicht
vergleichbar sei mit jener in Rorschacherberg. Ein Steg verunstalte das Seeufer.
Neid und Missgunst spielen bei der Situation in Rorschacherberg eine grosse
Rolle. Er pladiere daflr, dass man die Versprechungen gegentiber den Grund-
eigentimern halte und pladiere daflrr, im mittleren Abschnitt ein Rad- und Fuss-
weg entlang der Churerstrasse, abgetrennt durch eine Leitplanke, zu realisieren.
Demnach stellt er folgende Antrage:

1. Simtliche Antrdge des Gemeinderates seien durch folgende Antriige zu ersetzen.
Sofern diesem Antrag zugestimmt wird, sei iiber folgende Antriige abzustimmen.

2. Auf der gesamten Strecke gemiiss Seite 82 des Amtsberichtes 2012 der politischen
Gemeinde Rorschacherberg sei ein Rad- und Fussweg zu realisieren.

Sofern diesem Antrag zugestimmt wird, sei liber folgende Antrige abzustimmen.

3. Der westliche Abschnitt, Strandbad-Kopp und der éstliche Abschnitt Hérnlibuck gemiss
Seite 82 des Amtsberichtes 2012 der politischen Gemeinde Rorschacherberg seien wie
durch den Gemeinderat vorgeschlagen zu realisieren.

4. Sofern den vorgenannten Antriigen zugestimmt wird, sei iiber folgende Antrige betreffend
dem mittleren Abschnitt gemiss Seite 82 des Amtsberichtes 2012 der politischen
Gemeinde Rorschacherberg abzustimmen.

Der Antrag mit dem héchsten JA Stimmen Anteil sei zu realisieren.

a. Im mittieren Abschnitt sei auf einem Betonsteg im See ein ca. 4 m breiter Rad- und
Fussweg zu realisieren.

b. Im mittlerne Abschnitt sei ein Rad- und Fussweg dem Ufer entlang, das heisst vor den
Garten der privaten Liegenschaften Besitzer zu realisieren.

¢. Im mittleren Abschnitt sein ein Rad- und Fussweg entlang der Churerstrasse abgetrennt
durch eine Leitplanke zu realisieren.

Nach diesen Worten gelangt Felix Engler ans Mikrofon. Er attestiere dem Gemein-
derat, dass er den Blrgem eine saubere Arbeit vorgelegt habe. Dem Gemeinderat
gebUhre daflr ein Kompliment. Aus seiner Sicht vermag aber schlussendlich keine
Variante zu Uberzeugen. Er habe sich daher Uberlegungen fr eine weitere Va-
riante gemacht, die er den Blrgern gerne zur Abstimmung vorlegen méchte und
die kostenglnstig und okologisch vertretbar sei.
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Der Fussweg und der Radweg sind voneinander zeitlich unabhangig

zu bauen.

Das Grundeigentum der Seeanstdsser wird nicht angetastet. Der
Fussweg ist ausschliesslich im Uferbereich zu erstellen.

Daniel Gm(ir kann sich dem Vorredner anschliessen. Es liege derzeit keine Lésung
vor, die wirklich zu Uberzeugen vermag. Ein 4 m-breiter Steg sei kein gangbarer
Weg. Er empfehle daher, den zweiten Antrag des Gemeinderates abzulehnen.

Auch die Ruckfallvariante, wie sie im dritten Antrag des Gemeinderates festgehal-
ten ist, empfiehlt er zur Ablehnung. Das Kosten-/Nutzenverhéltnis bei dieser Va-
riante stimme nicht und ein Mitspracherecht seitens der Bevolkerung werde ent-
zogen, was einem Freipass fUr die Behdrde gleich komme.

Er unterstltze hingegen den Antrag der CVP. Er kdnne bestétigen, dass die auf-
gezeigten Zahlen bezlglich dem Steg in Altnau stimmen. Den Antrag von Felix
Engler halte er fUr rechtlich kaum machbar.

Sven Bradke meldet sich als Vertreter der IG Neuseeland zu Wort. Die IG Neusee-
land, welcher die Grundeigentiimer im Gebiet Neuseeland (exkl. Firma Kopp) an-
gehoren, habe kommuniziert, in welche Richtung sie gehen wolle. Ruckblickend
erzahlt er, dass seinerzeit die Liegenschaften lange Zeit zum Verkauf standen und
sich niemand dafUr interessierte. Auch die Gemeinde erwarb seinerzeit diese Lie-
genschaften nicht. Im mittleren Teil des Neuseelands traf man vor rund 10 Jahren
Ruinen an. Drogenabhangige, Alkoholiker und andere Gruppierungen hielten sich
dort auf, Die Gemeinde hatte aber Interesse daran, dass in dieses Gebiet Ruhe
einkehrt.

Zu den vorliegenden Varianten kdnnen er im Namen der |G Neuseeland wie folgt
Stellung nehmen:

Zur vorgeschlagenen Variante 1 des Gemeinderates konne die |G eine Kompro-
missbereitschaft signalisieren.

Zur vorgeschlagenen Variante 2 des Gemeinderates mUsse der Gemeinderat mit
einer geschiossenen Opposition rechnen. Die eigentumsrechtliche Situation und
der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit lasse dies nicht zu.

Zu den vorgeschlagenen Varianten 3 und 4 des Gemeinderates konne die |G keine
abschliessende Stellungnahme abgeben. Je nachdem seien bei diesen beiden
Varianten Renaturierungsarbeiten erforderlich, die sie als Grundeigentimer wieder
betreffen wirden.

Den Antrag 1 des Gemeinderates empfiehlt er zur Annahme. Es sei richtig, wenn
man im westlichen Teil den Fokus setze. Zusammen mit dem Hornlibuck hatte
man einen grossen Teil des Seeufers abgedeckt.

Zu den heute prasentierten Antragen kdnne er nur als Privatperson und nicht als
Vertreter der IG Neuseeland sprechen. Den Antrag der CVP fur die Prifung einer
weiteren Variante wiirde er grundsatzlich unterstitzen. Den Antrag von Anton
Thurnherr misse er sagen, dass er den Antrag, welcher an die Leinwand projiziert
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wurde, nicht lesen konnte. Formell halte er es flr schwierig, dass man dartber
heute beraten und beschliessen konne. Den Antrag von Felix Engler kdnne er nicht
beurteilen.

Markus Loértscher erwahnt die bereits vorhandenen touristischen Hohepunkte, wie
Wanderwege, Naherholungsgebiete etc., in der Gemeinde Rorschacherberg. Der
Holzsteg sei fir die SVP keine touristische Attraktion. Heute Abend gehe es aber
auch nicht um eine Realisierung sondern um eine Planung. Der Respekt und
Anstand gegenUber den betroffenen Grundeigentlimern, die auch gute Steuer-
zahler sind, mUsse gewahrt bleiben. Keiner interessierte sich damals flr diese Lie-
genschaften. Die SVP bittet daher, alles abzulehnen, was auf dem See sein soll.
Eine verkehrsberuhigte Churerstrasse gentige vollends.

Gregor Thurnherr méchte wieder auf die Sachlichkeit zurlickkommen. Der Ge-
meindeprasident habe heute Abend andere Zahlen prasentiert als im Amtsbericht
publiziert wurden. Sven Bradke habe seinen Standpunkt sehr emotional vertreten.
Vier Parzellen im Neuseeland seien aber bereits vor dem Kauf mit Wegrechten zu
Gunsten der Offentlichkeit belegt gewesen. Personlich stére ihn an den aufge-
zeigten Varianten, dass die Kostengenauigkeit nur zu +/- 30 % erfolgen konnte.
Das sei doch eine sehr grosse Streuung. Er unterstitze den Antrag der CVP und
empfiehlt diesen zur Annahme.

Robert Schmid flhrt aus, dass das Seeufer Allgemeingut sei und er den Antrag
der CVP wie auch jenen von Felix Engler untersttitze.

Christian Vetsch als Prasident der FDP Rorschacherberg stellt fest, dass die Ar-
beitsgruppe zwei Jahre lang gearbeitet habe. Eine Variante sei rasch umsetzbar,
da die betroffenen Grundeigentlimer auch entsprechende Kompromissbereitschaft
signalisierten. Demnach lehne die FDP alle vorliegenden Antrége ab, mit Aus-
nahme der Antrage 1 und 3 des Gemeinderates.

Florin Rupper stellt fest, dass die Vorlage Emotionen wecke. Er weist darauf hin,
dass das Seeufer eine Vorgeschichte habe. Er unterstltze das Vorhaben, das auf
dem westlichen Abschnitt umgesetzt werden soll. Den mittleren Abschnitt durfe
man aber nicht einfach so auf der Seite lassen. Strassenseitige Ldsungen in die-
sem Bereich seien nicht sehr attraktiv. Seeseitige L dsungen seien daher vorzuzie-
hen. Etwas kleinkariert erachtet er die Ansicht Einzelner, dass man den Steg flr
die Auswartigen baue. Ein Fussgangersteg, so wie inn die CVP beantrage, sei kein
Luxusprojekt, schliesse aber eine bestenende Liicke. Er empfienlt daher, den An-
trag der CVP gutzuheissen.

Nachdem die Diskussion nicht weiter gewUnscht wird, ersucht der Vorsitzende um
eine kleine Pause, damit die Antrdge geordnet und das Abstimmungsverfahren
sauber aufgegleist werden konne.

Der Antrag von Anton Thurnherr stellt einen Rlckweisungsantrag im Sinne von
Art. 40 des kantonalen Gemeindegesetzes dar. Uber Riickweisungsantrage ist
zuerst zu entscheiden. Der Vorsitzende fragt Anton Thurnherr an, ob er dies auch
S0 sehe. Dieser stimmt dem zu.

Folglich wird zuerst Uber den Antrag von Anton Thurnherr abgestimmt.

Der Antrag von Anton Thurnherr wird bei wenigen Enthaltungen und Gegen-
stimmen deutlich abgelehnt.
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In der Folge wird Uber den Antrag 1 des Gemeinderates befunden. Dieser Antrag
lautet wie folgt:

Im Abschnitt Strandbad bis Kopp-Areal ist mit hoher Prioritét die Schaffung des
geplanten Seeuferweges voranzutreiben.

Der Antrag 1 des Gemeinderates wird bei einzelnen Enthaltungen und Gegen-
stimmen deutlich gutgeheissen.

Danach wird Uber den Antrag von Felix Engler abgestimmt.

Der Antrag von Felix Engler wird bei 17 Enthaltungen, 171 Ja-Stimmen und
229 Nein-Stimmen abgelehnt.

In der Folge wird Uber den Antrag der CVP Rorschacherberg abgestimmt.

Der Antrag der CVP Rorschacherberg wird bei 14 Enthaltungen, 188 Nein-
Stimmen und 238 Ja-Stimmen angenommen.

Anschliessend wird Uber den Antrag 2 des Gemeinderates befunden. Dieser
Antrag lautet wie folgt:

Prioritér soll Variante 4, ,Betonsteg fir Fussganger und Radfahrer im See”, weiter-
geplant werden. Zeigt sich auch bei vertiefter Prifung diese Lésung technisch,
rechtlich und finanziell als machbar, kann in ca. 2 Jahren eine Urnenabstimmung
zur Kreditgenehmigung durchgefiihrt werden.

Der Antrag 2 des Gemeinderates wird bei einzelnen Enthaltungen und Gegen-
stimmen sehr deutlich abgelehnt.

Abschliessend wird Uber den Antrag 3 des Gemeinderates beschlossen. Dieser
Antrag lautet wie folgt:

Mit hoher Sicherheit realisierbar ist ein Kombiweg flir Fussganger und Radfahrer
entlang der Churerstrasse (= Variante 1). Diese Alternatividsung ist daher best-
mdglich vorzubereiten und umzusetzen, falls andere Lésungsvarianten scheitern.

Der Antrag 3 des Gemeinderates wird bei einzelnen Enthaltungen und Gegen-
stimmen sehr deutlich abgelehnt.
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Traktandum Nr. 7
Allgemeine Umfrage

Darauthin eroffnet der Vorsitzende die allgemeine Umfrage.
Monika Lehmann meldet sich zu Wort. Sie fiihrt Folgendes aus:

»Wir haben vor drei Wochen erfahren, dass unsere einzige Bank in Rorschacher-
berg schliessen soll. Diese Ankindigung kam sehr Uberraschend. Viele Blrger sind
sehr besorgt darliber. Aus der Zeitung habe ich entnommen, dass auch der Ge-
meindeprasident eine Schliessung sehr bedauert. Trotz Neubau in Rorschach sind
wir davon ausgegangen, dass hier in Rorschacherberg zumindest eine Filiale be-
stehen bleibt.

Die Raiffeisenbank hat eine lange Tradition in unserer Gemeinde und wird von vie-
len Birgern sehr geschétzt. Zusammen mit der Backerei, Metzgerei, Post und
Gemeinde bildet sie den Dorfkern hier. Ein gut funktionierendes Dorf braucht eine
Dorfbank, in der der Kunde noch gekannt wird und die Kontakthtrden
niederschwellig sind.

Mit einer Gemeindegrosse von knapp 7000 Einwohnern solite eine solche Bank
gut existieren und sich rentieren kdnnen. Es gibt viel kleinere Gemeinden, zum
Beispiel Mdrschwil, die ihre eigene Bank haben, und es auch funktioniert. Jedes
Mal wenn ich in diese Bank gehe, dann scheint es mir nicht so, als wlrden wir sie
nicht mehr brauchen.

Abgesehen von den emotionalen und praktischen Griinden, warum diese Bank
erhalten bleiben soll, darf man auch den finanziellen Verlust durch wegfallende
Steuereinnahmen fUr die Gemeinde nicht unterschatzen und vergessen. Viele BUr-
ger sind in den letzten Wochen an mich herangetreten, dass wir hier nicht einfach
nur zuschauen, sondern aktiv handeln sollten. Vor wenigen Jahren hat sich der
Vorgéanger des heutigen Gemeindeprasidenten, Ernst Tobler, dafiir eingesetzt,
dass der Name der Raiffeisenbank ,Rorschacherberg nicht umgewandelt wird in
"Rorschach”. Durch seinen Einfluss und seine Bemdhungen ist ihm das dann auch
gelungen.

Ich wlinsche mir, dass der jetzige Gemeinderat sich ebenso beherzt einsetzt fur
unsere Dorfbank. Sollte sich keine positiven Gesprache ergeben, dann soll er mit
anderen Banken Kontakt aufnehmen und sich aktiv darum bemuhen, hier eine
neue Bankfiliale zu erdffnen.

Ich stelle deshalb den Antrag:

Der Gemeinderat soll Kontakt mit dem Verwaltungsrat der Raiffeisenbank aufneh-
men und sich aktiv bemuhen, die Dorfbank in Rorschacherberg zu erhalten. Sollte
dies nicht gelingen, soll der Gemeinderat auch mit anderen Banken in diesem
Sinne in Verhandlungen treten.

Beat Hirs fUhrt dazu aus, dass er die Schliessung der Raiffeisenbank in Rorscha-
cherberg ebenso bedaure. Bereits bei der Erstellung des Neubaus in Rorschach
habe man mit der Raiffeisenbank diesbezligliche Gesprache gefihrt. Der Ge-
meinde wurde dabei versprochen, dass man sie frlihzeitig dartiber informieren
werde, wenn dies der Fall sei. Dies sei jedoch unterblieben und er habe von der
Schliessung auch aus der Zeitung erfahren.
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Nachdem keine weitere Diskussion zu diesem Antrag mehr gewlnscht wird, |&sst
der Vorsitzende Uber den Antrag von Monika Lehmann abstimmen.

Dem Antrag von Monika Lehmann wird bei wenigen Enthaltungen und Ge-
genstimmen deutlich zugestimmt.

Die allgemeine Umfrage wird nicht weiter benutzt.

Der Vorsitzende erkundigt sich danach, ob es noch Beanstandungen formeller
Natur zur BUrgerversammlung gebe. Dies ist offenbar nicht der Fall.

Der Vorsitzende dankt den anwesenden MitbUrgerinnen und MitbUrgern fUr die

Teilnahme an der heutigen Versammlung. Mit einem Dank schiiesst er die BUrger-
versammiung und ladt zum Apéro.

Schluss der Versammlung: 22.55 Unhr
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FUr die Richtigkeit des Protokolls:
9404 Rorschacherberg, 5. April 2013

Die Stimmenzéhler:

7

Stefan Fluri

/() : ﬂ' (,_5{7/?(_,: @\

Nadja _%denecker
(

Ay

Eugen Eisenreich

Der Vorsitzende:
L.
Beat Hirs, Gemeindeprasident
Der Protokollfiihrer:
-—_
Marcel Aeple, Gemeinderatsschreiber
Anhang

Prasentationsfolien
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Das Protokoll der ordentlichen Blrgerversammlung der Politischen Gemeinde Ror-
schacherberg vom Mittwoch, 3. April 2013, lag gestitzt auf Art. 49 des kantonalen
Gemeindegesetzes (sGS 151.2) vom 17. April 2013 bis und mit 30. April 2013
Offentlich auf.

Gemeinderatskanzlei Rorschacherberg
-

7

LS
Marcel Aeple

Gemeinderatsschreiber
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Jahresrechnung o
Schulgemeinde - Seite 46 tf o
« Budget 2012 Fr. 14'476'700
Rechnung 2012 Fr.14'127'903
Traktandum 1 Minderaufwand Fr. 348'797

= Detaillierte Abweichungsbegriindung Seite 47-51
Jahresrechnung 2012 der
Schulgemeinde mit Bericht der .

Geschéaftsprifungskommission
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Tieferer Personalaufwand
= viele Kredite nicht voll ausgeschdpft

Sraqrayaeys

Infolge Einheitsgemeinde ist der Voranschlag 2013
der Schule integriert im Gemeindehaushalt

Antrag

Othmar Bachmann
Prasident Geschéftsprifungskommission
Traktandum 2

Die vorliegende Jahresrechnung der

Schulgemeinde 2012 sei zu genehimigen. sanSSIEEhnyingle G2 der

politischen Gemeinde mit
Bericht der Geschéafts-
prifungskommission
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Jahresrechnung

Uberblick Jahresergebnisse 2012 Politische Gemeinde <o
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= Voranschlag 2012: Steuerfusssenkung um 3 9%
und budgetierter Aufwandiiberschuss von
Fr.1'193'625.—

Rechnungsabschliisse aller Nebenbetriebe positiv,
Gemeindehaushalt jedoch negativ
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Gerneindehaushall Fr. -205.419.60

= Verlust bezw. Aufwandiberschuss
Fr.205'419.60.

Unbereinigt: Fr.938'911.14 ( ca. Fr. 300'000.-- Besserstellung

gegentiber Budget)

Gewinne EVR und WVR wie in Vorjahren direkt abschreiben und
Rest vom Gewinn Uberfihren in Gemeindehaushalt

Zusatzabschreibung Goldacherstrasse, Seebus, Waldspielplatz

Haus zum Seeblick Fr. 19'833.56
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Elektrizitaisversorgung (EVR) Fr. 1'168'586.43

Wasserversorgung (WVR) Fr. 1'006'790.45

-
JragiforyIsioy apuramag ayosiyijod

Jiaqiay

Details zum Ergebnis Gewinnverwendung -> Seite 64

= Ausgabenseite
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* Hohe Budgetdisziplin in den Aufwandsgruppen und Au_fwanduberschuss Fr. -938'911
Minderkosten. + Uberschuss Werke _ Fro . 11173'913
= Minderaufwand der Schulgemeinde (Fr. 348'796.18) Fr 235'002

= Minderaufwand Soziale Wohlfahrt (Fr. 343'136.-) /. Zusétzliche Abschreibungen
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= Einnahmenseite Goldacherstrasse 1.Etappe Fr -192'482 }
* Minderertrag Einkommens- und Vermégenssteuem Fr. Waldspielplatz Fr. -57'962 4
285'000.— Seebus Fr -189'978 N

* Minderertrag Grundsttickgewinnsteuem { Fr. 308'400.-) o =

* Minderertrag Handénderungssteuemn (Fr. 94'300.-) Fr - 205'_126 &

Antrag

Othmar Bachmann
Prasident Geschaftsprifungskommission
Traktandum 3

& Budget und Steuerplan 2013

Die vorfiegenden Jahresrechnungen 2012
seien zu genehmigen.
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Entwicklung Steuerfuss in % Budget 2013
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. = Steuerfuss belassen auf 116 % .
= 2 * Vertretbar aufgrund Eigenkapital von 11 Mio. Franken. 3
155 ~ » Langfristige Prognose schwierig weil stark extern 5
156 3 beeinflusst (Kostenverlagerungen Kanton / Steuereingéinge)
145 % * Aufwand der Schulgemeinde analog Budget [
140 2012 2
o = Feuerwehrersatzabgabe voribergehend :
. g héher (Mehraufwand fir Fusion) n
120 ¢ -
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Antrage

1. Eswerden folgende Steuern erhoben:
a) Eine Gemeindesteusr von 116 % der einfachen Steuer
b) Eine Grundsteuer von 0,8 %e vom amtlichen Verkehrswert
der Grundstlicke
c) Eine Feuerwehrersatzabgabe von 13 % der einfachen
Steuer vom Einkommen, héchstens Fr. 450.—

Traktandum 4

8&% Anzeigen bei Umzonungen

2. Das Budget 2013 wird genehmigt.
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Gesetz (iber dile Raumplanung und das 3ffentliche

Auftrag Baurecht (Baugesetz) des Kantons St.Gallen

1jod

Der Gemeinderat wird beauftragt, dariber zu
befinden, welche gerneindeinternen Vorschriften
anzupassen sind, damit kinftig alle
Grundeigentimer Rorschacherbergs durch die
Gemeindeverwaltung mit eingeschriebenem Brief

Art. 29

Baureglement, Zonen-, Uberbauungs-, Gestaltungs-,

Deponie- und Abbaupléne sowie Schutzverordnungen werden
unter Erdffnung einer Einsprachefrist von dreissig Tagen &ffentlich
aufgelegt. Die amtliche Bekanntmachung erfolgt auch im
kantonalen Amtsblatt.
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. . . i . Bei Uberb . i , Deponie- und Abbauplénen
Versta'nd/g 4 Werden, wenn ihr G'fUndeUCk q’/rekz‘ werden die Eigentimer von Grundstiicken im Plangebiet sowie die
von einer Umzonung betroffen ist. E£r hat die Ar durch eingeschriebenen Brief benachrichtigt, Anstésser

Gemeindeversammiung 2013 lUber das Ergebnis
zu informieren und Antrag zu stellen.

im Sinn dieser Vorschrift sind Grundeigentiimer, deren Grundstiick
nicht mehr als 30 Meter vom Plangebiet entfernt ist.
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Ergebnis der Abklidrungen

= Bel Teilzonenpldnen praktikabel (nicht bei
Gesamtrevision Ortsplanung)

* Im kommunalen Baureglement ergédnzen

= Ahnlich anwenden wie bei Baugesuchen oder
Sondemutzungsplanen

-... Nur Rorschacherberg hétte eine solche Lésung
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Antrag

YRR NRNILE

Gestiitzt auf die vorstehenden Uber/egungen des
Gemeinderates seéi dieser zu beauftragen, fir
Umzonungen wie von der Burgerschart
gewtinscht eine praktikable Anderung des
Baureglementes der Gemeinde Rorschacherberg
an die Hand zu nehmen.

JA -> Bauregelement anpassen
NEIN -> Baureglement nicht anpassen

Froquoyseyasidy apuidwan

Traktandum 5

m Buskonzept 2013

Versuchsbetrieb beendet ~
definitiven Betrieb einfiihren

]

= 2008 Versprechen an Blirger, dass Uber
definitiven Betrieb nochmals entschieden werden
kann.

= 2013 Dritte S-Bahn pro Stunde und komplett
neuer Busbetrieb. Amt flr 6ffentlichen Verkehr
bestellt und stellt Anteil den Gemeinden in
Rechnung. Das ist somit eine gebundene
Ausgabe ohne Blrgerentscheid.
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Buskonzept 2013
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Antrag
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«Wollen Sie den Gemeinderat beauftragen, die
Uberfihrung des Seebusses in den definitiven
Betrieb mit Finanzierung Uber den Pool beim
Kanton zu unterstitzen?>»
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Finanzen und Ausfiihrung

= Wer ist Bauherr ?
s Entlang der Kantonsstrasse -> Kanton.

s in Garten -> Gemeinde alleine
Traktandum 6 simSee -> Gemeinde, Kanton erteilt Konzession
Bericht und Antrag Seeuferweg = Den Bau regionaler Rad- und Fusswege
(Radweg/Fussweg) subventioniert der Kanton mit ca. 2/3 der Baukosten

(Landerwerb und Bau). Allenfalis auch Beitrage aus
Aggloprogramm denkbar. Limitierte Budgsts!

Argquoyamy

= Der spatere Unterhalt geht zu Lasten Gemeinde.

Interessenabwiagung Natiirliches Seeufer

Clielle: IGKB-Renaturierungsleitfaden
www igkb.ch

Natur- / Landschaftsschutz
(Realersatz, Renaturieren)
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Zuganglichkeit <= Privateigentum
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Seeufer (entsché&digen, _
hoher Schutz)
Ubersicht 1. Kopp-Areal

2. Alter Schlachthof &Fischzucht

Gewerbe [ev.
|I gleichzeitig einen Gests




Mittlerer Abschnitt

Auftrag von 2011

Auf dem Gemeindegebiet vom Hafen Hérnlibuck bis zum Strandbad Rorschach sei
eine Machbarkeitsstudie auszuarbeiten:

zur Realisierung
a) eines Seeuferweges

Fiir dessen Realisierung soll der Bericht verschiedene Lésungsvarianten aufzeigen,
beispielsweise mit: Landweg, Steg, evtl. Tunnel oder Mischvarianten davon.

IS0y apuldunan ag

b) eines Radwegs der Strasse entlang
Dabeikdnnen die bisherigen Planungen Radweg einbezogen werden

Die Studie soll verschiedene Losungsvarianten aufzeigen und liber alle relevanten
Kriterien Auskunft geben, insbesondere Uber die Kosten, die Realisierungschancen
und den Realisierungshorizont

fiogiayorn

Der Gemeinderat wird beauftragt, an der ordentlichen Birgerversammiung 2012
einen aussagekraftigen Zwischenbericht zu erstatten und ein Jahr spéter, an der
Biirgerversamimiung 2013, einen urmnfassenden Bericht mit Antrag vorzulkegen

Auftrag von 2011

Auf dem Gemerrdegeb:etvom Hafen Horniibuck bis 2um Strandbad Scrscrach sei
ane Macrparkaitssiudie auszuarbeiten
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D) eines Badwings
Dabericcrnen die

b)

I. “R adWégs relevarien

g AN aliFagen und uber
Kriter en Auskunit geben, nsbesordere Uber die Kosten, die Realistierngschancen
und den Realisierurgshonzont

Cre Stucte soll e for Lasnr

Der Gerreinderal wird beauftragl an der ordentichen SBurgerversarrmlurg 2012
ener dussagekraftgen Zwischenbencht zu erstalien unc ein Jahi spater an dsr
Burgerversarnmiung 20113, enen umfasserden Bercht Tit Antrag vorzulegen

Biirgerauftrag:
Was haben wir bis jetzt gemacht?

* Regionale Seeuferplanung, Richtplannachflihrung
» Absicht Radweg entlang der Kantonsstrasse aufgenommen

® Absicht Fussweq ergénzt, Handlungsfreiheit auch im See geschaffen

= Intensive Verhandlungen und Abkldrungen gefiihrt
* mit allen relevanten Kantonalen Stellen (z.B. Regierungsrat Haag,
Tiefbauamt (Kost), ANJF (Briilisauer), Wasserbau (Steiner), AREG
(Strauss), usw,)
= Formelle Gespréche mit allen Grundeigentdmemn inkl. SBB geftihrt
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= Erarbeitung Grundlagen und Kostenschétzung
= Technisch: Biro OePlan (erfahren und durch Kanton empfohlen)
= Rechtlich: Rechtsanwalt fir Rechtsgutachten

Erkenntnisse und Vorgehen

= Keine Pflicht flr Seeuferweg
= freiwillige erwiinschte Gemeindeaufgabe
* Kanton hilft wenn: Gemeinde will & Projekt bewiligungsfahig ist
= Kanton macht von sich aus gar nichts...
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* Arbeitsgruppe des Gemeinderates
= Beat Hirs FDP / Silvia Kiihne CVP / Ronny Bleichenbacher SP
* intensiv alle Grundlagen studiert, (iberpriift, Varianten erarbeitet

Tgaty

* Beschluss Gutachten Gemeinderat
= verschiedene Male im Rat, Schlussbericht am 18.0ez.2012
beschlossen (3 FDP /2 CVP / 2 SP)
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= Machbarkeit geklart — allfalliges Projekt folgt

4 Hauptvarianten gepriift

1. Rad- und Fussweg entlang Kantonsstrasse

29 DGR

2. Radweg entlang Kantonsstrasse Fussweg in
Garten oder direkt am Ufer

IOy Bpu}

3. Radweg entlang Kantonsstrasse Fussweg auf
Steg ca. 80-120m im See

4. Rad- und Fussweg auf grossem Betonsteg ca.
80-120m im See
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Zu Varianten 1-4 sind jeweils verschiedene
Untervarianten und Detailldsungen méglich




Variante 1
Rad

und Fussweg entlang

dauert ca. 5-10 Jahre
Strasse
rteile
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Variante 2 dauert >10 Jahre
Radweg bei Strasse, Fussweg entlang Ufer‘
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Landerwerb 025Mio 0.1 Mio for o e byt Landerwerb (10-15 Mio.) 7-10Mio.  3-6Mio. |+ tapnmumdiatie whom
Renalurierung (Realersatz} 0.- Q.- = Renalurierung (Realersatz) 0-1% Mio. 0-1 Mio .Nachteile
Baukosten Stasse 52Mio* 0 Kosten fir GEMEINDE Baukosten Strasse 52Mo  0O- - Taure Lo spevaronioumi fangem
Baukosten Rad/Fussweg 09Mio 06 Mio ca.0,7 Mio Baukoslen Radweg 09Mio. 06 Mio * Vertatvon Langatg starken St atdern
Baukosten sep. Fussweg 0- 0- Baukoslen Fussweg 0.2 Mio 0.1 Mio . w«mmmmm
TOTAL Kosten 8,7 MiD| €8.0:7 MIO! | | yosotmn Mauem, Arpazsen Waldmrmmps, TOTAL Kosten 10-15Mio. 4-7 Mio e S o

Variante 3

dauert >10 Jahre
Radweg bei Strasse, Fussweg auf 2.5m-Steg
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Variante 4 dauert ca. 5-10 Jahre
4m - Betonsteg fiir Fussginger und Radfahrer

n

Antrige des Gemeinderates

1. Im Abschnitt Strandbad bis Kopp-Areal ist mit hoher Prioritét die
Schaffung des geplanten Seeuferweges voranzutreiben.

. Prioritér soll Variante 4, ,Betonsteg flr Fussgénger und Radfahrer
im See”, weitergeplant werden. Zeigt sich auch bei vertiefter
Prifung diese Losung technisch, rechtlich und finanziell als
machbar, kannin ca. 2 Jahren sine Urnenabstimmung zur
Kreditgenehmigung durchgefihrt werden.

3. Mit hoher Sicherheit realisierbar ist ein Kombiweg flir Fussgéinger
und Radfahrer entlang der Churerstrasse (= Variante 1). Diese
Alternatividsung daher ist bestméglich vorzubereiten und
umzusetzen, falls andere L8sungsvarianten scheitem.

Traktandum 7

Allgemeine Umfrage




Weitere Fragen ?

Apéro anschliessend an
3&% die Burgerversammiung
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