COMMUNE DE ROLLE

Grand -Rue 44 - CP 1224 - 1180 Rolle
Tél. 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2011-2016 / N° 87

Fusion de I’ASPAIRE et de I'’ARAERE et création de « Enfance et Jeunesse »,
une association intercommunale pour I'enfance et la jeunesse de Rolle et environs
par une modification des statuts de I'ASPAIRE

Rolle, le 15 mars 2016

AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs,

Le présent préavis a pour objectif de formaliser la fusion de I’ASPAIRE (association scolaire et
parascolaire de Rolle et environs) avec I'ARAERE (association régionale pour I'accueil de jour
des enfants de Rolle et environs). Il couronne les travaux entrepris par les onze commun~s
concernées par ces deux associations, dont celle de Rolle, afin d’améliorer leur collaboration
et l'efficience dans la gestion intercommunale des deux domaines voisins que sont I'organi-
sation scolaire et I'accueil de jour des enfants.

1. HISTORIQUE ET CONTEXTE

Suite a la motion « Restructuration institutionnelle du fonctionnement de I'’ARAERE » déposée
par les représentants des communes de Luins, Bursinel, Essertines, Vinzel et Gilly le 12 juin
2014 au Conseil intercommunal de I'’ARAS Nyon - but optionnel Accueil de jour et au premier
rapport y relatif, le CoDir de I’ASPAIRE a, dés janvier 2015, été associés aux travaux de la
commission chargée de formuler des propositions de restructuration. Le rapport de ladite
commission, publié le 30 juin 2015, préconisait un rapprochement de I'’ARAERE avec
I’ASPAIRE et la fusion de ces deux associations, via différentes modifications des statuts de
I'ASPAIRE.

Cette proposition de fusion a remporté I'adhésion de la Municipalité, tout comme de I'en-
semble des communes concernées, de méme que la proposition de modifier les statuts de
I’ASPAIRE pour mettre en ceuvre la fusion.

Avec cet aval, les Comités de direction des deux associations (ASPAIRE et ARAERE) ont établi
une feuille de route et délégué a un comité de pilotage (Copil) le soin de conduire ce pro-
cessus de rapprochement tant sur le plan politique que sur le plan opérationnel, afin que la
fusion soit effective dés le début de la prochaine législature.
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Un état des lieux organisationnel, un bilan financier et les perspectives de développement
ont été établis pour les deux associations, en préalable a la fusion. A la suite d’'une séance
d'information le 27 ao(t 2015 a Mont-sur-Rolle, une commission du Conseil communal
(conformément a ce que prévoit a cet égard I'art. 113 LC, al.1), s’est réunie en septembre afin
d’examiner les statuts; les remarques faites a l'issue de cet examen ont été discutées lors
d’'une séance organisée a Perroy le 2 décembre.

Le 8 décembre dernier, votre Conseil, tout comme ceux des dix autres communes concer-
nées, a adopté le préavis concernant le principe de fusion de I'ASPAIRE et de I'ARAERE ainsi
que la sortie du but optionnel Accueil de jour de I'ARAS, qui sera effective le 31 décembre
2016.

Dans cet intervalle, la commune de St-Oyens, qui est membre de I'ASPAIRE mais pas de
I’ARAERE et n’est par conséquent pas concernée par l'accueil de jour, a fait état de sa volonté
de démissionner de I’ASPAIRE a la fin de la Iégislature (courrier du 6 octobre 2015), pour
conclure ensuite un contrat de droit administratif avec la nouvelle entité concernant la prise
en charge des éléves du secondaire issus de sa commune.

Les travaux du Copil ont permis de construire progressivement une vision partagée par
I'ensemble des communes des missions et de |'organisation de la future entité, qui devrait
prendre le nom d'« Enfance et Jeunesse». Cette association regroupera les domaines
scolaire, périscolaire et I'accueil de jour de I'enfance et permettra la mise en place d'un
guichet unique pour la population concernant les questions liées a la scolarité et a I'accueil
de jour.

Afin de permettre de réelles synergies pour l'organisation de ces domaines et optimiser la
gestion de cette nouvelle association, en écho aux demandes des municipalités, |'association
sera dotée d'une direction opérationnelle forte qui aura notamment pour mission d’assurer le
lien entre l'association et les communes associées, ainsi que de veiller a l'information et la
communication a I'attention de la population.

7). Modification des statuts de 'ASPAIRE

Pour créer « Enfance et Jeunesse », le plus rationnel était de modifier les statuts de I'ASPAIRE.
Il s'agit de les mettre en conformité avec la vision d'une seule association chargée de coor-
donner les différentes missions communales en lien avec |'école, I'accueil de jour, la biblio-
theque intercommunale et les autres domaines y relatifs.

Ainsi, de maniére résumée et outre le changement de nom de l"association, les modifications
proposées doivent essentiellement permettre :

a. d'intégrer l'accueil de jour et la gestion de la bibliothéque intercommunale dans
ses buts,

b. de créer une commission des finances,

C. de modifier la composition du comité de direction pour permettre a chaque
commune d'y étre représentée,

d.  d'intégrer les modalités de financement de la politique d'accueil de jour (subven-
tionnement par la FAJE, subventionnement des structures, clés de répartition, etc.).

Par ailleurs, ce nouvel examen des statuts est aussi |'occasion d'un toilettage, voire d’une
clarification de certains articles pour les mettre en conformité avec le cadre Iégal actuel.

Le détail des modifications statutaires proposées, explicitées et comparées a la situation
actuelle, est repris dans le tableau annexé, qui fait partie intégrante du présent préavis.
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= Explication des principales modifications statutaires proposées pour mettre en
ceuvre la fusion de I'ASPAIRE et ’ARAERE

a. ELARGISSEMENT DES BUTS DE L’ASSOCIATION (ART. 3 NOUVEAU)

Cet article intégre de fagcon explicite les nouveaux buts de |'association : outre la gestion du
domaine scolaire, I'accueil de jour des enfants et la gestion de la bibliothéque intercom-
munale publique. En conséquence, les compétences du conseil intercommunal (art. 14) et
celles du comité de direction (art.19) ont été adaptées pour couvrir les trois domaines.

b. CREATION D'UNE COMMISSION DES FINANCES (ART. 6 NOUVEAU, ORGANES ET ART. 21 NOUVEAU)

Vu la taille de la future association, les montants en jeu et ses engagements financiers, il a
paru opportun de créer une commission des finances. Ainsi, la Commission de gestion
contrblera les comptes et la gestion de I'année écoulée, alors que les prérogatives de la
Commission des finances seront orientées vers le futur (budget, dépenses supplémentaires et
propositions d'emprunts). Les dispositions organisationnelles seront fixées dans le réglement,
mais l'intention est de permettre que les membres puissent siéger simultanément dans les
deux commissions.

c. COMPOSITION DU COMITE DE DIRECTION (ART. 16 NOUVEAU)

Aprés avoir été I'objet de nombreuses discussions, la nouvelle formulation de cet article est le
résultat d’'un consensus entre les onze municipalités concernées: il s'agit de permettre a
chaque commune de déléguer au comité de direction son ou sa municipal-e en charge de
I'école et de l'accueil de jour (ce qui implique que les deux dicastéres soient fusionnés).
Comme évoqué en préambule, la motion dite « de restructuration » qui est a I'origine du
processus de fusion entre I'’ASPAIRE et I'ARAERE, signée par Luins, Bursinel, Essertines, Vinzel
et Gilly visait a améliorer la gouvernance du dispositif, en réponse a un sentiment de perte de
maitrise décisionnelle et d'un manque de prévisibilité face a I'augmentation des colts du
domaine de I'enfance. La commission Restructuration' a donc proposé aux municipalités de
modifier la composition du CoDir de telle maniére a ce que chaque commune puisse y étre
représentée, et soit par conséquent davantage impliquée dans I'exécutif de l'association.

Cette intention a été légitimée par une large majorité des exécutifs des onze communes.
Cependant, différentes questions ont été relevées :

- Pour la Commune de Rolle, qui délegue actuellement trois de ses municipaux au sein
d’un CoDir composé de sept membres, cela représente une diminution drastique de son
implication dans I'exécutif de I'association. Il faut cependant rappeler que si le CoDir est
une force propositionnelle et exécutive importante, c’est au Conseil intercommunal que
les décisions se prennent, instance dans laquelle chaque commune est représentée en
proportion de sa population et, par conséquent, de son poids financier. Rappelons par
ailleurs qu’une fois membres du Comité de direction, les municipaux ceuvrent a défendre
I'intérét de I'association et non celui de leur commune.

- Certaines communes craignent pour |'efficacité du fonctionnement de I'association dans
le cas ou les onze communes choisissent d'étre représentées au Comité de direction.

- Par ailleurs, I'investissement requis de la part des édiles qui s'engageront dans le CoDir a
été souligné : celui-ci ne sera-t-il pas disproportionné pour les plus petites communes ?
N'auront-elles pas des difficultés de recrutement ? Il a cependant été relevé que la mise
en place d'une direction forte devrait décharger le CoDir des taches opérationnelles qu'il
assume actuellement, en particulier a I'ASPAIRE.

! Commission chargée de formuler des propositions au Conseil intercommunal de I’ARAS but optionnel suite & la motion
Restructuration, dont les travaux sont a I'origine du projet de fusion entre I'ASPAIRE et I’ARAERE. Voir rapport final du 29
juin 2015.
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A l'issue de ces discussions, il est apparu que la communication (ou le manque de com-
munication) est un des principaux facteurs explicatifs de la volonté des plus petites
communes d'étre représentées au sein du CoDir. Différentes propositions ont été faites pour
améliorer cette communication mais n‘ont pas convaincu les communes. C'est I'occasion de
rappeler le réle fondamental que doivent jouer les délégués au Conseil intercommunal a cet
égard. Il est intéressant de prévoir, a I'ordre du jour de chaque séance des conseils généraux
et communaux, un point d’information concernant les associations intercommunales
permettant aux délégués de maintenir leurs collégues informés.

d. INTEGRATION DES MODALITES DE FINANCEMENT PROPRES A CHAQUE DOMAINE (ART. 30 NOUVEAU ET
SUIVANTS)

Conformément a la volonté des communes associées, les comptabilités des différents domai-
nes resteront séparées. En effet, d'une part, il est important pour les édiles de garder une
vision claire de ce que colte chaque domaine, d'autre part, le subventionnement par la FAJE
(Fondation pour I'accueil de jour des enfants, qui finance I'accueil de jour au prorata de la
masse salariale du personnel éducatif) suppose une ventilation trés claire des comptes.

Par ailleurs, la clé de répartition des frais des trois domaines restera inchangeée, soit :

- Domaine scolaire :
o Gestion scolaire (loyers, transports, autres) : 50% au prorata de la population, 50% au
prorata du nombre d’éléves par commune
o Investissements scolaires : les frais sont répartis en fonction du nombre d’habitants,
corrigé et nuancé par un coefficient X/2X d’augmentation du taux théorique d'impét
des communes membres.

- Frais relatifs au domaine de I'accueil de jour (gestion du réseau et couverture du déficit
des structures d’accueil) : 50 % au prorata de la population, 50% au prorata des presta-
tions consommeées par commune.

- Frais relatifs a la bibliothéque intercommunale®:
o 65 % a charge de la commune de Rolle, en tant que commune de localisation de la
bibliothéque
o 35 % a charge des autres communes associées en proportion de la population de
chaque commune au 31 décembre de l'année précédente selon le recensement
officiel.
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- Pour les frais qui ne peuvent explicitement étre imputés a l'un ou l'autre domaine
(direction, guichet unique), la répartition se fera au prorata du nombre d’habitants.

REMARQUE CONCERNANT LE RETRAIT DES COMMUNES ASSOCIEES ET LES DISPOSITIONS FINALES (CHAP. 1V)

Dans une association intercommunale, il ne peut y avoir des délais de retrait différents par
rapport aux buts principaux (art. 38). Or le délai actuel de retrait dans I’ARAS - but optionnel
accueil de jour est d’'une année alors que les statuts de I'’ASPAIRE ne permettent pas de rettait
de la part des communes avant 2038 (art. 32 al.1 des anciens statuts). Cependant, I'alinéa 2 du
méme article stipule clairement que, méme en cas de retrait, les communes restent soli-
dairement responsables des investissements engagés, ce qui limite le risque financier lié au
retrait d'une commune. Il a donc paru raisonnable de supprimer I'échéance de 2038 mais de
maintenir la nécessité d'un préavis de 5 ans dans le cas ol une commune souhaitait se retirer.

Les quelques autres adaptations qui suivent correspondent a |'actualisation du cadre Iégal et
institutionnel.

2 En ce qui concerne la bibliothéque scolaire, comme le prévoient les dispositions légales, la répartition des charges fait
I'objet d'une convention entre I'Etat et 'ASPAIRE : certaines charges seront assumées par le canton (salaires des
bibliothécaires pour la part scolaire, matériel scolaire) et d'autres par I'association (locaux, infrastructures, entretien, matériel
et la part des salaires dévolue a l'ouverture au public).



3. Procédure et calendrier

Une fois que le Conseil intercommunal de I'"ASPAIRE a adopté les modifications statutaires
proposées, celles-ci sont soumises aux Conseils généraux et communaux des onze com-
munes concernées, comme le prévoit I'art. 113 LC. Les statuts adoptés par le Conseil inter-
communal ne peuvent cependant plus étre amendés par les communes.

Si deux tiers des communes associées valident ces modifications statutaires (comme le pré-
voit I'art. 33 des statuts en vigueur), celles-ci pourront entrer en vigueur pour le 1% juillet
2016, date du début de la nouvelle législature, et aprés ratification par le Conseil d’Etat.

4. Incidences organisationnelles

Concretement, les deux associations, ASPAIRE et ARAERE, n'en formeront plus qu’une a partir
du 1¢ juillet 2016. Les engagements financiers et administratifs de I’ASPAIRE resteront in-
changés, alors que, en ce qui concerne I'ARAERE, sur le plan financier, il faudra attendre le 31
décembre 2016 et la sortie du but optionnel de I’ARAS pour que la reprise soit compléte.

Le personnel des deux associations sera intégralement repris et réuni sous une méme direc-
tion, qui aura pour mission de coordonner l'action des différents domaines pour en améliorer
I'efficience. Les conditions de travail devront progressivement étre harmonisées, tout en
préservant les acquis.

5. Incidences financiéres

Sur le plan des charges, la conséquence principale de cette nouvelle organisation est la
création du poste de directeur de |'association, a 100%, et la reprise de quelques actifs de
I’ARAS (mobilier, matériel informatique et de bureautique, etc.). Relevons qu’actuellement
I’ARAERE assume déja la part du temps consacré par le directeur de I'’ARAS a la gestion du
réseau d'accueil de jour (15%). Par ailleurs, le nouveau CoDir devrait, a terme, étre moins
sollicité que les deux CoDir actuels (en particulier celui de I’ASPAIRE) grace a la profession-
nalisation de la gestion de I'association.

Il faut cependant souligner que cette fusion devrait avoir des conséquences financiéres
favorables en raison de la rationalisation qu’elle doit permettre. Ainsi par exemple, des
synergies sont déja mises en place dans le domaine comptable puisque c’est une seule et
méme personne qui sera en charge de I'ensemble des finances.

6. Légalité de la démarche

S'agissant de modifications statutaires touchant aux buts et au financement d’'une associa-
tion intercommunale, I'ensemble du processus a été mené dans le respect des statuts actuels
de l'association et des dispositions de la Loi sur les communes du 28 février 1956 (art.113 et
suivants). Par ailleurs, le Service des communes et du logement de |'Etat de Vaud ainsi que la
Direction générale de I'enseignement obligatoire ont examiné les modifications proposées et
se sont assurés de leur légalité.

73 Conclusions

La fusion de I'ASPAIRE avec ’ARAERE et la création de |'association intercommunale Enfance
et Jeunesse permettront a la fois les nécessaires synergies qui s'imposent entre des presta-
tions qui s’adressent au méme public, mais aussi la rationalisation des frais de fonctionne-
ment dans les différents domaines. Grace a des prestations mieux articulées, plus complé-
mentaires et plus lisibles, le service a la population s’en trouvera amélioré.
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En mutualisant les compétences, en partageant les services administratifs et grace a une
direction commune, |'efficience dans la gestion de ces politiques publiques devrait étre ren-

forcée.

C'est pourquoi, bien que le processus de modification des statuts soit exigeant, la Muni-
cipalité, tout comme les dix autres communes concernées, a considéré que c'était |'option la
plus efficiente et a soutenu cette démarche.

Elle vous prie donc, Mesdames et Messieurs les Conseillers d'accepter la fusion de I'ASPAIRE
avec I"ARAERE et, par conséquent, de changer le nom de l'association pour « Enfance et
Jeunesse », et d’accepter les modifications statutaires proposées.

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir voter les
conclusions suivantes :



CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE
Vu le préavis 2011 - 2016 /N° 87 de la Municipalité du 15 mars 2016,
entendu le rapport de la commission chargée d’étudier le projet,

considérant qu'il a été porté a I'ordre du jour,

1. Accepte les modifications des statuts de 'ASPAIRE permettant de :

a) fusionner I'’ASPAIRE et I'’ARAERE, afin de

b) créer I'association « Enfance et Jeunesse », association intercommunale pour I'enfance
et la jeunesse, et de

¢) coordonner ainsi, pour les onze communes concernées, les missions communales
relatives au domaine scolaire, a I'accueil de jour et a la gestion de la bibliothéque
intercommunale.

Approuvé par la Municipalité en séance du 22 mars 2016

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

m
I-'//.ﬁj NER /’\. Le Secr@
| B

~Pascal Petter

Annexe : tableau comparatif des statuts de ’ASPAIRE et ceux de « Enfance et Jeunesse »

1% séance avec la Commission : mardi 26 avril 2016 & 19h.00 - salle Chinet

Municipaux délégués : M. le Syndic Jean-Noé&l Goél et M. Denys Jaquet
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