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PREAVIS
de la Municipalité
au Conseil communal

No 17/12.2022 — Finances

Objet : BUDGET 2023

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseilléres et Conseillers,

Introduction

La projection financiére 2023 de la Commune d’Etagniéres n’est malheureusement
pas équilibrée.

Le budget pour I'exercice 2023 prévoit un montant total de charges de CHF
6'232'143.- et des revenus estimés a CHF 6'191'638.-, laissant ainsi apparaitre au
budget de fonctionnement un excédent de charges de CHF 40'505.-, aprés des
amortissements de CHF 502'400.-.

Comme développé dans le préavis relatif a I'approbation de l'arrété d’imposition
2023 d'octobre dernier, les effets conjugués des codts de la péréquation, de la
facture sociale et de la réforme policiére chargent fortement notre budget.

La contribution nette des péréquations pour notre commune, méme si elle a diminué
par rapport au budget 2022, reste élevée et se chiffre a CHF 1'075'121.- (CHF
1'294'672.- au budget 2022, CHF 1'536'157.- au budget 2021, CHF 1'225'426.- au
budget 2020, CHF 1'183'431.- au budget 2019, CHF 1'065'564.- au budget 2018,
CHF 964'323.- au budget 2017 et CHF 902'125.- au budget 2016).

Ce montant conséquent représente ~ 17,42 % (21,19 % au budget 2022) du total
des charges de notre budget de fonctionnement.

Cela correspond a la valeur de ~ 25,2 points d’'impdts, ce dernier se situant & CHF
42'645.- selon le décompte final de péréquation 2021 de notre commune.

Le montant de la contribution pour la réforme policiére, qui est lui aussi impacté par
la valeur du point d'imp6t, est en baisse de 11,23 % et il se chiffre & CHF 129'793.-
(CHF 146'220.- au budget 2022), ce qui correspond a ~ 3 points d’impots.

La participation de notre commune aux colts de I'ASIRE (Association scolaire
intercommunale de la région d’Echallens) est en hausse conformément aux
prévisions budgétaires de cette association formulées pour 2023.

Elle est de CHF 653.08/habitant (618,00/habitant au budget 2022) soit une charge
de CHF 764'115.-.

En contrepartie, nous tablons sur des rentrées pour les locations des classes, salles
de gymnastique et terrains de sport de CHF 253'919.- qui prennent en compte les



charges générées par la réfection partielle, en 2022, des sols du college du chemin
de I'Etang N°3.

En légére baisse nous trouvons également les charges relatives a notre participation
a 'EFAJE (Association pour I'Entraide Familiale et 'Accueil de Jour des Enfants du
Gros-de-Vaud et des Environs) dont la contribution, conformément aux prévisions
budgétaires de cette association formulées pour 2023, est de CHF 297'596.- (CHF
305'100.- au budget 2022).

Les infrastructures réalisées dans notre commune pour ces domaines d'activités en
relation avec 'EFAJE (garderie et unité d'accueil pour écoliers) nous permettront de
tabler sur des rentrées identiques a 2022 pour les locations, soit CHF 292'980.-.

Concernant les revenus de fonctionnement, la Municipalité s’est basée sur les
indications de I'’Administration cantonale des impéts (ACI) relatives aux rentrees
fiscales 2021 afin d'effectuer la toujours délicate estimation du produit des rentrées
fiscales. A cet effet, il faut noter que, selon les décomptes de taxation 2021 réalisés
par I'ACI, le produit des imp6ts des personnes physiques est a la baisse rejoignant
ainsi les prévisions anticipées des cffcts de la crise sanitaire que nous avons vécu.
Selon les indications a ce jour, le produit de I'imp6t sur les personnes physiques
devrait étre en hausse dans ies comples 2022 par rapport a 2021.

En fonction de cette situation, nous en avons tenu compte dans les prévisions de
rentrées de I'imp6t des personnes physiques que nous avons revu a la hausse dans
ce budget 2023.

L’objectif politique de la Municipalité est de maintenir, voire d’'améliorer, la situation
financiere de la- commune tout en garantissant et optimisant les prestations a la
population.

Le budget qui est soumis & votre approbation prend en compte une population de
1170 habitants au 1°" janvier 2023 et il est basé sur le taux communal de 73%
accepté lors du conseil du 13 octobre 2022.

Malheureusement ce budget n'est pas totalement équilibré mais, en vertu du
montant relativement contenu de I'excédent de charges, la Municipalité est d'avis
que ce budget déficitaire de CHF 40'505.-, d’'un montant équivalant a 0,95 points
d’'impéts, est tout a fait envisageable au regard des objectifs formules.

Comme jusqu’alors, la Municipalité s'est attachée a contenir les charges dont elle a
le contréle direct a leur niveau le plus bas possible.

CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Par rapport au budget de I'exercice 2022, le volume des charges augmente de CHF
122'006.- ou de ~ 2 %.

Les principales variations par nature des charges sont détaillées ci-aprés :



Chapitre 30 : Autorités et personnel

Les traitements et charges sociales sont en légére diminution de CHF 8'880.- ou ~
1,45 % par rapport au budget 2022 et sont répartis directement via la
comptabilisation des salaires.

Chapitre 31 : Biens, services, marchandises

Le chapitre est en augmentation de CHF 78'560.- ou ~ 9,83 %. L'augmentation
provient principalement des frais d'étude pour des projets d'infrastructures relatifs a
I'accessibilité piétonne au quai provisoire du LEB, au passage au LED de I'éclairage
public ainsi qu’a I'extension potentielle du centre sportif.

Chapitre 32 : Intéréts passifs

Diminution de CHF 5'547.- ou ~ 12 % en relation avec la diminution de la dette en
fonction des amortissements courants et supplémentaires effectués ainsi qu'au
remboursement au 16 janvier 2023 de I'emprunt Postfinance PF 005245 (CHF
1'325'000 a 0,22%). La période actuelle a évolué a la hausse pour les nouvelles
affaires en ce qui concerne le codit du financement externe. Le taux d'intérét moyen
de nos emprunts a court, moyen et long terme est de 0,56%, avec des conditions de
financement entre 0,22% et 0,75%.

Chapitre 33 : Amortissements

Légere diminution des charges d’amortissement de CHF 5'785.- ou 1,14 % qui est le
reflet de la situation des amortissements supplémentaires effectués via les comptes
2021.

Chapitre 35 : Remboursements, participations&subventions a des collectivités
publiques

Les charges de ce chapitre sont en augmentation de CHF 51'478.- ou ~ 1,56 %
principalement due a celles des postes relatifs au financement de la politique de
cohésion sociale (anciennement intitulé facture sociale) et plus spécifiquement au
montant prévisionnel découlant de I'anticipation du décompte définitif de la facture
sociale de I'exercice 2022.

Chapitre 36 : Subventions accordées

Les charges de ce chapitre sont en augmentation de CHF 7'405.- ou ~ 3,56 %
principalement due au montant de notre participation au financement du déficit
d'exploitation des entreprises de transports publics.

Chapitre 38 : Attributions aux financements spéciaux

Diminution des charges de CHF 5'698.- ou ~ 8,68 % principalement due & I'évolution

de l'attribution au financement spécial du bénéfice du chapitre 460 - Réseaux
d'égouts et épuration.



Chapitre 39 : Imputations internes

Cette rubrique n’a aucun effet sur le résultat des comptes puisque les imputations
internes ont leur équivalent dans les revenus. Les imputations internes ont pour but
unique de répartir dans la comptabilité les colts des prestations et de les affecter a
leurs destinataires. Les imputations internes de charges de personnel des employés
communaux a plein temps et a temps partiel résultent d’'une répartition interne de
leur temps de travail. Les imputations internes de CHF 637'147.- sont en
augmentation de CHF 10'473.- par rapport au budget 2022. Cette progression est
due principalement aux charges du personnel (traitement et charges) au chapitre
130 qui sont ensuite réparties via les imputations internes des traitements dans les
différents chapitres.

3. REVENUS DE FONCTIONNEMENT

Comme pour les charges, les revenus sont en augmentation de CHF 199'163.- ou
de ~ 3,32 % en comparaison avec le budget 2022.

Les principales variations par nature de revenus sont détaillées ci-apres :
Chapitre 40 : Impots

Rappelons que pour I'année 2023, le taux d'imp6t communal est de 73 %.
L’estimation des prévisions des recettes fiscales est une des étapes les plus
délicates du processus budgétaire.

Comme chaque année, le produit de ce chapitre est le plus important de 'ensemble
des revenus. Globalement, le revenu du chapitre 40 Impots augmente de CHF
51'000.- ou ~ 1,6 %.

Chapitre 41 : Patentes, concessions

Ce chapitre est en augmentation par rapport au budget 2022 puisque 'augmentation
de revenus est de CHF 9'000.- ou ~23,07 % principalement due a la hausse des
produits des patentes liées & l'exploitation de la COOP, de COOP Pronto et de la
Société Labeye. La redevance de Romande Energie SA est I'élément principal de ce
chapitre.

Chapitre 42 : Revenus des biens

Ce chapitre est stable et il enregistre une légére augmentation de revenus de CHF
2'383.- ou ~ 0,26 % en relation avec la part en augmentation des intéréts moratoires
du chapitre 210 Imp6bts.

Chapitre 43 : Contributions

Ce chapitre enregistre une légére augmentation de revenus de CHF 4'899.- ou ~
0,77 % qui s’explique par I'évolution des émoluments des permis de construire en

fonction du nombre de dossiers traités.

Chapitre 44 : Part a des recettes et contributions sans affectation



Ce chapitre est en augmentation de revenus de CHF 9'800.- ou ~ 12,17 % par
rapport au budget 2022. L’augmentation provient principalement des revenus
estimés quant a I'imp6t sur les gains immobiliers.

Chapitre 45 : DéEdommagements de collectivités publiques

L'augmentation des revenus de ce chapitre de CHF 103'708.- ou ~ 21,05 % et elle
provient principalement du retour de la péréquation directe et de la compensation
RFFA (Réforme fiscale et financement de I'AVS).

Chapitre 46 : Subventions acquises

Ce chapitre est en augmentation de revenus de CHF 7'900.- ou ~ 29,37 % par
rapport au budget 2022. 1l est principalement composé des revenus sur la base des
volumes générés selon les comptes 2021 de l'agence postale.

Chapitre 48 : Prélévements sur les financements spéciaux

Comme au budget 2022, il n'y a pas de prélévement sur les financements spéciaux
prévu au budget 2023.

Chapitre 49 : Imputations internes
Cette rubrique n’a aucun effet sur le résultat des comptes puisque les imputations
internes ont leur équivalent dans les charges. Comme pour les charges, les

imputations internes du chapitre atteignent CHF 637'147 .- et sont en augmentation
de CHF 10'473.- par rapport au budget 2022.

. AUTOFINANCEMENT PLANIFIE

La marge d’autofinancement se situe a hauteur de CHF 481'787.-, en
augmentation de CHF 65'674.- par rapport au budget 2022.

Nous annexons a ce préavis un tableau faisant ressortir I'autofinancement tel que le
calcule le SCRIS (Service cantonal de recherche et d'information statistique), avec
comparaison des résultats des huit derniers exercices ainsi que des prévisions
budgétaires 2022 et 2023.

La capacité d'autofinancement selon le SCRIS augmente pour se situer a 7,77 %
des revenus épurés.

Partant du tableau des totaux par nature, les rubriques n’apportant aucun
mouvement monétaire sont déduites, a savoir les postes suivants :

Charges par nature 6'232'143
33 Amortissements -502'400

330 Amortissement patrimoine financier (immeuble) 907000 -412'400
38 Attributions aux fonds et aux financements spéciaux -59'892
39 Imputations internes -637'147
Dépenses courantes 5'122°704
Revenus par nature 6'191°638
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48 Prélévements sur les fonds de réserves -0

49 Imputations internes -637°147
Recettes courantes 5'554'491
Autofinancement SCRIS 431’787

Nombre d’habitants estimés au 31.12.2021 : 1165
Marge d’autofinancement SCRIS par habitant : CHF 284

Défalcation Impé6ts : (Chapitre 210.330) -40’000

Marge d’Autofinancement ajustée : 391'787

Utilisation de la marge d'autofinancement

331 Amortissements obligatoires du patrimoine administratif diminués des
prélévements sur fonds de réserves (418'185 - 0) -412'400

Liquidités -20’613

(+ = investissemenl jusgu'a concurrence de ce montant sans recourir
a l'emprunt; - = recours a l'emprunt nécessaire pour tout investissement)

Ce montant délimite nos possibilités de financer par nos propres movens des dépenses
d’investissement, de réfection et de renouvellement des biens communaux durant I'année
et/ou de rembourser nos dettes. Au-dela de ce chiffre, I'utilisation de fonds étrangers devient
nécessaire par le biais de notre compte de crédit ou par recours a I'emprunt.

En complément & ces commentaires, vous trouverez un état détaillé de differentes
évolutions comparatives figurant dans les tableaux et graphiques suivants :

e répartition des charges et revenus par nature ;

e autofinancement SCRIS ;

e répartition des dépenses courantes et recettes courantes ;
e dépenses et recettes courantes — Autofinancement ;

e part du produit des imp6ts et des taxes

BUDGET DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT

Le budget d'investissement présente I'évolution des investissements du patrimoine
administratif pour I'année a venir.

Le tableau des dépenses d'investissement permet a la Municipalité de planifier les
investissements du patrimoine administratif pour les années 2023 a 2026 et
d’'incorporer ceux prévus en 2023 dans le budget d’investissement 2023.

Vous trouverez a la suite du budget de fonctionnement détaillé pour 'année 2023, a
titre d’'information non soumis au vote :

e budget d'investissement 2023 ;
e tableau des dépenses d’investissements pour les années 2023 a 2026 ;
o financement des dépenses d'investissements de 2023 a 2026.

Le plan des dépenses dinvestissements pour 2023 se trouve aprés le budget
d’'investissement.
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Il prévoit des dépenses pour CHF 405'000.- et des recettes estimées a CHF
412'400.-.

Les dépenses planifiées concernent des crédits déja votés pour CHF 50'000.-.

Les recettes comprennent les reprises des amortissements obligatoires figurant au
budget de fonctionnement pour CHF 412'400.-.

TRESORERIE

La caisse communale veille au bon déroulement des opérations de paiement de la
commune. Les taches de la trésorerie comprennent notamment ['‘émission et le
renouvellement d'emprunts, le placement des avoirs disponibles, la gestion de la
dette et le maintien d'une réserve de trésorerie suffisante.

En date du 5 octobre 2000, le Conseil communal confirmait la validité de son
autorisation communale permettant a la Municipalité d’ouvrir une avance en compte
de CHF 500'000, sans amortissement, destinée a la gestion de la trésorerie
courante. Délivrée a la demande de la Banque Raiffeisen d’Assens, elle n’est pas
limitée dans le temps. Le cas échéant, la Municipalité reste au bénéfice d’'une
autorisation générale d’emprunter, qui lui laisse le libre choix du créancier, du
moment, ainsi que de la détermination de la forme et de la modalité de cette avance.

L'autofinancement planifi¢ ne permettra pas de financer les dépenses
d’investissement et le recours a lI'emprunt sera nécessaire pour financer les
investissements nécessaires ou d'opportunités.

Les prévisions de disponibilités monétaires se révélent conformes aux prévisions de

la Municipalité. La trésorerie lui permettra de répondre aux besoins pour la gestion
des finances durant 'exercice prochain.

CONCLUSIONS

Avec un résultat présentant un excédent de charges de CHF 40'505.-, la Municipalité
vous propose un budget qui se veut réaliste. Poste aprés poste, ligne aprés ligne,
chaque rubrique a été passée en revue afin de rester dans I'objectif « Budget zéro »
et ce, en fonction des derniéres informations en notre possession.

Malheureusement cet équilibre budgétaire, en I'état, n’est pas atteint.

Pour rappel le résultat des comptes 2021, avant les écritures de bouclement,
présentait un excédent de revenus de CHF 620'291.- alors que le budget prévoyait
un excédent de charges de CHF 134'567 .-.

Cet excédent de revenus nous avait permis de réaliser, aprés prélévement de CHF
6'821.- sur les fonds de réserve, des amortissements supplémentaires de CHF
122'000.-, des attributions aux fonds de réserve et aux financements spéciaux pour
un excédent de CHF 391°636.- et des amortissements financiers pour un montant de
CHF 99'248.-.



En fonction des premiéres indications, les recettes fiscales de 2022 seront trés
bonnes au regard du produit d’une rentrée extraordinaire d'impdt sur les successions
dépassant le demi-million de francs.

Cela aura bien évidement des répercussions sur la valeur du point d'imp6t 2022 et
indirectement sur notre contribution a la péréquation et a la cohésion sociale.

Au regard de ces éléments, le budget 2023 présenté table sur la volonté de 'Exécutif
de contenir les charges pour lesquelles nous gardons la maitrise. La Municipalité
s’engage a ceuvrer dans cette voie.

L’année 2022 nous a permis de clore divers dossiers comme la révision de notre
réglement de police, lintroduction d'un réglement permettant linstallation de
systémes de vidéosurveillance, la finalisation des travaux de réfection du chemin AF
DP 11 entre Etagniéres et Boussens, la mise en place d’équipement de deéfibrillation
et la pose d'infrastructures régulant 'accessibilité & notre déchetterie.

Les années qui se présentent voient de nouvelles données émerger (retour de
Finflation, durcissement dans la politique de 'approvisionnement énergétique) qui ne

o N I N N et s aPaT e Py

mangqueront pas d’impacter nos fonctionnements et décisions.

L'année 2023 nous permettra d'avancer, en fonction des contingences octroyées par
le Canton dans la finalisation des travaux de révision de notre Plan d'affectation
communal et du plan sectoriel de la zone "Etang Nord" englobant la future gare
sous-terraine du LEB, avec, dans une premiére phase, les travaux d’études
nécessaires a l'implantation d’'un quai provisoire prévu pour le premier semestre
2024 en proximité de la salle de 'Ftang. |’an prochain verra également débuter les
travaux de restauration de I'ancienne église d'Assens et se concrétiser la réalisation
du nouveau batiment de la rue des Créts 2 qui abritera un restaurant ainsi que des
logements. La mise a niveau de notre éclairage public en technologie LED devrait
également étre d’actualité en 2023.

En fonction des projets évoqués, 2023 verra quelques crédits d'ouvrage a soumettre
a l'approbation du conseil communal en gardant a l'esprit la volonté de la
Municipalité de contenir les dépenses d'investissement afin de poursuivre dans la
volonté de réduire, a moyen terme, notre endettement.

Notre village a une situation charniére entre la région du Gros-de-Vaud et
Fagglomération lausannoise, avec les développements conséquents prévus dans
celle-ci via le projet d’agglomération Lausanne-Morges et, plus spécifiquement, les
extensions a venir contenues dans le Schéma de Développement du Nord
Lausannois.

Ces changements qui se profilent sont a notre porte et nous devrons étre attentifs et
participatifs afin de prévoir les investissements nécessaires pour le maintien d’'une
qualité de vie garantie a nos concitoyens.

Le plan des investissements refléte les actions & entreprendre dans le futur. |l est
amené a évoluer en fonction des opportunités qui se présenteront au cours de cette
législature.



La Municipalité tient a remercier toutes les personnes au sein de I'administration
communale qui ont csuvré a I'élaboration de ce budget.

Au vu de ce qui précéde et conformément aux dispositions légales en la matiére, la
Municipalité vous invite a prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D’ETAGNIERES

* apres avoir pris connaissance du projet de budget ordinaire pour 2023 et du
préavis de la Municipalité,

* apres avoir pris connaissance du rapport de la Commission de gestion et des
finances chargée de I'étude de cet objet,

* considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour,

décide :

1. d'adopter le budget ordinaire 2023 présentant un excédent de charges de
CHF 40'505.-;

2. de prendre acte du budget d'investissement avec les réserves qu'il comporte;

3. de prendre acte des autres éléments du rapport sur le budget 2023,
notamment du tableau des dépenses d'investissements pour les exercices
2023 a 2026 et de leur financement.

Budget adopté par la Municipalité dans sa séance du 7 novembre 2022.
Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 14 novembre 2022,
Objet soumnis a I'approbation du Conseil communal du 8 décembre 2022.

Au nom de la Municipalité d’Etagniéres
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Répartition des charges par nature

14,1%

0,7%

8,1%

Reépartition des revenus par nature

O Autorités et personnel

B Biens, services, march.

B Intéréts passifs

Amortissements

Collectivités publiques

B Aides et subventions

O Attributions aux fonds

B Imputations internes

0,8%

14,8%

10
.6% 9,6% 1,5%

O Impots

H Patentes, concessions
B Revenus du patrimoine
O Taxes, émoluments

B Recettes cantonales

B Collectivités publiques
B Autres participations
Prélevements des fonds

O Imputations internes







Répartition des dépenses courantes
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'PLAN DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

(Postes 914-915-916-917 du bilan)

5;Dépenses

_ B 405 000.00
50 Investissements - 225 000.00
501 ;"Ouvra_ges de génie civil et d'assainissement ~ 175 000.00
503 || Batiments et constructions -
@g_LILstall_ati_ons 5 des services industriels
505/ Foréts B
506 | Mobilier, machines et véhicules - -
507 Marchandises et approvisionnements
509[;Autres biens - 50 000.00
Ii — =
- EZI_Eréts et participations permanentes 180 000.00
522 Communes et associations de communes - 180 000.00
525 Autres participations
56 Subventions d'investissement - ~ 0.00
I | —
562| Communes et associations de communes _
565 | Autres subventions - -
| I — _
58 Autres investissements - 0.00
I WO
581|/Indemnités d'expropriation - |
589 Autres dépenses d'investissement
6 Recettes B 412 400.00
60::Transferts au patrimoine financier 0.00
609:?Transferts au patrimoine financier ) _ -
_61__ifParticipations de tiers - 0.00
. y
619 | Participations de tiers
62 Remboursements de préts et de participations 0.00
622:;Communes et associations de communes -
625 Autres remboursements - -
66 Subventions - _ 0.00
661 ::Canton - - )
662| Communes et associations de communes -
~ 669| Autres subventions - i
I | —— e N — _ — |
68 Amortissements et réserves 412 400.00
681 Amortissements (idem 331 + 332) B 412 400.00
689 Dissolution des réserves -
59| Diminution des investissements (chi. 6 moins chi. 5) | 7 400.00

69“Aggmentatiorﬁes investissements (chi. 5 moins chi. 6)
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Dépenses d’investissements

Résultats 2017-2021 - Planification 2022-2024

Financement des investissements

2017

O Autofinancement
@ Dépenses d'investissements

B Recettes d'investissements

2018
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