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COMMUNE D'AIGLE	

 

 
LA MUNICIPALITÉ

AU CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE
PRÉAVIS MUNICIPAL N° 2019-14

DU LUNDI 21 OCTOBRE 2019 RELATIF AU
BUDGET ORDINAIRE POUR L’ANNEE 2020

Monsieur le Président, 
Mesdames, Messieurs les Conseillers,

1.	 PRÉAMBULE			 

Conformément aux dispositions de la loi sur les com-
munes (art. 93c), du règlement sur la comptabilité des 
communes (art. 34) et du règlement du Conseil commu-
nal (art. 85), nous avons l’honneur de soumettre à votre 
approbation le préavis municipal susmentionné.

2.	 HISTORIQUE			 
 
2.1.	 GÉNÉRALITÉS			 

Comme relevé lors des trois exercices précédents, la Com-
mune d’Aigle se trouve au cœur d’une période de forts 
investissements destinés d’une part à l’accueil de ses nou-
veaux habitants et d’autre part aux services et prestations 
attendus par sa population. L’impact sur les budgets des 
prochaines années se fera sentir. La question des points 
d’impôt sera forcément remise à l’ordre du jour dans un 
proche avenir.

Le budget de l’année 2020 prend en compte le nouveau 
taux d’impôt de 66,0 proposé en octobre à votre Conseil, 
en principe jusqu’à la fin de la législature.

Cette année, la Municipalité présente au Conseil commu-
nal un budget 2020 équilibré, avec un excédent de charges 
de Fr. 24 660 sur un total de Fr. 46 544 010. 

L’effort pour maintenir les charges courantes est une prio-
rité de la Municipalité, surtout dans un contexte écono-
mique en plein développement au niveau communal.  Ce 
dynamisme au niveau du développement immobilier et 
économique présage une croissance des revenus fiscaux. 

De nouveaux contribuables et l’essor d’entreprises dans la 
zone industrielle permettent à la commune de maintenir 
encore son taux d’impôt attractif à 66.0 points (le plus bas 
du district).

2.2.	 PROCESSUS BUDGÉTAIRE			 

L’établissement du budget de fonctionnement se base sur 
la même technique que les années précédentes, à savoir :

a)	 Les municipaux et chefs de service ont préparé, dès 
le mois de mars, leur budget en tenant compte de 
leurs intentions politiques, des éléments passés et des 
contraintes connues ou anticipées. Certains chiffres 
sont élaborés sur une base zéro et d’autres par rapport 
à des moyennes.

b)	 A fin juin, le municipal des finances a rédigé un budget 
des investissements sur la base des éléments connus et 
effectué une sélection raisonnable et pragmatique des 
souhaits de chacun.

c)	 En parallèle, il a fallu distinguer et analyser les postes 
modifiables par des décisions hors de notre champ 
d’influence et susceptibles de nous réserver des sur-
prises.

d)	 Durant le processus, le budget a été discuté à plusieurs 
reprises, service par service, dicastère par dicastère. Il a 
été adapté au fur et à mesure que le canton nous com-
muniquait ses chiffres.

e)	 Durant l’été, à l’occasion d’une séance spécifique, la 
Municipalité a fait des choix stratégiques et politiques 
applicables au projet de budget.

f)	 Le projet de budget est finalement adapté avec les 
chiffres communiqués par le Conseil d’Etat. Il est 
approuvé par la Municipalité pour être transmis au 
Conseil communal, via la Commission des finances.

Le plan des investissements qui, contrairement au budget, 
n'est pas soumis au vote du Conseil communal , est éga-
lement présenté après échanges d’information entre les 
dicastères. Cette année, tenant compte de nombreuses re-
marques émises dans le traitement du dernier budget, il a 
été décidé d’établir des évaluations nouvelles d’éléments 
qui sont factuels et probables, mais dont l’occurrence est 
variable. 
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2008            >           au 30.09.201941+44+45+47+48+47+49+49+49+51+51+52
Année Surface (m2) Vente (CHF)

2019 11 630 Fr. 1 744 500.00

2020 25 141 Fr. 4 272 650.00

2021 8 900 Fr. 1 335 000.00

La construction du budget a été effectuée en prenant en 
compte quelques indicateurs et évolution économique de 
la commune, évoqués ci-dessous.

3.1.	 POPULATION ET FUTURS LOGEMENTS		

La population aiglonne au 30 septembre 2019 se monte 
à 10'247. Depuis quelques années, plusieurs chantiers de 
constructions sont en cours et de nouveaux immeubles 
vont être mis sur le marché prochainement (mars 2020 
pour le projet « Clos-du-Bourg » – 130 appartements et fin 
d’année pour le projet « Margencel » – 100 appartements). 
Les projets de constructions pour les années à venir à 
moyen terme sont nombreux et le nombre d'apparte-
ments va augmenter d’une façon importante, ceci même 
si le taux de vacances devrait également augmenter.
 

Cette perspective d’augmentation de la population doit 
être prise en compte dans le budget 2020, autant dans 
les revenus (impôts, gains immobiliers, impôt foncier) 
que dans les charges. Relevons également que des inves-
tissements futurs doivent aussi être prévus pour recevoir 
ces nouveaux habitants, comme l’accueil des enfants 
(crèches, UAPE, classes, parkings, prestations, etc.). Ces 
évaluations ont été faites de manière très prudente.

3.2.	 ÉCONOMIE – PROJECTIONS 
	 CONCERNANT LES TERRAINS INDUSTRIELS	

La commune d’Aigle est propriétaire d’environ 27 hec-
tares de terrains en zone industrielle et artisanale. Sur 
cette surface, seuls 21 hectares sont à disposition pour des 
implantations d’entreprises à court ou moyen terme, le 
solde étant soit occupé (jardins familiaux, baux à ferme, 
etc.), soit réservé pour l’exploitation de gravier.

Des discussions avec les prospects en cours nous per-
mettent d’avoir les projections suivantes.

 

Ces projections ont été partiellement retenues dans le 
budget 2020 (ventes de parcelles et gains comptables sur 
les immeubles). Là aussi, ces évaluations ont été faites de 
manière très prudente et pondérée à la baisse. 

3.3.	 RIEIII			 

Depuis plusieurs années, la Municipalité s’est préparée à 
l’entrée en vigueur de la RIE III, fixée à 2020. Dans ce pro-
jet de budget, elle prévoit une baisse des recettes fiscales 
de Fr. 1 000 000 (impôt sur le bénéfice net des personnes 
morales) et y intègre également une estimation prudente 
des mesures compensatoires prévues par le Canton et la 
Confédération.

3.4.	REPRISE DES CHARGES EN FAVEUR
	 DE L’AVASAD ET DE 1.5 POINT D’IMPÔT		
 
Comme décrit dans le préavis relatif à l’arrêté d’imposi-
tion 2020, la reprise intégrale du financement de l’Asso-
ciation Vaudoise d’Aide et de Soins à Domicile (AVASAD) 
par le Canton dès 2020, ensuite de l’accord trouvé entre le 
Conseil d’Etat vaudois et les communes pour compenser 
l’entrée en vigueur anticipée de la réforme fiscale vau-
doise (RIE III), avait pour contrepartie une diminution de 
1.5 point d’impôt des communes vaudoises. Ainsi la neu-
tralité fiscale était garantie aux contribuables.

Cet élément a été intégré dans le présent projet de budget 
2020 et impacte le montant de l’impôt sur les personnes 
physiques

3.	 CONTEXTE ACTUEL			 
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3.	 CONTEXTE ACTUEL (SUITE)			 

3.5.	 ARASAPE				  

Le refus du budget de l’ARASAPE par son Conseil inter-
communal le 10 octobre 2019, entraine une incertitude 
quant aux montants qui seront finalement imputés aux 
Communes membres. Toutefois, il apparaît que seul le 
volet « Accueil de Jour de l’enfance (AJE) » est contesté. 
Dès lors il ne serait pas raisonnable, comme l’ont fait cer-
taines communes, de ne faire figurer aucun montant au 
budget 2020. Au contraire, la Municipalité, conservant 
son approche prudente a maintenu les montants, certes 
en forte hausse par rapport au budget 2019, annoncés par 
l’ARASAPE, plutôt que de conjecturer sur des montants 
qui seront arrêtés en fin d’année.

Cette préparation permet à la Municipalité de boucler le 
budget de manière équilibrée. Toutefois, les paramètres 
extérieurs imprévisibles pourraient influencer cette 
situation financière, notamment le décompte final de la 
péréquation par rapport aux autres communes.

4.	 DESCRIPTION DU PROJET				  

Après un examen approfondi autant de la part des services que de la Municipalité, il en ressort une perte budgétaire de 
Fr. 24 660.

4.1.	 ÉVOLUTION DU BUDGET PAR RAPPORT AUX RÉSULTATS RÉELS	

La méthode d’établissement budgétaire a fait ses preuves sur la durée. 
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

Charges communales Fr. 25 897 092 Fr. 26 430 058 Fr. 26 465 152 Fr. 27 290 450 Fr. 27 907 100 Fr. 29 883 000

Péréquation Fr. 10 995 006 Fr.12 223 681 Fr. 13 044 077 Fr. 12 405 000 Fr. 12 924 000 Fr. 11 983 000

Charges courantes Fr. 36 892 098 Fr. 38 653 739 Fr. 39 509 229 Fr. 39 695 450 Fr. 40 831 100 Fr. 41 866 000

4.2.	 ÉVOLUTION DES CHARGES				  

Avec une population qui va augmenter, les charges vont suivre la même tendance. La commune veut les maîtriser et y 
parvient. L’évolution de celles-ci par nature le confirme. 
 

Quelques points sont à relever sur les charges budgétées pour 2020.

ÉVOLUTION MAÎTRISÉE

La Municipalité a construit son budget en maîtrisant ses charges. Les charges effectives (c’est-à-dire amortissements, 
imputations internes et virements aux fonds de réserve déduits) augmentent d’environ 2,53 % par rapport au budget 
2019.
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ÉVOLUTION DE L'EFFECTIF DU PERSONNEL

Année EPT Habitant / EPT

2013 60.75 160.71

2014 61.45 160.11

2015 60.9 160.82

2016 60.9 159.93

2017 62.4 162.64

2018 61.9 163.81

2019 61.6 166.35

2010 > 2020

ÉVOLUTION DES CHARGES PAR RAPPORT À LA POPULATION
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   Population    Charges

La Municipalité veille à une évolution raisonnable des 
effectifs. Selon le tableau ci-dessus, nous constatons que 
la situation est stable depuis 7 ans. En comparaison avec 
d’autres communes, Aigle reste une commune compéti-
tive au regard de son nombre d’habitants par EPT relati-
vement élevé.

Relevons que ce projet de budget voit la concrétisation 
de la cellule promotionnelle permettant d’assumer le 
développement du sport, de l’économie et de la culture, 
annoncée précédemment, notamment dans du préavis 
N° 2019-10 relatif au plan stratégique des sports.

SALAIRES			 

Les salaires seront indexés à l’IPC de fin novembre. Nous 
relevons qu’aucune indexation n’a été prévue dans le bud-
get 2020.

39 + 44 + 46 + 44 + 49 + 46 + 48 + 49 + 45 + 46 + 46
Page 8



MUNICIPALITÉ D'AIGLE
BUDGET 2020



Structure Budget 2018 Budget 2019 Budget 2020 Écart 2019 - 2020

ARASAPE et CSR Fr. 0 Fr. 0 Fr. 38 000 Fr. 38 000

Agence d'assur. sociales Fr. 228 000 Fr. 252 000 Fr. 279 000 Fr. 27 000

Réseau d'accueil enfants Fr. 1 243 000 Fr.  1 426 000 Fr. 1 909 000 Fr. 483 000

Chablais Agglo Fr. 40 000 Fr. 41 000 Fr. 41 000 Fr. 0

Stand intercommunal Fr. 87 500 Fr. 91 000 Fr. 87 200 – Fr. 3 800

Participation ORPCI Fr. 170 000 Fr. 179 000 Fr. 181 000 Fr. 2 000

Police du Chablais Fr. 3 032 000 Fr. 3 140 000 Fr. 3 244 000 Fr. 104 000

Total Fr. 4 800 500 Fr. 5 129 000 Fr. 5 779 200 Fr. 650 200

ENTITÉS INTERCOMMUNALES				  

Les nouvelles répartitions des coûts de fonctionnement pour la commune d’Aigle sont les suivantes.

Pour l’action sociale dans son ensemble (ARASAPE & CSR, 
Agence d’assurance sociale et Réseau d’accueil enfants), le 
budget est maitrisé à l’exception notable du volet « Ac-
cueil de Jour de l’enfance (AJE) ». À ce titre, c’est en raison 
de ce point précis que le budget de l’ARASAPE a été refusé 
par le Conseil intercommunal. Dans cette période d’in-
certitude, en attente d’un budget révisé, la Municipalité, 
conservant son approche prudente, a maintenu les mon-
tants certes en forte hausse par rapport au budget 2019, 
annoncés par l’ARASAPE

Le financement de l’EPOC (Police du Chablais) constitue 
l’un des gros postes : 3.244 millions de francs sont prévus 
(contre 3.14 au budget 2019). Le budget global est stable : 
la légère augmentation pour Aigle est due à la nouvelle ré-
partition par habitant entre les communes de Bex, Ollon 
et Aigle (nouvelle manière cantonale d’établir le nombre 
d’habitants par commune). Aigle a, suite à cette nouvelle 
statistique, augmenté plus fortement sa population que 
les deux autres communes. Cependant, cette augmenta-
tion est compensée par la péréquation cantonale. 

AMORTISSEMENTS			 

Amortissements financiers
Il s’agit de remboursements contractuels de nos dettes 
actuelles. Ils représentent une diminution du disponible 
de l’ordre de	 Fr. 1 786 140.00

Amortissements du patrimoine administratif
Il s’agit d’amortir progressivement, selon un programme 
défini dans les préavis ou légalement, les investissements 
réalisés dudit patrimoine
Ce type d’amortissement se chiffre à	 Fr. 3 127 410.00

Amortissement du patrimoine financier
Défalcations sur impôts, immeubles du patrimoine finan-
cier			   Fr. 690 400.00

			   Fr. 3 817 810.00
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IMPÔTS     

Cette année encore, nous nous sommes basés sur la simu-
lation par les services cantonaux que nous avons ensuite 
affi née avec prudence en tenant compte de l’augmen-
tation de la population supposée en 2020, des projets 
connus, de l’arrêté d’imposition 2020 – 2021, ainsi que de 
la situation des impôts encaissés au 30.09.2019.

Quant aux impôts fonciers et droits de mutation, étant 
donné les nombreux objets immobiliers qui seront mis à 
disposition de la population, une augmentation des ren-
trées fi scales a été budgétée.

Nous pensons également qu’un développement écono-
mique dans notre zone industrielle sera réalisé en 2020 
et estimons que des droits de superfi cie seront accordés 
ou des ventes de terrains, soit des gains comptables égale-
ment prudemment estimés. 
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ÉVOLUTION DU POINT D’IMPÔT (EN CHF)
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La valeur du point d’impôt par habitant devra être évaluée 
en fin d’année et reflète la capacité contributive moyenne 
des aiglonnes et aiglons.

Cette valeur atteint Fr. 27.27 en 2018. Après une crois-
sance légère mais continue, nous devons craindre un tas-
sement de la courbe, reflétant la fin de l’amélioration de la 
capacité fiscale des habitants.
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INVESTISSEMENTS PAR NATURE (EN MIO DE CHF)4.4.	INVESTISSEMENTS			 

Absorber les projections de nouveaux habitants et offrir 
des prestations de ville-centre sont des priorités pour la 
Municipalité. Elle a redéfini ces investissements par na-
ture : Chablais Agglo, Urbanisme, infrastructures et bâti-
ments. 

Ses principales priorités sont :

❙	 Offrir un lieu de vie agréable en mettant en place un 
centre-ville attractif par son schéma directeur des 
espaces publics ;

❙	 Créer des places d’accueil pour les enfants dans le 
domaine scolaire et parascolaire ;

❙	 Mettre à disposition des places de parc en suffisance ;
❙	 Assurer un niveau de sécurité acceptable ;
❙	 Développer des offres culturelles et de loisirs.

Les investissements prévus totaux, soit à court, moyen et 
long termes s’élèvent à 131 mios.

Mise en place des mesures de l’Agglo	 4.37 mios

Urbanisme	 5.73 mios
PGA PDL, 
Parkings
Schéma directeur
Installations sportives

Infrastructures 	 31.23 mios
(places, routes, carrefours, ponts)	
Giratoires Mêlée, Margencel, Ormonts, Frédéric Rouge)
Routes (Gare, Sous-le-Bourg, Margencel, Ormont, AF, Rhône, 
etc.)
Ponts (Sapeur, Farettes, Ormonts, Larrevoin)

STEP	 0.46 mios
 
Bâtiments	 74.75 mios
Scolaires (KIWI, DDM, ancien collège, collège 54)
Espace Evénement Glariers
Anciens abattoirs
Rénovation Aigle-Ancienne
Hôtel de Ville

Divers	 13.17 mios
Piscine couverte
Marché couvert, 
Gestion des parkings

La liste détaillée a été remise à la commission des finances.

La Municipalité a fait des choix et a mis ses priorités en 
2020 – 2022 sur les infrastructures et les bâtiments, no-
tamment scolaires. Chaque nouvel investissement est 
discuté et la recherche de financement est étudiée.

Pour 2020 – 2022, seuls les investissements prioritaires 
sont inscrits. La Municipalité effectuera des choix pour 
les autres investissements, selon sa capacité financière et 
les besoins de la population, tout en respectant le plafond 
d’endettement (comprenant les cautionnements) fixé à 
100 millions. 
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MARGE D'AUTOFINANCEMENT

4.5.	 CAPACITÉ D’AUTOFINANCEMENT			 

La capacité d’autofinancement qui s’élevait à Fr. 3 670 200 
au budget 2019 devrait passer en 2020 à Fr. 2 801 600. Cette 
évolution s’explique par les évaluations décrites ci-dessus.

Relevons que depuis plus de 10 ans, la marge d’autofinan-
cement a permis de financer une bonne partie des inves-
tissements (env. 5 mios par année en moyenne).
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4.6.	ÉVOLUTION PRÉVISIBLE DE LA DETTE			 
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Pour une population de 10'247 habitants au 30 septembre 
2019, cela représente une dette brute à fin 2019 d’environ 
Fr. 6 071 par habitant (fin 2018 : Fr. 5 519). Rappelons que 
l’endettement net à fin 2018 était de Fr. 0 par habitant.

 
Au 30 septembre 2019, la dette se montait à Fr. 62 214 238, 
en augmentation de Fr. 6 251 126 par rapport à 2018. Elle 
a augmenté en 2015, car il y a eu l’achat du terrain dit 
« BCVs » pour Fr. 9 431 760. Cet investissement important 
a été effectué pour attirer des entreprises à Aigle. Le but 
visé est de revendre si possible avec bénéfices, et donc 
correspond aujourd’hui à une volonté de désinvestisse-
ment dans ce domaine. L’augmentation de cette année est 
essentiellement due à la réalisation du bâtiment scolaire 
KIWI et des premières factures pour la rénovation du bâ-
timent des Dents-du-Midi.

Les gros investissements votés ont des répercussions sur 
nos liquidités qui sont en suffisance depuis plusieurs 
années. Toutes ses réalisations auront une influence sur 
notre endettement. La Municipalité vérifie, chaque année, 
dans son rapport de gestion, sa capacité de financement et 
sa capacité à amortir sa dette. 

5.	 MOTIVATION DE LA MUNICIPALITÉ		

La Municipalité poursuit les quatre objectifs suivants en 
présentant ce budget :

❙	 Chercher l’équilibre avec les moyens à disposition ;
❙	 Assumer les missions de base et l’entretien des biens 

publics sans reporter inutilement des charges sur les 
exercices à venir ;

❙	 Proposer à la population des prestations publiques 
attendues et de qualité ;

❙	 Accueillir les nouveaux habitants en leur offrant des 
prestations en adéquation avec une ville – centre.

Un des problèmes principaux réside dans l’inégalité de 
traitement apparente entre les communes qui disposent 
des services de la gendarmerie et celles qui ont une police 
municipale. Cette question doit être rapidement mise sur 
la table politique et une correction financière doit être 
appliquée pour rétablir une certaine équité entre les com-
munes vaudoises.

La Municipalité veut maintenir un taux d’imposition bas, 
malgré les incertitudes budgétaires et les gros investis-
sements. Considérant que la Commune baisse son taux 
d’imposition de 1.5 point et que le Canton de 1 point sur 
3 ans (2.5 – 1.5), le contribuable aiglon subira une baisse 
fiscale sur la même période.

6.	 PROCÉDURES
	 ET DÉLAIS DE RÉALISATION			 

La procédure budgétaire appliquée cette année est, 
comme pour les années précédentes, interactive et est 
décrite au point 2 du présent préavis.

Le budget est disponible pour le 15 novembre selon le 
délai légal  et entrera en vigueur le 1er janvier 2020, après 
son approbation par le Conseil communal.

7.	 ÉLÉMENTS DE COMPARAISON		

Toutes les communes vivent plus ou moins la même 
évolution dès qu’elles jouent le rôle de ville – centre et 
qu’elles ont des finances stables. La nouvelle péréquation 
est censée corriger les disparités relevées plus haut. Mais 
la facture sociale demeure ce qu’elle est, dans la mesure 
où les communes n’ont aucune influence dessus. Plu-
sieurs communes ont annoncé des budgets déficitaires et 
recourent à des hausses du taux d’impôt pour y remédier. 
A ce stade, ce n’est pas notre intention.

Relevons également que plusieurs processus de compa-
raison entre communes sont en cours (benchmark pour 
répondre au postulat de M. Philippe Pasche de décembre 
2016 et étude sur les coûts de la sécurité auprès de l’UCV).

Nous ne manquerons pas de transmettre ces résultats dès 
qu’ils seront connus.
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8.	 CONCLUSIONS				  

En conclusion, nous avons l’honneur, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers, de vous demander 
de bien vouloir prendre les décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL D’AIGLE

VU	 le préavis N° 2019-14 du 21 octobre 2019 et ses pièces annexes,
	 relatif au projet de budget ordinaire
	 et des budgets d’investissements ;

OUÏ	 le rapport de la Commission des finances ;

CONSIDÉRANT	 que ledit objet a été porté à l’ordre du jour ;

DÉCIDE	 D'adopter le budget ordinaire pour 2020 comprenant :

	 aux dépenses	 Fr. 46 544 010
	 aux recettes	 Fr. 46 519 350

	 soit un excédent de dépenses de	 Fr. 24 660

	
	 De prendre acte des budgets d’investissements communaux
	 ainsi que du financement qui en découle.

	 AU NOM DE LA MUNICIPALITÉ

	 Le Syndic	 La Secrétaire
	 F. Borloz	 A. Décaillet

	 DÉLÉGUÉ MUNICIPAL
	 M. FRÉDÉRIC BORLOZ, RESPONSABLE DES FINANCES

	 PAR DÉLÉGATION
	 LES QUATRE MUNICIPAUX
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