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Madame la Présidente, 
Mesdames les conseillères générales, 
Messieurs, les conseillers généraux, 

PREAMBULE  

En exécution des dispositions de l'article 4.9 du Règlement général de la Commune de 

Cornaux, le Conseil communal soumet à votre approbation le budget de l'exercice 2019 lequel 

intègre l’évolution des différents domaines portant sur les années de la planification financière 

2020 à 2022, selon les dispositions de la LFinEC. 

Le budget qui vous est présenté pour l’exercice 2019 présente un excédent de charges au 

compte de résultats de CHF 40'800.00 et des investissements pour un montant total de CHF 

5'452'500.00. 

L’établissement de ce budget a demandé à l’exécutif communal une analyse détaillée des 

points qui sont encore maîtrisables par la Commune de Cornaux. Ainsi, diverses décisions ont 

été prises afin de trouver des économies et certains travaux nécessaires, dont les coûts sont 

importants, ont été repoussés afin que le déficit soit contenu dans les limites du raisonnable, 

mais devront être exécutés lors d’exercices futurs, car étant nécessaires. 

L’enveloppe des investissements présente de fortes charges dans les domaines des 

infrastructures routières et souterraines, la commune de Cornaux devant procéder à des 

travaux qui ne peuvent plus être repoussés. 

Des synergies possibles entre plusieurs dossiers sont actuellement possibles et couplées avec 

des travaux effectués par des entreprises privées, il est possible de trouver de substantielles 

économies au niveau communal pour autant que la Commune de Cornaux en saisisse 

l’opportunité. 
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VUE D'ENSEMBLE DU COMPTE DE RESULTAT 

Il faut d’abord relever que le budget 2018 de la commune de Cornaux a présenté un résultat 

bénéficiaire par le fait qu’il n’avait pas été intégré la bascule de 2 points d’impôt souhaitée par 

le Canton pour l’assainissement de ses finances. Or, le Grand Conseil n’a finalement avalisé 

qu’un point de bascule entre les communes et l’Etat. Ainsi, le budget de Cornaux aurait 

présenté un déficit de près de CHF 32'500.00, résultat qui n’est pas très éloigné du résultat 

qui vous est présenté pour 2019. 

Quant aux prévisions pour les années 2020 à 2022, il faut prendre avec prudence les chiffres 

qui figurent au tableau. En effet, des changements dans le domaine de la fiscalité et de la 

péréquation seront soumis à la décision du Grand Conseil au cours de l’année 2019 pour 

entrer en vigueur dès 2020. Ces changements et leurs effets sur les rentrées fiscales ne nous 

sont pas connus pour l’instant.  

������� Budget Budget PFT PFT PFT � en %

�	
� 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2019

Charges 7 732 338.52 7 422 700.00 7 665 400.00 7 640 700.00 7 608 800.00 7 744 000.00 3.17%

Recettes -7 652 280.36 -7 448 600.00 -7 624 600.00 -7 524 900.00 -7 525 100.00 -7 525 400.00 2.31%
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EVOLUTION DES BUDGETS ET RESULTAT DES COMPTES  

A l’aide du tableau suivant qui relève sous forme graphique les budgets et les comptes des 

dix dernières années, il est possible de mentionner que les prévisions budgétaires ont connu 

des exercices très fortement déficitaires suites à diverses mesures prises au niveau cantonal 

et qui ont impacté plusieurs années de suite, les finances communales. 

Depuis 2013, année qui a vu la revalorisation de Prévoyance.ne et en 2015 le rattrapage du 

domaine social, les résultats fortement déficitaires, ont sensiblement marqué la situation 

financière communale. 

Il faut également souligner que les Autorités communales sont très attentives à parvenir à 

l’équilibre, voire à un résultat positif qui actuellement se fait attendre, en cherchant toutes les 

économies possibles sans prétériter le bien-être des citoyens de notre commune. 
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APPRECIATIONS SUR LES RENTREES FISCALES 
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Après des années durant lesquelles les entreprises apportaient de substantiels revenus à la 

commune, il faut mentionner que les modifications de la législation ont eu des effets fort 

négatifs sur l’assiette fiscale corbonetch. Or, de nouvelles modifications seront encore prévues 

pour les entreprises dans le projet fiscal 2017, ce qui aura encore un impact négatif sur nos 

rentrées fiscales futures. Toutefois, il faut temporiser cette négativité car des propositions de 

compensations devraient entrer en vigueur en même temps que les modifications, pour autant 

que le législateur le décide. 

Graphique présentant les rentrées fiscales depuis 2010 

Dans la situation présente, il faut mentionner que le contribuable de Cornaux prend une part 

de plus en plus importante dans les rentrées fiscales de la commune. Seuls les projets de 

développement de quartiers d’habitation avec l’arrivée de nouveaux contribuables et 

l’installation d’entreprises dans la zone du Marais aux Chevaux peuvent laisser espérer une 

inversion de situation. Les coefficients d’impôts susmentionnés, sont ceux qui sont appliqués 

aux contribuables corbonetch, après les bascules d’impôts décidées.  
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SITUATION PAR DOMAINES 
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Si on constate que le chapitre des Autorités est en légère baisse, les Service généraux voient 

une forte différence dans le résultat final, ceci principalement au fait des amortissements du 

patrimoine administratif qui sont à prendre en compte suite à leur réévaluation. 
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Le chapitre de la sécurité ne subit pas de changements importants dans les chiffres des 

budgets. Il faudra attendre les comptes de l’exercice 2018, pour apporter un regard plus clair 

sur les résultats finaux. 

1�������� )*+,%-� ./0'-% ./0'-% ,1% ,1% ,1%

�	
� �	
� �	
� �	�	 �	�
 �	��

)���"* 

��

�����
 

��

�		�		 ��!���!

�

 

�$�
�		�		 

���
$		�		 

���
$		�		

,��%�!���
��%������!� 

�
�
��
�

 

�$�
�		�		 ��!����

�

 

���
�		�		 

���
			�		 

�$	
			�		

3��%��
������%�� 	�		 	�		 
�

 	�		 	�		 	�		

4�!������
�!����������%%�
������%� 
�
�	���	 
�
�		�		 �!��

�

 
�
$		�		 
�
$		�		 
�
$		�		

4�!������5
�"�!�� 	�		 	�		 
�

 	�		 	�		 	�		

Nous devons toujours constater une augmentation du chapitre de la formation. En effet, le coût 

moyen par élève augmente, suite aux décisions prises dans ces domaines tant au niveau de 

l’Etat qu’au niveau de l’Eorén, tels que la médecine scolaire et la prévention dentaire qui ont 

été intégrées dans le coût de l’élève et que la commune de Cornaux ne peut que prendre en 

compte dans son budget. Par contre cette hausse est compensée par une baisse dans le 

domaine de la santé qui intégrait ces prestations (voir ci-après). 
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La forte différence visible dans le chapitre de la « Culture, autre », est due au retraitement 

financier de la salle ta’tou qui voit un montant de plus de CHF 30'500.00 charger la réévaluation 

de cette infrastructure récente. 

Pour le chapitre « Sports et loisirs », l’écart visible est dû par le transfert de la salle omnisports 

qui était dans le domaine de la formation et qui a passé à celui du sport, et à l’amortissement 

qui lui est lié. 
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Le domaine de la santé voit un changement par le fait que la médecine scolaire et la prévention 

dentaire ont été intégrées dans le coût de l’élève et sont ainsi prises en charge par l’Eorén. 
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Le domaine de la sécurité sociale est composé de chapitres dont les chiffres nous sont fournis 

par les services étatiques, sans que la commune ne puisse les influencer.  
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Le domaine relatif au trafic doit être considéré avec précaution. En effet, si certains chapitres 

ont clairement été identifiés et calculés, ceux relatifs au TP2C ne sont pas chiffrés avec 

précision. En effet, la commune partenaire ayant vu sa situation très perturbée au niveau de 

son service comptable, les chiffres relatifs aux coûts des TP2C n’ont pas été consolidés à ce 

jour. 
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Le domaine de l’environnement voit peu de changements. Il faut relever qu’il est prévu divers 

montants, suite à la création d’une commission ayant trait à la révision du plan d’aménagement 

local, tel que demandé par l’Etat. 

De plus, un poste à temps partiel est prévu pour le contrôle des chantiers et diverses activités 

communales qui ont lieu à l’extérieur, sur le territoire communal. 
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Le domaine de l’« économie publique » voit un grand changement au profit de la commune, 

ceci par l’introduction de nouvelles taxes communales relatives à l’énergie électrique et l’usage 

du domaine public. 
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Le domaine des « finances et impôts » voit également des changements au profit de la 

commune de Cornaux. Pour la première fois depuis sa création, la commune sera bénéficiaire 

dans le domaine de la péréquation intercommunale, ce qui fait un écart financier de plus de 

CHF 93'100.00 par rapport à 2018. Par contre, les rentrés fiscales doivent être calculées avec 

prudence (voir commentaire au début du présent rapport). 

Pour l’« administration de la fortune et de la dette », il s’agit principalement des imputations 

internes qui augmentent positivement le résultat de ce domaine. 
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APPRECIATIONS PAR NATURE 

Dans le tableau qui figure ci-après, il est possible de comparer les évolutions attendues pour 

les années 2020, 2021 et 2022 en prenant en compte les données qui nous ont été transmises 

soit par l’Etat, soit par les syndicats ou partenaires avec lesquels nous sommes en relation. 

Par contre, en l’état actuel, il n’est pas envisageable de pouvoir chiffrer des domaines dont les 

évolutions ne nous sont pas connues, notamment dans le domaine de revenus fiscaux. Ainsi, 

il est plus que délicat de mentionner à la hausse ou à la baisse les chiffres y relatifs. 

Comptes Budget Budget PFT PFT PFT

2017 2018 2019 2020 2021 2022

30 Charges du personnel 1 354 202.75 1 368 800.00 1 375 100.00 �������� 1 421 200.00 1 376 600.00 1 393 800.00

31 Biens, services et charges d'expl. 1 150 540.04 1 165 200.00 1 189 400.00 ��������� 1 115 800.00 1 103 400.00 1 213 400.00

33 Amortissement patrimoine adm 738 921.35 439 600.00 770 600.00 ���������� 743 300.00 743 300.00 743 300.00

34 Charges financières 235 758.22 176 400.00 190 800.00 ��������� 161 500.00 158 100.00 155 000.00

35 Attributions fonds et finan. spéc. 113 346.63 103 500.00 88 500.00 	�
������� 126 100.00 126 100.00 126 100.00

36 Charges de transferts 3 867 971.66 3 897 500.00 3 775 600.00 	���������� 3 808 100.00 3 836 600.00 3 847 700.00

37 Subventions à redistribuer 60 454.80 63 000.00 60 500.00 	��
����� 60 500.00 60 500.00 60 500.00

38 Charges extraordinaires 0.00 0.00 0.00 ���� 0.00 0.00 0.00

39 Imputations internes 211 143.07 208 700.00 214 900.00 �������� 204 200.00 204 200.00 204 200.00

40 Revenus fiscaux -4 323 190.65 -4 571 100.00 -4 429 900.00 ���������� -4 408 600.00 -4 408 600.00 -4 408 600.00

41 Revenus régaliens et de concessions 0.00 0.00 0.00 ���� 0.00 0.00 0.00

42 Taxes -1 138 048.06 -1 123 600.00 -1 157 700.00 	��������� -1 124 500.00 -1 124 600.00 -1 124 600.00

43 Revenus divers -325.60 0.00 -300.00 	������ -300.00 -300.00 -300.00

44 Revenus financiers -551 154.64 -531 200.00 -556 300.00 	�
������� -556 100.00 -556 100.00 -556 100.00

45 Prélèvement sur fonds et fin. spéc. -24 065.70 -35 000.00 -10 000.00 �
������� -4 500.00 -4 500.00 -4 500.00

46 Revenus de transferts -816 706.04 -916 000.00 -872 100.00 ��������� -838 000.00 -838 000.00 -838 000.00

47 Subventions à redistribuer -60 450.60 -63 000.00 -60 500.00 ��
����� -62 500.00 -62 600.00 -62 900.00

48 Revenus ext. de concessions -527 196.00 0.00 -322 900.00 	���������� -322 900.00 -322 900.00 -322 900.00

49 Imputations internes -211 143.07 -208 700.00 -214 900.00 	�������� -207 500.00 -207 500.00 -207 500.00

TOTAUX 80 058.16 -25 900.00 40 800.00 115 800.00 83 700.00 218 600.00

NATURE et indicateurs financiers

������

��	�


��
�
��
�
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BUDGET DES INVESTISSEMENTS 

Dans le domaine des investissements, la Commune de Cornaux doit faire face à un grand 

nombre de dossiers qui demandent des moyens financiers importants pour leurs réalisations. 

Pour plusieurs d’entre eux, ils font encore l'objet de rapports soumis à l’approbation du Conseil 

général afin d’en solliciter les crédits d’investissement. 

Au vu de l’étendue des travaux et de l’interconnexion des divers dossiers, la décision de mettre 

en chantier ces travaux multiples doit être prise pour profiter de leur simultanéité et effectuer 

des économies dans les travaux communs. 

Une partie des travaux débutera en 2019 pour se poursuivre en 2020, voire en 2021. 

De plus, lors de la séance du Conseil général de décembre 2018, celui-ci sera appelé à se 

positionner sur la création d’un chauffage à distance à Cornaux (CAD). La décision qui sera 

prise, portera influence sur le dossier du chauffage des bâtiments communaux. En fait, la 

commune de Cornaux a pu repousser l’assainissement de la chaufferie du collège qui dessert 

plusieurs bâtiments communaux qui sont situés Clos St-Pierre 1 (adm communale), 4-6 

(ancien hangar des pompes), 8-10 (collèges), 12 (espace ta’tou), 14 (omnisports et abri PCi) 

et Fontaines 10 (ancien collège). En cas de renoncement à un CAD, la commune se verra 

dans l’obligation d’investir des sommes relativement élevées pour répondre aux normes 

légales pour les bâtiments précités, en incluant encore le chauffage du temple et celui de 

l’ancienne forge, sans oublier le bâtiment du magasin de fleurs. 

COEFFICIENT FISCAL 

Lors de la séance du législatif communal du 05 novembre 2018, l’arrêté traitant de l’impôt 

communal a été changé et adapté. Aussi, l’exécutif renvoie au rapport établi. 
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Nous vous demandons, Madame la Présidente, Mesdames les conseillères générales, 

Messieurs les conseillers généraux, de prendre en considération le présent rapport et 

d'approuver les différents documents traitant du budget de l'exercice 2019 tels qu'ils vous sont 

présentés. 

Cornaux, le 26 novembre 2018 

LE CONSEIL COMMUNAL 



REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL 

C O M M U N E  D E  C O R N A U X  

ARRETE 
Concernant l'approbation du budget communal de l'exercice 2019 

du 17 décembre 2018 

Le Conseil général 

vu le rapport du Conseil communal, du 26 novembre 2018, 
vu la Loi sur les communes, du 21 décembre 1964, 
vu la loi sur les finances de l'Etat et des communes, du 24 juin 2014, 
Entendu le rapport de la Commission financière, 
Sur proposition du Conseil communal, 

a r r ê t e :

Article premier .- Est approuvé le budget de l’exercice 2019, qui comprend: 

a) Le budget du compte de résultats qui se présente en résumé comme suit : 

Charges CHF 7'474'600.00 
Revenus CHF -6'745'400.00 
Résultat des activités d'exploitation (1) CHF 729'200.00 

Charges financières CHF 190'800.00 
Revenus financiers CHF -556'300.00 
Résultat provenant des financements (2) CHF -365'500.00 

Résultat opérationnel (1 + 2) CHF 363'700.00 

Charges extraordinaires CHF 0.00 
Revenus extraordinaires CHF 322'900.00 
Résultat extraordinaire (3) CHF -322'900.00 

Résultat total, compte de résultats (1 + 2 + 3) CHF 40'800.00 

b) Les dépenses des investissements qui sont de: 

Total des dépenses CHF 5'552'500.00 
Total des recettes CHF 100'000.00 
Investissements nets CHF 5'452'500.00 

Art. 2.-  1 Le présent arrêté entre immédiatement en vigueur. 

2 Il sera transmis, avec un exemplaire du budget, au Service des communes. 

AU NOM DU CONSEIL GENERAL 
  La présidente, Le secrétaire, 

Helen Houttuin Cédric Divernois
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