COMMUNE DE ROLLE

Grand - Rue 44 - CP 1224 - 1180 Rolle
Tél, 021 822 44 44 - wwwrollech

MUNICIPALITE

Préavis 2016-2021/ N° 14

Fixation de plafonds en matiére d’emprunts et de risques pour cautionnement
pour la législature 2016-2021

Rolle, le 22 novembre 2016
AU CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

Le présent préavis a pour but d'inviter le Conseil communal a adopter, pour la législature qui
débute, un plafond d’endettement de la Commune a hauteur de Fr. 60 millions et un plafond
de risques pour cautionnements et autres formes de garanties calculé a Fr. 30 millions.

1. PREAMBULE

Depuis deux législatures, dans le but de simplifier et de limiter le contréle et I'approbation de
I'Etat a la légalité pour chaque emprunt et cautionnement, le Grand Conseil a accepté, en
2005, dans le cadre de la révision de la Loi sur les communes, de supprimer les autorisations
existantes depuis 1956 en introduisant la notion de "plafonds d’endettement et de risques
pour cautionnements”.

L'intention de cette démarche est de pouvoir contracter des emprunts dans la limite des
plafonds définis, sans avoir a solliciter I'approbation du Canton, ceci afin de pouvoir préserver
I'autonomie décisionnelle des autorités communales législatives et exécutives.

Il est important de relever qu'il s’agit d'une autorisation et non pas d’une obligation
d'atteindre le niveau d’endettement qui fait I'objet du présent préavis.

En respectant les principes de I'équilibre budgétaire, une dette est contractée uniquement
pour financer des investissements. Elle n’est pas un revenu, mais une source de financement
qui a généralement un colt, celui des intéréts passifs.

Une dette est un engagement financier de la collectivité envers des tiers externes.
L'endettement n’est donc pas un signe de mauvaise santé financiére pour une collectivité ; au
contraire, dans le cadre d'une marge d'autofinancement positive, cela signifie qu'elle
entretient et développe son patrimoine par le biais d'investissements. Toutefois le service de
la dette, par le plafond d’endettement et de son calcul, s’assure que I'endettement est
supportable a moyen terme pour la Commune.



Il nous parait important de relever que le plafond d’endettement pour les emprunts est
calculé sur la base d'estimations, ce qui signifie que les résultats doivent étre relativisés. II
s'agit de tendances qui ne tiennent pas compte d'éventuelles mesures qui devraient étre
prises par les autorités communales pour garder les finances sous contréle.

. Bases légales

2.1 Loi du 28 février 1956 sur les communes (LC)

La modification de l'article 143 de la Loi sur les communes est entrée en vigueur le 1¥ juillet
2005, et défini la nouvelle pratigue comme suit :

Art. 143 Emprunts

1.

Au début de chaque législature, les communes déterminent dans le cadre de la politique
des emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le département en charge
des relations avec les communes qui en prend acte.

Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de Iégistature, if fait 'objet d’une
demande d’autorisation auprés du Conseil d’Etat qui examine la situation financiére de fa
commune.

Une décision d’interdiction d'augmenter le plafond d’endettement peut étre prise par le
Conseil d’Etat dans le cas ol la nouvelle limite de plafond met en péril I'équilibre
financier de la commune. ‘

Le Conseil d’Etat fixe par réglement les modalités d'examen de la situation financiére des
communes.

Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes régles
d’application que les emprunts.

Ces deux plafonds doivent étre votés par le Conseil communal dans le courant des six pre-
miers mois de chaque |égislature, puis communiqués a I'Etat de Vaud.

Si une commune se trouvait dans l'obligation de modifier son plafond d'endettement en
cours de législature, le Conseil d’Etat examinerait sa situation financiére selon les alinéas 2 a 4
de l'article 143 de la Loi sur les communes. Afin d’analyser toute demande de réactualisation,
le Conseil d’Etat a validé l'introduction d'un nouvel article 22a dans le Réglement sur la
Comptabilité des communes, dont le contenu est le suivant :

2.2 Réglement du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes (RCCom)

Art. 22a Réactualisation du plafond d’endettement

Toute demande de modification du plafond d'endettement d’'une commune fait I'objet d’'un
examen approfondi de la situation financiére de cette derniére par le Conseil d’Etat. Dans son
examen, celui-ci se fonde sur:

L
2.

le budget et les comptes annuels de la commune concernée
une planification financiere.

La situation financiére de la Commune est analysée sur la base d'indicateurs et de ratios de
gestion d'analyse financiére validés par la Conférence des autorités cantonales de surveil-
lance des finances communales.



R DETERMINATION DU PLAFOND DYEMPRUNTS 2016-2021

3.1 Méthodologie

L’Union des communes vaudoises invite ses membres a construire les plafonds en matiere
d’endettement et de cautionnement sur le méme modéle que les deux derniéres législatures,
basé sur les recommandations du Canton du 1% janvier 2007.

D’une maniere générale, le plafond d’endettement est déterminé en fonction de la fortune ou
de la dette communale et des besoins actuels et futurs d’investissements communaux ainsi
que de leur financement par l'autofinancement,

3.2 Fixation d'un plafond en matiére d’endettement

Au 31 décembre 2016, le montant des emprunts s'élévera a Fr. 19'375'000.— (postes 921 et
922 du bilan). Afin de déterminer le montant des emprunts le plus éievé de la |égislature
2016-2021, la Municipalité s'est appuyée sur une planification financiére conformément aux
recommandations de ['UCV. Les deux principales composantes de cette analyse sont, d’'une
part, le plan des investissements 2016-2021 défini par la Municipalité et, d’autre part, la
réunion d'un ensemble d'hypothéses relatives a I'évolution du compte de fonctionnement
permettant d’établir la marge d'autofinancement prévisionnelle pour chaque année de la
légisiature en cours. L'écart entre le montant des investissements prevus et la marge
d’autofinancement |nd|que la variation de I'endettement.

[l faut &tre bien conscient que cette planification fournit une projection de I'évolution de
I'endettement pour les années a venir. Il est notamment fait référence ci-dessus a des hypo-
théses, particuliérement en ce qui concerne I'évolution du compte de fonctionnement,
Estimer I'évolution sur 5 ans de la participation communale aux charges cantonales {facture
sociale, transports publics, etc.} ainsi qu'aux charges intercommunales (fonds de péréquation
notamment) tient quasiment de la gageure tant les Inconnues sont nombreuses. La Muni-
cipalité a dés lors établi des hypothéses extrémement prudentes.

La mise en relation des deux parametres cités plus haut (dépenses d'investissements nettes -
marge d’autofinancement), ajoutée a I'endettement actuel, détermine un endettement maxi-
mum en cours de législature de l'ordre de Fr. 120'000°000.—.

Tenant compte de la marge d'erreur possible liée aux hypotheses émises, ainsi qu'é des
projets non mentionnés dans la planification, la Municipalité préconise une grande prudence
en conservant, par rapport a la précédente |égislature, un plafond a Fr. 60'000'000.—.

Ce montant peut paraitre important dans l'absolu, toutefois et conformément aux

recommandations du Service Cantonal des communes et du logement (SCL), le plafond de

cautionnement ne doit pas étre supérieur au 50 % du plafond d'endettement. A ce jour, le

total des cautions accordées par la Commune étant de Fr. 29 millions, la Commune ne peut
avoir un plafond d’endettement inférieur a Fr. 58 millions.

3.3 Limites et recommandations

Par ailleurs, I'Autorité cantonale de surveillance des finances communales a établi un ratio
particulier intitulé "Quotité de la dette brute", permettant d'évaluer I'endettement ainsi créé
par rapport a la situation des finances communales. Celui-ci met en relation la dette
communale avec le montant des revenus de fonctionnement financiers, c’est-a-dire sans tenir
compte des prélévements aux réserves et des imputations internes.



L'échelle d’évaluation est la suivante :

e < 50% Trés bon

. 509% - 100 % Bon

. 1009% - 150 % Movyen

. 150 % - 200 % Mauvais

. 200 % - 300 % Critique

e >300% ‘ Ingquietant

Ce ratio est de 44 % pour notre commune au terme de ['exercice 2016. Il peut étre considéré
comme trés bon. Le plafond maximum demandé fait passer ce ratio a 114 % en cours de |é-
gislature, soit une qualification dite "moyenne”.

L.a méme Autorité de surveillance a fixé le niveau d’intervention auprés des communes a la
valeur de 250 %, soit en plein milieu de la zone dite "critique". Cela détermine, pour notre
commune, la [imite maximum a ne pas franchir, soit Fr. 126'750°'000.—. Le montant souhaité
de Fr. 60'000'000.— reste donc bien en dessous de cette cote d’alerte.

Il est utile de préciser ici que l'utilisation de ce plafond et la mise a jour du solde disponible se
fera, au cours de la 1égislature, pour chague demande de crédit nécessitant le recours a I'em-
prunt bancaire, par voie de préavis au Conseil communal.

* | FIXATION DU PLAFOND DE RISQUES POUR CAUTIONNEMENTS ET AUTRES
- FORMES DE GARANTIES

A ce jour, la Commune a deux engagements, sous forme de cautlonnements pour un total de
Fr. 29 millions, conformément au détail suivant :

» En date du 20 septembre 2005, une convention d’'actionnaires a été signée, visant au
maintien du groupe CVE-RomandeEnergie en mains majoritairement publiques, pour un
total de Fr.3'900'000.—.

» Lors de la séance du 4 mars 2014, le Conseil Communal a décidé d'octroyer un
cautionnement de Fr. 25'063'940.— en faveur de I'ASPAIRE, afin de lui permettre les
emprunts nécessaires a la construction des nouveaux batiments scolaires.

Précisons ici que les cautionnements éventuellement accordés seront également soumis a
I'approbation du Conseil communal sous forme de préavis, et que la limite disponible sera
elle aussi tenue a jour. A noter gu'elle n'est actuellement que de Fr. 1 million, sachant que la
Municipalité propose de maintenir a Fr. 30 millions son plafond pour risques de caution-
nement et autres formes de garanties.

4. .’ Conclusions

La Municipa'lité vous propose dés lors de fixer les plafonds suivants pour la durée de la
législature 2016-2021 :

¢ Plafond d'endettement {brut}:
Fr. 60'000'000.—.

¢ Plafond de risques pour cautionnements et autres formes de garanties :
Fr. 30'000'000.—.

RN XK

Fondée sur ce qui précéde, la Municipalité prle le Conseil communal de bien vouloir voter les
conclusions suivantes :



CONCLUSIONS

LE CONSEIL COMMUNAL DE ROLLE,

vu le préavis 2016-2021 / N° 14 de la Municipalité du 22 novembre 2016,

entendu le rapport de la Commission des finances chargée d'étudier cet objet,

considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,

fixe les valeurs suivantes pour la législature 2016-2021 :

1.

2.

Plafond d'endettement : Fr. 60'000'000.—

Plafond de risques pour cautionnements et autres engagements :
Fr. 30'000'000.—.

*® X ¥ X X ¥ X ¥
Approuvé par la Municipalité en séance du 29 novembre 2016

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
T ‘_\\

Vo
Le Secrétair

"Pascal Petter

Francoise Tecon-Hebeise

Annexes: -Fixation du plafond d'endettement de la commune (ASFiCo)

1 ére

- Plan des dépenses d'investissements

séance avec la Commission des finances : selon calendrier

Municipale déléguée : Mme Francoise Tecon-Hebeisen
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