li gnhero lle Lignerolle, le 11 novembre 2024

commune

Rue du Collége 3
1357 Lignerolle

+4124 441 94 09
info@lignerolle.ch

PREAVIS MUNICIPAL N° 03/24

BUDGET 2025
COMMENTAIRES ET INFORMATIONS

BUDGET 2025 calculé pour une population de 460 habitants
Taux d'imposition 0.785

INTRODUCTION

Ce budget 2025 se présente, pour la premiére fois, selon le nouveau plan comptable MCH2.
Quelques informations sont jointes a ce préavis.

Sachant que notre programme informatique INFOMA-AXIANS, dont I'entreprise a été vendue
en 2024, ne permettra pas ce changement, le choix d’'un nouveau programme s’est porté sur
le logiciel CRESUS, qui est suffisant pour des communes jusqu’a 800 habitants et reconnu
pour sa simplicité d’utilisation et son colt moins élevé.

La Municipalité a donc décidé, en accord avec le boursier, de mettre en place ce nouveau
programme dés le 1er janvier 2025, et ce, directement sur MCH2. Elle en a fait la demande &
la Direction des finances communales (DFC-DGAIC), afin de pouvoir tenir ses comptes en
MCH2 dés le 1¢" janvier 2025, alors gu’initialement nous avions prévu ce changement pour
2027.

Pour la Commune, le projet d’adoption de MCHZ2 dans sa globalité se déroule en 3 étapes :

- En 2024 : Conversion des comptes du plan comptable vaudois (MCH1-PCV) vers MCH2, y
compris les comptes de fonctionnement, les comptes d’investissement et les comptes du
bilan.

» Présentation des comptes 2023 MCH1-PCV et du budget 2025 MCH2

- En 2025 : Tenue des comptes 2025 selon MCH2. D’un point de vue informatique, il y aura

une bascule définitive des bases de données lorsque les comptes 2024 seront entiérement

bouclés.

» Présentation des comptes 2024 MCH1-PCV et du budget 2026 MCH2



- En 2026 : Bouclement des comptes 2025 selon MCHZ2, y compris élaboration de nouvelles
annexes. Les comptes 2025 selon MCH2 auront comme comparatif le budget 2025 ainsi
adopté par le Conseil communal.

» Présentation des comptes 2025 MCH2 et du budget 2027 MCH2

Le présent budget 2025 est soumis au Conseil communal uniquement sous le nouveau
référentiel comptable MCH2. La Municipalité a pris l'option de ne pas le présenter
parallélement sur le format MCH1-PCV, vu que dimportants changements rendent le
comparatif peu pertinent. La grande majorité des communes ayant choisi de tenir leurs
comptes en MCH2 dés le 1°" janvier 2025 a choisi la méme option.

1. MCH2 — Nouveau plan comptable harmonisé

Jusqu’a la fin des années 1970, il n'existait aucun systéme de comptabilité harmonisée pour
les collectivités publiques suisses, que ce soit pour la Confédération, les cantons ou les
communes. En 1977, la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances
(CDF) publie une premiére édition du Nouveau modéle des comptes (NMC), plus connu sous
le nom de Modéle comptable harmonisé (MCH1). Ce premier modéle avait pour objectif
d’harmoniser la comptabilité publique de 'ensemble des collectivités publiques suisses. Le
canton de Vaud et les communes vaudoises y ont apporté quelques ajustements, donnant
ainsi naissance au Plan comptable vaudois (PCV), introduit dés 1979. Faisant partie
intégrante du Reglement sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979 (RRCom),
le PCV est appliqué par toutes les communes vaudoises encore aujourd’hui.

En 2002, la CDF entreprend une réforme du modéle comptable harmonisé. Elle mandate pour
ce faire un groupe de travail formé de représentants de la Confédération, des cantons et des
communes. Ce groupe de travail termine ses travaux et remet, en 2007, le Modéle comptable
harmonisé 2, MCH2, a la CDF qui l'adopte a l'unanimité le 25 janvier 2008. Ce modéle
comprend 20 recommandations et un nouveau plan comptable harmonisé pour toutes les
collectivités publiques suisses. Il est publié en juillet 2009 avec l'instruction pour les cantons et
les communes d'introduire ces nouvelles dispositions dés que possible, mais dans un délai de
10 ans.

L’Etat de Vaud est passé sur MCH2 en 2014, mais ce n'est pas encore le cas de I'ensemble
des communes vaudoises. Les communes et associations de communes ont la liberté de
choisir leur année de passage, mais cette derniére doit étre au plus tard pour 2027.

2. Objectifs et principes de présentation des comptes prévus par le MCH2

Le MCH2 a pour principal objectif 'harmonisation des plans comptables de I'ensemble des
collectivités publiques suisses, cela pour permettre une plus grande comparabilité entre elles.
Le MCH2 s'oriente également vers les pratiques des normes internationales en matiére de
comptabilité publique, a savoir les normes IPSAS (/nternational Public Sector Accounting
Standards). Enfin, il permet la prise en compte d’exigences nationales et internationales en
matiére de statistique financiere. En définitive, c’est une transparence accrue, une
harmonisation et une stabilité dans la tenue et la présentation des comptes publics.

La présentation des comptes doit offrir une vision de la situation financiére qui soit la plus
conforme possible a I'état réel des finances, du patrimoine et du résultat. Elle respecte
également les principes comptables suivants définis dans la recommandation n°® 2 MCH2 :
produit brut, comptabilité d’exercice, continuité, importance, clarté, fiabilité, comparabilité et
permanence des méthodes.

o



Selon le principe de I'image fidéle, le patrimoine financier devrait étre évalué a sa valeur
vénale et des provisions devraient pouvoir étre constituées. Mais en conformité avec la
pratique de I'Etat de Vaud, la base Iégale s'appliquant aux communes vaudoises déroge a ces
deux dispositions du Manuel MCH2 de la CDF. Les communes vaudoises ne sont donc pas
autorisées ni a revaloriser leur patrimoine financier, ni & constituer des provisions.

En résumé :

» Harmonisation et comparabilité

» Rapprochement vers les normes internationales
» Transparence

> Fiabilité des bases statistiques

3. Principaux changements

Le passage au MCH2 engendre les nouveautés principales suivantes pour les communes
vaudoises :

- Un plan comptable, une classification fonctionnelle et une classification par nature plus
détaillées et harmonisées avec celles de la Confédération, des cantons et des autres
communes ;

- Un compte de résultats a deux niveaux, faisant notamment la distinction entre résultat
opérationnel et résultat lié a des charges et des revenus de nature extraordinaire ;

- Un compte des investissements et un tableau des flux de trésorerie pour toutes les
communes ;

- Une comptabilisation des immobilisations conforme aux durées d'utilisation économique ;

- Une annexe aux comptes nettement enrichie contenant, entre autres, un tableau des titres
et participations, un tableau sur I'état du capital propre et un tableau des immobilisations.

En résumé :

Plan comptable plus détaillé et harmonisé

Compte de résultats a plusieurs niveaux

Comptabilisation des immobilisations améliorée

Etats financiers obligatoires, Bilan, Compte de résultats, Compte des investissements,
Tableau des flux de trésorerie.

Annexe aux comptes

YV VVVYV

4. Composantes du plan comptable

Le PCV, basé sur le MCH1-PCV, reposait sur trois composantes principales : le bilan, le
compte de fonctionnement et le compte des investissements. En plus d’adopter un compte de
résultats a deux niveaux, le MCH2 est complété par un tableau des flux de trésorerie et par
une annexe trés élargie.

Les composantes principales du nouveau modéle comptable MCH2 sont :

- le bilan (comptes);

- le compte de résultats a deux niveaux (résultat opérationnel budget et comptes — résultat
extraordinaire compte);

- le compte des investissements (budget et comptes);

- le tableau des flux de trésorerie (comptes);



- lannexe aux comptes (comptes).

Avec MCH2, les numéros de compte different par rapport au MCH1-PCV.

Ces changements nécessiteront un effort important, pour toutes et tous et demanderont une

souplesse de jugement autant pour la Municipalité que pour le Conseil Communal.

Commentaires sur les comptes

021 Administration des finances et des contributions.

Ce groupe réuni les frais de fiduciaire, de perception des impéts et d'Office des

poursuites
029. Immeubles administratifs, non mentionnés ailleurs

Ce groupe de comptes est destiné aux frais du Battoir.

Une partie de ces frais seront imputés aux services utilisateurs.

218. Accueil de jour.

Ces frais représentent 'lUAPE de 'ASIOR
Soit env. CHF 20'000.00 de plus que 'UAPE Lignerolle

Les frais du préscolaire sont imputés au 5§790.3612.00
Soit env. CHF 20'000.00 de plus que les comptes 2023

219. Ecole obligatoire.

Ecoles et transports
Soit env. CHF 25'000.00 de plus que les comptes 2023

350. Eglises et affaires religieuses
Participation a la rénovation de 'église catholique d’'Orbe
615. Routes communales.
6150.3141.00 des entretiens de route sont prévus pour
Les groupes :

710.720.730.

CHF 69'000.00

CHF 89'000.00

CHF 235'400.00

CHF  3'700.00

CHF 50'000.00

Sont appelés financements spéciaux et doivent étre financés par les taxes.

Avec l'entrée en fonction du MCH2, les résultats de ces comptes seront portés au bilan.
Les pertes ou bénéfices seront reportés d’année en année et devront s’équilibrer a terme.

En 2025, aprés les nombreux travaux effectués, nous achéterons I'eau de la Source
Mercier CHF 2.90/m3 et la facturerons a CHF 3.25/m3, de maniére a équilibrer le compte.
Le produit estimé a CHF 250.00 est porté en réserve au bilan par le biais du compte

7100.3510.00.



Le traitement des eaux usées présente un excédent de charges de CHF 25'300.00.
Cette perte est portée au bilan par le biais du compte 7200.4510.00.

La gestion des déchets souffre également d’'un excédent de charges de CHF 10'490.00
qui doit étre porté au bilan par le biais du compte 7300.4510.00.

Le déficit estimé du budget 2025 se trouve, de ce fait, amélioré de CHF 35'540.00.
Charges portées au bilan et non couvertes.

771. Protection de de I’environnement

Elaboration d’un plan d’action communal en faveur des chauves-souris, des martinets et
des hirondelles.

930. Péréquation financiére et compensation des charges
La nouvelle péréquation (NPIV) entrera en vigueur au 1er janvier 2025.
Elle se présente en quatre parties.

Les chiffres portés au budget 2025 sont les chiffres transmis par le canton dans son
estimation des acomptes 2025.

La facture policiére passera de env. CHF 37'000.00 en 2024 a CHF 68'000.00 en 2025.
9300.3621 : Participation a la cohésion sociale.

La nouvelle facture sociale est calculée sur une base de CHF 970.00/habitants.
9300.3622 : Compensation des charges particuliéres des villes.

Alimentation selon la population, soit CHF 460.00/habitant
Déficit des lignes de trafic urbain, soit CHF 117.00/habitant

9300.4622 : Péréquation des ressources.
Solidarité en fonction des capacités fiscales de la commune.
9300.4621 : Péréquation des besoins structurels.

Solidarité en fonction de la surface productive, de l'altitude et du nombre d’éléves par
habitant.

961. Intéréts

Avec le MCHZ2, les intéréts et frais de la dette ne sont plus ventilés.



CONCLUSION

La municipalité présente au Conseil communal un budget déficitaire. L'excédent de charges
pour 2025 est de CHF 35°816.00, aprés avoir budgété pour CHF 71'600.00 d'amortissements

obligatoires.

Devant les nombreux changements, le budget 2025 présente une année courante et prudente,
sans entretien particulier (hormis des travaux a la Languetine largement subventionnés) et qui
tient compte d’'une grande augmentation des charges de prévoyance sociale, de scolarité et
d’'une nouvelle péréquation moins favorable.

En conclusion des éléments relevés ci-dessus, la Municipalité invite le Conseil communal a
bien vouloir prendre la décision suivante :

Le Conseil Communal,
— vu le préavis 03/24 concernant le budget 2025
— oui le rapport de la commission de gestion

— considérant que cet objet a été porté a l'ordre du jour

DECIDE

D'accepter le budget 2025 tel que présente.

Approuvé en séance de Municipalité le 4 novembre 2024.

(

_Olivie
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