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Rebekka Bernhardsgriitter Derungs, Gemeindeprasidentin
Liebe Embracherinnen und Embracher

Wir blicken auf ein bewegtes Jahr zuriick. Die bereits infolge der Pandemie bedingten
Lieferengpasse und der seit Anfang 2022 andauernde Krieg in der Ukraine haben zu
Anspannungen und Unsicherheiten in Bezug auf unsere Energie- und Rohstoffversor-
gung geflhrt. Die Inflation hat 2022 neue Hochststande erreicht. Trotz dieser Heraus-
forderungen, haben wir unsere Jahres- und auch die Legislaturziele 2018 — 2022 fast
vollstandig umsetzen und nebst den Kernaufgaben wichtige Projekte wie beispiels-
weise die Einfihrung von Tempo 30, den Ausbau der Fernwarme, das Alterskonzept,
die Arbeitsintegration, die Solaraktion, die Neugestaltung der Homepage etc. voran-
treiben kdnnen. Im Dezember haben wir infolge des kontinuierlichen Wachstums der
letzten Jahre die Marke von 10'000 Einwohnerinnen und Einwohnern erreicht.

Der Gemeinderat, die Geschaftsleitung und alle Mitarbeitenden freuen sich, Ihnen un-
ser Geschaftsjahr in Fakten und Zahlen prasentieren zu dirfen.

Daniel von Biiren, Geschaftsfiihrer
Nach Jahren der strukturellen Veranderungen und der intensiven Weiterentwicklung
bewegte sich die Gemeinde Embrach im 2022 wieder in ruhigeren Gewassern. Die im
Jahre 2018 geschaffenen Strukturen konnten sich in den letzten Jahren festigen und sta-
bilisieren und mit den Gesamterneuerungswahlen im Marz 2022 und der Verkleinerung
des Gemeinderates von sieben auf fliinf Mitglieder wurde die letzte Etappe der Reorga-
nisation abgeschlossen.

Die Verwaltung der Gemeinde Embrach prasentiert sich heute gestarkt und gerustet fir
die vielfaltigen Aufgaben, welche in der nachsten Legislatur anstehen. Die Geschaftslei-
tung freut sich sehr auf viele spannende Projekte. Wir werden taglich zusammen mit
dem Gemeinderat und unseren Mitarbeitenden unser Bestes zu Gunsten der Einwohne-
rinnen und Einwohner von Embrach geben.
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Legislaturziele 2022 - 2026

Der Gemeinderat und die Geschaftsleitung trafen sich Ende September 2022 zu einer
zweitagigen Klausurtagung, um die Ziele der Legislatur 2022 — 2026 festzulegen. Wir
freuen uns, Ihnen das Ergebnis in schriftlicher Form mittels Flyer und digital mit einem
Kurzfilm vorzustellen.

UNSERE ORGANISATION
...ist optimiert.

...pflegt eine enge Zusammenarbeit
zwischen Gemeinde- und
Schulverwaltung.

UNSERE
GEMEINDEENTWICKLUNG

..erfolgt im Dialog und p
sichert die Attraktivitat.
Y,

agaiid -2

UNSERE
FINANZPLANUNG

...gewdhrleistet einen
stabilen Steuerfuss und
den Abbau der Fremd-
verschuldung.

UNSERE

INFRASTRUKTUR

...wird gepflegt und
nachhaltig instand gesetzt.

UNSERE
DIENSTLEISTUNGEN

...sind intern und nach aussen

UNSER zunehmend digital ausgebaut,
GESELLSCHAFTLICHER sicher und einfach zuganglich.
ZUSAMMENHALT

...wird gezielt geférdert und gestarkt.
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LEGISLATURZIELE MIT MASSNAHMEN Iﬁ"ﬁﬁ FILM ZU DEN LEGISLATURZIELEN ﬁ:ﬁlﬁ
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Gemeinderat und Geschaftsleitung gemeinsam fiir Embrach

Gemeinderat: \Von links nach rechts:

Philipp Baumgartner, Silvia Bosshard, Rebekka Bernhardsgritter Derungs,
Roland Zehnder, Roland Schildknecht

Geschidiftsleitung: Von links nach rechts:

Stefan Lutscher, Silvio Senger, Wendelin Schafer, Nicole Jung, Daniel von Biren,
Ronny Derrer, Urs Andermatt
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Stabsstelle Ratsbiiro

Rebekka Bernhardsgriitter Derungs
Gemeindeprasidentin

Daniel von Biiren
Geschaftsfiihrer

Nebst der Unterstiitzung des Gemeinderates, der Geschaftsleitung sowie des Geschafts-
flhrers stand die Arbeit der Stabsstelle Ratsbiiro im 2022 ganz im Zeichen der Gesamter-
neuerungswahlen 2022 - 2026. Die Wahlen mussten vorbereitet und durchgefiihrt wer-
den. Im Anschluss mussten alle Konstituierungen abgewartet und die zahlreichen Dele-
gationen kommuniziert werden. Im 2. Halbjahr stand die Durchfiihrung des Workshops
zur Erarbeitung der Legislaturziele und die nachfolgende Aufbereitung mit Film und Flyer
fir die Kommunikation nach aussen im Zentrum. Zusatzlich zu den bereits genannten
Aufgaben ist die Stabsstelle Ratsbiro auch fir die Einblirgerungen zustandig. Im 2022
erhielten 49 Personen (Vorjahr 33) aus 15 verschiedenen Staaten (Vorjahr 16) das
Schweizer Blrgerrecht.
Anzahl Sitzungen
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Abbildung 1: Klausurtagung Gemeinderat und Geschdftsleitung B Gemeinderat B Geschaftsleitung
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Stabsstelle Personal

Rebekka Bernhardsgriitter Derungs
Gemeindeprasidentin

Nicole Jung j‘
Leiterin Personal

Die Stabsstelle Personal ist verantwortlich fiir samtliche personellen Belange der Mitar-
beitenden der Gemeinde Embrach. Nebst den fiir die Gemeinde Embrach tatigen Perso-
nen flihrt die Stabsstelle die Lohnbuchhaltung fiir die Sekundarschule Embrach Oberem-
brach Lufingen, die katholische Kirche Embrachertal sowie fir die Spitex Embrachertal
mit insgesamt lber 500 Lohnbezligerinnen und Lohnbezliger. Dies bedeutet, dass die
Stabsstelle Personal dafiir besorgt ist, dass monatlich knapp Fr. 1 Mio. Lohne die Arbeit-
nehmenden rechtzeitig und korrekt erreicht.

Kennzahlen* 2020 2021 2022
Gesamthaft kommunal angestellte Personal 116 115 113
Lernende 8 8 9
Genehmigter Stellenplan 6'600 % 6'600 % 6'500 %
Stellenplan aktuell beansprucht 6'501 % 6'491 % 6'371 %
Durchschnittlicher Beschaftigungsgrad 74 % 69 % 73 %
Neuanstellungen 17 13 12
Fluktuationsrate 15 % 11 % 10 %

* Kommunal angestelltes Personal (exkl. Primarschule)

Abbildung 3: Personalausflug in Tierpark Langenberg
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Abteilung Finanzen, Steuern und ICT

Silvia Bosshard
Ressortvorsteherin

Ronny Derrer
Abteilungsleiter

Finanzen

Aus finanzpolitischer Sicht diirfen wir auf ein erfolgreiches Jahr zuriickblicken. Die Jah-
resrechnung 2022 zeigt ein um Fr. 2'691’000 besseres Ergebnis. Zu diesem erfreulichen
Ergebnis trugen hohere Grundstiickgewinnsteuern (+ 1'285'000) sowie hohere Steuer-
einnahmen (+ 1'431'000) bei. Der positiven Entwicklung bei den Einnahmen stehen die
stark ansteigenden Kosten in der ambulanten und stationaren Pflege (+ 857'000) gegen-
Uber. Diese Mehraufwendungen konnten jedoch durch tiefere Ausgaben in anderen Be-
reichen ausgeglichen werden.

Finanzentwicklung Giber 10 Jahre (in 1'000)
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Steuern

Im Jahr 2022 waren in der Gemeinde Embrach total 6'915 Personen steuerpflichtig
(5'692 natiirliche Personen, 329 juristische Personen, 894 quellensteuerpflichtige Per-
sonen). Nebst den ordentlichen Steuererklarungen behandelte der Bereich Steuern 138
Handanderungen (Vorjahr 123).

Entwicklung Steuern Rechnungsjahr (in 1'000)
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ICT

Nebst dem 1st und 2nd-Level-Support von insgesamt 87 Arbeitsstationen erstellte der
Bereich ICT die neue Homepage und widmete sich diversen Digitalisierungsthemen wie
eSchKG (Standard fur Austausch elektronischer Betreibungsdaten zwischen natirlichen
und juristen Personen sowie den Betreibungsamtern), Verlustscheinbewirtschaftung
etc.

Kommission Erbschaft Schenkel

Am 29. Marz 2022 nahm die Kommission Erbschaft Schenkel ihre Arbeit auf. Im Ge-
schaftsjahr 2022 behandelte die Kommission 13 Gesuche an 2 Sitzungen. Von diesen
Gesuchen wurden 7 bewilligt (5 Institutionen und 2 Privatpersonen). Der gesamte Un-
terstitzungsbeitrag belauft sich auf Fr. 33'842.15 und kam den Bereichen Familie,
Pflege, Kultur und Sport zugute.

Folgende Institutionen konnten beriicksichtigt werden:

e Familien-Club Embrach

e Kids Triathlon Embrach

e St. Nikolausgruppe Embrach

e Historischer Verein Embrachertal (Kindernachmittag Oberdorffest)
e KZU (Spezieller Rollstuhl fiir eine Einwohnerin)
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Abteilung Gesellschaft

Roland Zehnder
Ressortvorsteher

Stefan Liitscher
Abteilungsleiter

Soziales

Auch fur die Gemeinde Embrach stand das 1. Quartal 2022 im Zeichen des Krieges in der
Ukraine. Gesamthaft suchten 28 Familien oder Einzelpersonen in Embrach Schutz. Im
Bereich der wirtschaftlichen Hilfe diirfen wir auf
ein ruhiges Jahr mit durchschnittlichen Fallzahlen
(2022: 137, Vorjahr 130) zuriickblicken. Sehr er-
freulich war die Entwicklung in der Arbeitsintegra-
tion. 24 Klientinnen und Klienten fanden mit Un-
terstlitzung unserer kommunalen Arbeitsintegra-
tion wieder eine Stelle und im Beschaftigungspro-
gramm leisteten die Bezliger von wirtschaftlicher
Hilfe rund 6'000 Arbeitsstunden (Vorjahr 8'000) zu g
Gunsten der Allgemeinheit. Im Durchschnitt be- abbidung 4: Arbeitsintegration im Einsatz
schaftigten wir im Arbeitsprogramm 20 Personen und 25 — 30 Personen erhielten Un-
terstlitzung vom Job- und Bewerbungscoaching.

Anzahl Fille - Fallkosten der wirtschaftlichen Hilfe
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Alter, Familie, Integration

Nachdem die Corona-Pandemie abebbte, konnten die Arbeiten fiir das Alterskonzept in
Angriff genommen werden. Mit einem Bevoélkerungsanlass mit 75 Teilnehmenden star-
tete der Prozess am 7. Mai 2022. Inzwischen sind die Arbeiten soweit fortgeschritten,
dass der Entwurf des Alterskonzepts dem Gemeinderat im 1. Quartal 2023 zur Beratung
vorgelegt werden kann. Nach einer zweijahrigen Pause konnten endlich auch wieder die
Seniorenferien und die Altersweihnacht ohne Einschrankungen durchgefiihrt werden.
Weniger erfreulich zeigt sich die Entwicklung bei den Kosten in der ambulanten und sta-
tiondaren Pflege. Wie bereits in den letzten Jahren steigen die Ausgaben aufgrund der
kontinuierlichen Steigerung der Pflegetage.

Pflegetage
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[l Regionales Alterszentrum Embrachertal (RAZE)

Il Kompetenzzentrum fiir Pflege und Gesudheit (KZU)

Im Bereich der Jugendarbeit konnte im letzten Jahr ein erfreulicher Anstieg der Besu-
cherzahlen im Jugendraum verzeichnet werden. Dank diversen Anlassen und Veranstal-
tungen gelang es den Verantwortlichen, Jugendliche vermehrt zum gemeinsamen Ver-
bringen der Freizeit zu motivieren.

Die Integration der auslandischen Bevolkerung bewegte sich im Rahmen der Vorjahre.
Das kantonale Integrationsprojekt wurde um ein weiteres Jahr verlangert.
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Abteilung Bau und Infrastruktur

Rebekka Bernhardsgriitter Derungs

Ressortvorsteherin

Urs Andermatt
Abteilungsleiter

Hochbau

Die eingegangenen Baugesuche bewegten sich im abgelaufenen Jahr im Rahmen der
Vorjahre. Die gesamthaft 64 eingegangen Baugesuche weisen gesamthafte Baukosten
von Fr. 86'200'000 auf, was doch sehr bemerkenswert ist. Diese Zahlen zeigen, dass in
Embrach die bauliche Erneuerung und Verdichtung nach wie vor in vollem Gange ist.

Baugesuche
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Planung

Nachdem die Gemeindeversammlung am 13. Dezember 2021 die revidierte Bau- und
Zonenordnung (BZO) genehmigte, konnte diese nach einem langeren Bewilligungspro-
zess bei den kantonalen Behérden am 14. Oktober 2022 in Kraft gesetzt werden. Zusam-
men mit der revidierten BZO erwuchsen ebenfalls die Verordnung zum kommunalen
Mehrwertausgleichsfond, die revidierte Fahrzeugabstellplatzverordnung und die Ersatz-
abgabeverordnung flir Fahrzeugabstellplatze in Rechtskraft.
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Erwahnenswert sind die beiden 2022 erarbeiteten privaten Gestaltungsplane "Dreispitz-
Silu 1" der Baugenossenschaft SiLu sowie "Stationsstrasse" der Ziircher Freilager AG.
Beide privaten Gestaltungsplane beinhalten zukunftsweisende und nachhaltige Pro-
jekte, welche fiir die Gemeinde Embrach von grosser Bedeutung sind.

Mit der Festlegung der Gewdsserraume entlang der kommunalen Gewasser konnte eine
weitere wichtige planungsrechtliche Grundlage im 2022 umgesetzt werden.

Liegenschaften

Der Neubau des Werkhofes an der Hardstrasse sowie der Um- und Ausbau an der
Dorfstrasse fur die Erweiterung des Gemeindehauses waren im vergangenen Geschafts-
jahr die pragendsten Projekte des Bereiches. Nebst diesen grossen Bauprojekten wurde
der Kindergarten an der Stationsstrasse umgebaut und beheimatet neu 10 Zimmer, wel-
che als Notunterkunft genutzt werden. Mit dem Neubau der Sammelstelle an der Wild-
bachstrasse konnte ein weiteres wichtiges Projekt der Bevolkerung Gbergeben werden.
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Abbildung 5: Neubau Werkhof
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Tiefbau

Die Tiefbauarbeiten waren in den vergangenen Jahren
gepragt vom Ausbau des Warmeverbundnetzes. Die Ge-
meinde Embrach sowie weitere Werktrager wie die
Wasserversorgung, die Elektrizitatswerke des Kantons
Zirich, die Swisscom etc. nutzt diese Ausbauten, um
gleichzeitig die Instandsetzung der Strassenoberfldache
auszufuhren. Im Rahmen der Tiefbauarbeiten werden
die Abwasserkandle saniert, die Randabschliisse, die ,
Fundations- und Tragschichten ersetzt und neue Deck- f::’;‘;’;;”,? 6: Strassenbauarbeiten im Quartier
beldge eingebaut.

Forst und Werke

Der Bereich Frost und Werke darf auf ein ruhiges Jahr zuriickblicken. Trotz eines nicht
allzu strengen Winters hielten sich die Schaden, verursacht durch den Borkenkafer, in
Grenzen. Der gleichzeitig gestiegene Holzpreis machte die Arbeit in Wald auch wirt-
schaftlich wieder attraktiver. Die Anschaffung des zweiten Forsttraktors macht sich nun
bezahlt, konnte doch der Mechanisierungsgrad der Forstarbeiten damit stark gesteigert
werden. Einzig die nach wie vor vorherrschende Eschenwelke triibt die Freude der Fors-
ter. Diese Krankheit flihrt dazu, dass die Esche liber kurz oder lang aus unseren Waldern
verschwinden wird.

Abbildung 7: Unsere Forsttraktore im Einsatz
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Abteilung Bevolkerungsdienste

Roland Schildknecht

Ressortvorsteher

Nicole Jung
Abteilungsleiterin

In der Abteilung Bevolkerungsdienste sind, wie der Name schon sagt, eine Vielzahl von
Dienstleistungen zu Gunsten der Bevolkerung beheimatet. Erwahnenswert im 2022 ist
bestimmt die Griindung des Familiengartensvereins und die Ubergabe der beiden
Plntenareale Halde und Riet an diesen. In bester Erinnerung bleibt sicher allen das Ober-
dorffest, welches mit schonstem Wetter und einer grossen Anzahl von Besucherinnen

und Besucher liber die Blihne ging.

Nach Auflésung des Vertrages mit der Stadtpolizei | anlisse der Kulturkommission
Blilach fand insbesondere zu Beginn des Jahres
eine sehr enge Zusammenarbeit mit der Kantons-
polizei Zlrich fur den Aufbau der gemeindepolizei- schaft Winterthur

lichen Aufgaben statt. Inzwischen ist die Zusam- | 19:08:22  Ausstellung Wu JungRU
menarbeit zwischen der Kantonspolizei Zirich,

21.05.22  Jazzabend Bridge Pipers
19.06.22  Konzert Orchestergesell

28.09.22 Herbstkonzert

dem privaten Sicherheitsdienst, welcher fir die
Uberwachung des ruhenden Verkehrs und der Schulanlagen eingesetzt wird und der Ge-

Anldsse der Marktkommission
02.04.22  Eroffnungsmarkt
03.09.22 Oberdorffest
26.11.22  Weihnachtsmarkt

32 x Wochenmarkt davon 9 mit Martbeizli

meinde sehr gut eingespielt. Der Krieg in der
Ukraine beschaftigte auch den Bereich Sicher-
heit, da das Bundesasylzentrum in der Hard
zwischenzeitlich das Doppelte an Flichtlingen
wie in einer normalen Lage aufnehmen
musste. Inzwischen hat sich aber die Situation
beruhigt und die Belegung liegt wieder im Rah-
men der erlaubten 360 Bewohnerinnen und
Bewohner.

Im Bereich Umwelt ist sicher die sehr erfolgreiche Durchfiihrung des Bring- und Holtages
zu erwahnen. Wie bereits in friiheren Jahren durfte ein grosser Ansturm verzeichnet

werden.
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Ressort Bildung

Philipp Baumgartner
Ressortvorsteher

Wendelin Schéfer
Schulleiter

An der Primarschule Embrach werden aktuell rund 880 Schilerinnen und Schiler (SuS)
unterrichtet. In den letzten Jahren und Monaten hat sich gezeigt, dass der Anteil an SuS
mit erhdhtem schulischen und sozialen Lernbedarf
oder einer Lernbeeintrachtigung stark zunimmt.

Wenn immer moglich versucht die Primarschule Em-
brach, Kinder mit besonderen Forderbedirfnissen
weiterhin im Regelklassensystem zu behalten. Die
integrative Forderung geniesst oberste Prioritat und e
wird in der Praxis seit vielen Jahren — und in meisten Fallen erfolgreich - umgesetzt. Fir
SuS, welche aus unterschiedlichen Griinden eine zeitlich befristete Auszeit von der Re-
gelklasse bendotigen, gibt es seit 2021 die Schulinsel. SuS, welche die Schulinsel aufsu-
chen, bleiben bei ihrer Stammbklasse angeschlossen und kehren moglichst rasch wieder
dorthin zurtick.

Der Schulpflege ist es wichtig, eine zeitgemasse und attraktive Bildungseinrichtung in
Embrach zu bieten. Der Schulleitung sind attraktive
Arbeitsplatze, zeitgemadsse  Unterrichtsraume
und ein spannendes schulisches Angebot von zent-
raler Bedeutung und machen dadurch die Primar-
schule Embrach zu einer attraktiven Arbeitgeberin.
Trotz Lehrermangel sind alle Stellen besetzt.

Im Schuljahr 2023/2024 wird die externe Schuleva-
luation im Fokus sein, sowie die stetig wachsenden Schiilerzahlen.

OEYAHO) Eltl?:iili'
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Betreibungs- und Gemeindeammannamt

Silvio Senger

Amtsleiter

Nach dem Rekordjahr im 2021 blieb die Arbeitslast des Betreibungs- und Gemeindeam-
mannamts im Berichtsjahr auf hohem Niveau stabil. Bei den Betreibungsbegehren ist
ein leichter Riickgang um 1.5 % auf 5’884 (Vorjahr 5'972) zu verzeichnen. Ebenfalls eine
Stabilisierung ist bei den Pfandungen festzustellen. Im 2022 mussten 3’030 (3'093) Pfan-
dungen vollzogen werden, was einem Riickgang von 2 % entspricht.

Betreibungen 2022
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Bei den erwahnten Betreibungsbegehren wurden 906 Begehren fir ausstehende Steu-
erforderungen eingereicht. Das entspricht 15.4% aller Betreibungen. Ausserdem wur-
den 1'485 Begehren (25.2% aller Betreibungen) fiir ausstehenden Krankenkassenpra-
mien (KVG-Forderungen) Ubermittelt.

Die Zahlen bei den Gemeindeammanngeschaften sind mehrheitlich riicklaufig. So muss-
ten 121 (Vorjahr 118) amtliche oder gerichtliche Zustellungen (z.B. Gerichtsurkunden)
vorgenommen, 3 (12) Wohnungsausweisungen durchgefihrt, 6 (14) Befundaufnahmen
protokolliert, und bei 2 (2) Hausdurchsuchungen die Polizei begleitet werden. Gerichtli-
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che Verbote mussten keine aufgestellt werden (2). Zusatzlich mussten 269 (102) Beglau-
bigungen, mehrheitlich flr die Bezeugung der Echtheit von Unterschriften, ausgestellt
werden.

Die Stadtpolizei Bilach und die Kantonspolizei Embrach mussten insgesamt 142-mal be-
auftragt werden: 58-mal (Vorjahr 38) mussten Schuldner polizeilich zugefiihrt und ins-
gesamt 84 (11) Zahlungsbefehle oder amtliche Dokumente durch die Polizei zugestellt
werden.

Das Betreibungsinspektorat inspiziert, gestiitzt auf § 37 Abs. 1 der Verordnung tber die
Betreibungs- und Gemeindeammannamter (VBG, LS 281.1) in der Regel einmal jahrlich
jedes Amt und kontrolliert dabei die gesamte Geschaftsfiihrung oder Teile davon. Am
12. Mai 2022 fand die jahrliche Inspektion statt. Dabei wurde dem Amt eine einwand-
freie Fihrung attestiert, und es mussten keine Geschafte oder Blicher bemangelt wer-

den. A .
Pfandungsvollziige
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Friedensrichteramt Embrach

Philipp Stockmann
Friedensrichter

Die Anzahl der eingegangenen Falle ist gegentber 2021, als die Folgen der verschiede-
nen Covid-Lockdowns vor allem im arbeitsrechtlichen Bereich zu splren waren, wieder
deutlich zuriickgegangen. Trotz der Zunahme der Firmenkonkurse blieb die Anzahl der
arbeitsrechtlichen Auseinandersetzungen im tblichen Rahmen. Im Herbst mussten in-
folge eines Spitalaufenthalts des zustandigen Friedensrichters zusatzlich die Amtsge-
schafte des Friedensrichteramter Rorbas und Freienstein-Teufen fir zwei Monate Uber-
nommen werden.

Erfreulicherweise konnten insgesamt 62.5% der Falle definitiv durch das Friedensrich-
teramt erledigt werden, entweder durch Vergleich oder durch Urteil. Dies Ubertrifft den
Schnitt von 55.1% aller Friedensrichteramter des Bezirks Bilach.

2019 2020 2021 2022
Ubertragung Félle vom Vorjahr 0 0 0 0
Eingang neue Falle 24 18 36 24
Davon erledigt 24 18 36 24
Klagebewilligungen 15 15 16 9
Definitive Erledigungen 9 3 20 15
Tiefster Streitwert (CHF) 400.00 700.00 170.00 175.00
Hochster Streitwert (CHF) 350'000.00 97'000.00 700'000.00 78'000.00
@ Aufwand pro Fall (Std.) 3.5 3.5 4.0 4.0
Gerichtsgeblihren an Gemeinde 5'525.00  3'200.00 5'650.00  3'490.00
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