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Botschaft
zur Orientierungsversammlung der Gemeinde Surses
vom 24. Oktober 2022

Sehr geehrte Stimmbirgerinnen und Stimmbdlrger

Seit der Fusion 2016, d.h. seit gut sechs Jahren darf die Gemeinde Surses mit der neuen Gemein-
deverfassung arbeiten. Es konnten viele Erfahrungen gesammelt werden und das Ubergeordnete
kantonale Recht wurde in der Zwischenzeit auch angepasst, was der Gemeindevorstand zum Anlass
nimmt, eine Teilrevision der Gemeindeverfassung zu prifen. In diesem Zusammenhang ladt Sie
der Gemeindevorstand ein zur

Orientierungsversammliung
Montag, 24. Oktober 2022, 20 Uhr, in Sala Grava, Savognin.

Im Weiteren mdchte der Gemeindevorstand Sie zur Meinungsausserung zur vorgeschlagenen Teil-

revision der Gemeindeverfassung und zu den als Varianten présentierten Anderungen einladen. Er
gibt Ihnen deshalb Gelegenheit zur

Vernehmlassung
bis spatestens Dienstag, 20. Dezember 2022.

Gerne erwartet der Gemeindevorstand Ihre Stellungnahme mit dem dieser Botschaft beiliegenden
Fragebogen an die dort angegebene E-Mail-Adresse bzw. Postadresse.

Im Hinblick auf die Orientierungsversammlung und das Vernehmlassungsverfahren informiert Sie
der Gemeindevorstand wie folgt:

Teilrevision Gemeindeverfassung Surses

Der Gemeindevorstand hat eingehend gepriift, mit welchen Massnahmen das iibergeord-
nete Ziel, die politischen Mitwirkungsmoéglichkeiten der Stimmberechtigten auszubauen
und die politische Abstiitzung der Entscheide zu stidrken, erreicht werden kann. Einzelne
der diskutierten Instrumente erfordern eine teilweise Anpassung der Gemeindeverfas-
sung.

Im Wesentlichen soll dabei:

— Die Organisationsstruktur grundsatzlich belassen, d.h. auf die Einfihrung eines Gemeindepar-
laments verzichtet werden;

- den Stimmberechtigten das Recht eingeraumt werden, vom Gemeindevorstand die Durchflh-
rung von Orientierungsversammlungen zu einzelnen Vorlagen/Geschaften zu verlangen; das
Begehren muss gemass Vorschlag von mindestens 20 Stimmberechtigten gestellt werden;

- die Informationspflicht der Gemeindebehdrden ausdricklich in der Verfassung verankert wer-
den.

Neben diesen Anderungen soll die Verfassung aufgrund des (ibergeordneten Rechts und den Erfah-

rungen und der Praxis der letzten sechs Jahre nachgeflihrt werden.

1. Ausgangslage
Die Gemeinde Surses ist auf den 1. Januar 2016 durch die Fusion der neun ehemaligen Ge-
meinden Bivio, Cunter, Marmorera, Mulegns, Salouf, Savognin, Riom-Parsonz, Sur, Tinizong-
Rona entstanden. Mit der Fusion trat auch die heute geltende Gemeindeverfassung in Kraft.
Dabei bilden Urnengemeinde, Gemeindeversammlung, Gemeindevorstand, Geschdaftspri-
fungskommission und Schulrat die ordentlichen Gemeindeorgane.



Nach Uber sechs Jahren Erfahrung mit der fusionierten Gemeinde und damit auch mit der
Gemeindeverfassung sollen die politischen Strukturen und damit auch die Entscheidungspro-
zesse Uberprift und wo notwendig angepasst werden. Diese Anpassungen sollen im Rahmen
einer Teilrevision der Gemeindeverfassung erfolgen.

Zielsetzung

Mit der Teilrevision der Gemeindeverfassung sollen insbesondere die folgenden Ziele erreicht

werden:

— Beibehaltung bzw. Schaffung von einfachen, transparenten Strukturen mit klaren Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten;

— breite Akzeptanz in der Bevdlkerung;

— breite und stufengerechte Abstiitzung der politischen Entscheidungen und damit Foérde-
rung des Einbezuges der Bevdlkerung in die politischen Entscheidungsprozesse;

- Anpassung an das Ubergeordnete Recht;

- Anpassungen aufgrund bisheriger Praxis und Erfahrungen.

Organisationsstruktur: Gepriifte Varianten

Allgemeines

Die verfolgten Ziele stehen in engem Zusammenhang mit einer Organisationsstruktur, welche
den konkreten Gegebenheiten der Gemeinde optimal entspricht. Dabei steht die Frage im
Zentrum, auf welche Gemeindeorgane (Urnengemeinde, Gemeindeversammlung, womaglich
Gemeindeparlament) die legislativen Befugnisse (Gesetzgebung, finanzielle Kompetenzen
etc.) aufgeteilt werden sollen. Der Gemeindevorstand hat sich eingehend mit der Frage aus-
einandergesetzt, ob fiir die Gemeinde Surses die Einflihrung eines Gemeindeparlaments dien-
lich oder aber eher abzulehnen ist.

Die Stimmberechtigten kénnen gegenwartig ihre politischen Rechte im Surses in der Gemein-
deversammlung und an der Urne ausliben, als direkte Demokratie.

Gesamtschweizerisch kennen vier von flinf Gemeinden die Gemeindeversammlung. Etwas
mehr als die Halfte der Stimmbevélkerung entscheidet lokale Geschéfte in Gemeindever-
sammlungen. Durchschnittlich nimmt jeder 10. Einwohner an der Gemeindeversammlung teil.
Es ist kein Trend in Richtung Gemeindeparlamente erkennbar und es gibt keine wissenschaft-
liche Aussage darlber, welche Organisationsform leistungsfahiger ist. Im Kanton Graublinden
sind von den 101 Gemeinden 17 wie folgt mit Parlament organisiert:

— 6 Gemeinden mit Urnengemeinde, Gemeindeversammlung und Parlament (*);
— 11 Gemeinden mit Urnengemeinde und Parlament (**).

In Zahlen lassen sich die 17 Gemeinden mit Gemeindeparlament wie folgt darstellen:

Notige Anzahl
Anzahl . ..
Gemeinde Einwohnerzahl Parlaments- Untferschnf_ten fir
mitglieder akultatives
Referendum

Arosa** 3’162 14 100

Breil/Brigels* 1'731 13

Chur** 37'424 21

Davos** 10’832 17 300
Disentis/Mustér** 2’009 15

Domat/Ems** 8’161 15 150

Grono** 1’397 15

Ilanz/Glion** 4’797 25 150

Klosters/Ser- 4’416 15 100

neus**

Mesocco** 1323 21

Poschiavo** 3’441 16

Roveredo** 2'497 21

Samnaun¥* 784 9 60

St. Moritz* 4’945 17 200

Trun* 1161 15 40

Tujetsch* 1’183 11 80

Vaz/Obervaz* 2'802 15 100




Zum Vergleich:

Die Gemeinde Surses zdhlt derzeit rund 2’500 Einwohnerinnen und Einwohner, was durch-
schnittlich 7,8 Personen pro Quadratkilometer entspricht. Grundsatzlich sind bei der Frage
der geeigneten Organisationsform die beiden Legislativorgane Gemeindeversammlung und
Gemeindeparlament einander als Alternativen gegentberzustellen und ihre jeweiligen Vor-
und Nachteile in die Entscheidfindung einzubeziehen. Diese lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

Die Gemeindeversammlung ist die Urform der Demokratie, die Blirgerinnen und Blirger haben
lange Erfahrung mit ihr, sie ermdglicht den direkten Kontakt zwischen Birgerinnen und Biir-
gern sowie Behdrden, sie macht die gemeinsame Verantwortung fir die Geschicke der Ge-
meinde bewusst und fordert das Zusammengehorigkeitsgefiihl. Andererseits erfordert sie die
physische Anwesenheit und schliesst damit Personen, welche aus irgendwelchen Griinden
verhindert sind, aus. Es besteht das Risiko, dass Interessensgruppen mobilisieren, um so ihre
eigenen Anliegen durchzusetzen und dass die Entscheide, welche oft mit offenem Handmehr
erfolgen, die freie, unverfalschte Willenskundgabe erschweren. Generell ist die Stimmbeteili-
gung an Gemeindeversammlungen tiefer als an Urnenabstimmungen.

Demgegeniber entlastet das Gemeindeparlament die Stimmbirgerschaft von legislativen
Aufgaben, es ermdglicht den Einbezug von Fraktionen (Dorfer), die proportionale Vertretung
der politischen Parteien und einen Minderheitenschutz. Auch vermag es die Exekutivtatigkeit
wirksam zu kontrollieren.

Andererseits flihrt ein Gemeindeparlament dazu, dass die erwlinschte und wichtige Nahe der
Stimmberechtigten zu den Behdrden leidet und die Einwohnerinnen und Einwohner weniger
in das Gemeindegeschehen miteinbezogen werden, d.h. ihre unmittelbare Entscheidungsteil-
habe geschwacht wird. Gleichzeitig verursacht ein Gemeindeparlament einen grésseren Auf-
wand fiur die Gemeindeverwaltung (Ratsbetrieb, Dokumentation der Parlamentarier etc.). Ge-
nerell fihrt ein Parlament zu komplexeren Strukturen. Schliesslich stellt sich die Frage, ob
geniugend geeignete Persodnlichkeiten gefunden werden kdénnen.

Aufgrund dieser generellen Uberlegungen hat der Gemeindevorstand im Einzelnen die nach-
folgenden Varianten geprift und sich dabei insbesondere mit den unter den Graphiken auf-
gefuihrten Vor- und Nachteilen auseinandergesetzt.
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Vorteile (+) und Nachteile (-)

+ Vorteile der Gemeindeversammiung und Vorteile der Urnengemeinde werden kombiniert
+ Struktur ist hekannt und hewshrt

+ Struktur wird aufgewertet

+ Korrekiur von Zufallsentscheiden bei Gemeindeversammliungen

+ Informationsveranstaltungen werden aufgeweret (Maglichkeit von Beteiligung)

+ Starkung der Urnengemeinde und damit Starkung der Legitimation

-Verlangsamung des Entscheidungsprozesses

- Abwertung der Gemeindeversammiung




3.3 Urnengemeinde mit Parlament (Variante 2)
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Vorteile {+) und Nachteile (-)

+ Werretung der Parteien im Farament
- Komplexe Struktur
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*

- Rekrutierung von Parlementarier u.l. schwierig
- Grisserer Aufwand 0r die Gemeindeverwaltung und indirekt auch fur

+ Uber Parlament kénnen Fraktionen einbezogen werden




3.4 Urnengemeinde, Gemeindeversammlung und -parlament (Variante 3)
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Vorteile (+) und Nachteile (-)

+ Mit Gemeindeparament sind mehr Personen in Gemeindegremien miteinbezogen

+ Fraktionen kinnen so geziglt miteinbezogen werden

+ Vertretung der Parteien im Parlament

+ Breit abgestitzte Entscheide

- Komplexe Struktur fur Gemeinde mit rund 2400 Einwohnern

- Schwierige Abgrenzung der Kompetenzen, insbesondere zwischen Gemeindeversammiung
und Gemeindeparlameant

- Wenig interessante Kompetenzen / Aufgaben fir das Gemeindeparlament

- Rekrnutierung von Parementarier u.U. schwierig

- Verlangsamt Entscheidungsprozesse

Mehraufwand fir die Gemeindeverwaltung und indirekt auch fir den Gemeindevorstand

(Vorlagen missen mehrfach beeraten werden)

Einfiihrung des fakultativen Referendums

Im Detail befasste sich der Gemeindevorstand auch mit der Einfihrung des fakultativen Re-

ferendums, welches gegen bedeutende Beschliisse der Gemeindeversammlung eingefihrt

werden kann. Gemass dieser Idee sollten dem fakultativen Referendum insbesondere die fol-

genden Entscheide der Gemeindeversammlung unterstellt werden:

— Erlass und die Anderung von Gesetzen;

- Genehmigung des Budgets und der Gemeinderechnung sowie die Festsetzung des Steu-
erfusses und der Geblhren;

— Beschlussfassung Uber Ausgaben ab CHF 200'000.00 bis max. zu einem Betrag von CHF
2'000'000.00 fur gleichen Gegenstand und bis max. CHF 200'000.00, wenn es sich um
jahrlich wiederkehrende Ausgaben handelt.

Mit dem fakultativen Referendum kann eine Anzahl Stimmberechtigte - diskutiert wurde die
Zahl von 80 Stimmberechtigten - verlangen, dass die erwdhnten Beschliisse der Gemeinde-
versammlung der Urnenabstimmung unterbreitet werden.

Mit diesem Referendum wiirden politische Entscheide von grosser Tragweite breiter abge-
stitzt. Andererseits wiirde das Referendum zu einer Verlangsamung der politischen Entschei-
dungsfindungsprozesse flihren und die Kompetenzen und damit auch die Attraktivitat der
Gemeindeversammlung schmalern, weshalb der Gemeindevorstand der Ansicht ist, dass auf
die Einfihrung des Referendumsrechtes verzichtet werden soll.



Keine Einfiihrung des obligatorischen Referendums fiir den Erlass von Gemeindege-
setzen

Fir Gemeindegeschafte mit grossen (finanz-)politischen Auswirkungen wie etwa den Erlass
und die Anderung der Gemeindeverfassung, iiber die Bewilligung von Ausgaben ab einer be-
stimmten H6he oder lber die Fusion mit anderen Gemeinden sieht die Gemeindeverfassung
zwingend den abschliessenden Entscheid durch die Urnengemeinde vor (obligatorisches Re-
ferendum).

Fur den Erlass von Gemeindegesetzen sieht der Gemeindevorstand diese Notwendigkeit nicht.
Neben den bereits oben unter Ziff. 4 angefihrten Grinden wiirde dies zu keinem wirklichen
demokeratiepolitischen Mehrwert fir die Gemeinde flihren. Eine Unterscheidung in «wichtige»
Gesetze (welche dem obligatorischen Referendum unterstehen) und in «weniger wichtige»
Gesetze (welche dem obligatorischen Referendum nicht unterstehen) erscheint politisch nicht
opportun und ist abzulehnen. Es ist sachgerecht, eine obligatorische Urnenabstimmung allein
den politisch besonders wichtigen Geschaften vorzubehalten. Die Bedeutung der Gemeinde-
versammlung als Urform der direkten Demokratie soll nicht geschmadlert und ihre Legitimitat
nicht dadurch ausgeho6hlt und untergraben werden, dass sie «nur» nur noch als vorberatendes
Organ in Gesetzesangelegenheiten fungiert.

Zur Baubehorde

Der Gemeindevorstand ist zugleich Baubehdrde. Im Planungs- und Bauwesen wird er von der
Baukommission als vorberatende Kommission unterstiitzt. Das Bau- und Planungswesen
nimmt den Gemeindevorstand sehr stark in Anspruch. Im Zuge der Teilrevision der Gemein-
deverfassung wurde daher eine Auslagerung der Kompetenzen an die Baukommission ge-
prift.

Eine solche Auslagerung wiirde zweifelsohne zu einer Entlastung des Gemeindevorstandes
fuhren (vgl. dargestellte Variante in der Synopse). Andererseits muss auch beachtet werden,
dass das Planungs- und Bauwesen eine Gemeinde stark pragt und die diesbezliglichen Ent-
scheide teilweise von grosser politischer und insbesondere auch wirtschaftlicher Bedeutung
sein kénnen. Der Gemeindevorstand vertritt daher die Ansicht, dass die Kompetenzen der
Baubehdrde weiterhin beim Gemeindevorstand bleiben sollen; allenfalls soll im Detail geprift
werden, ob Bauentscheide von geringer Tragweite an die Baukommission delegiert werden
kénnen.

Zur Orientierungs- und Informationspflicht der Behorden

Der Gemeindevorstand legt grossen Wert darauf, die Bevélkerung liber seine Aktivitdten offen
zu orientieren und sie in die Entscheide bestmdglich einzubeziehen. Er ist Uberzeugt, dass
eine hohe Transparenz die Voraussetzung fiir breit abgestiitzte und nachvollziehbare Gemein-
depolitik ist.

Zu diesem Zweck soll neu einerseits eine gewisse Anzahl Stimmberechtigte vom Vorstand
verlangen kdnnen, dass er die Bevdlkerung Uber besonders wichtige Geschafte, d.h. Uber
solche im hohen 6ffentlichen Interesse, angemessen orientiert. Dieses Recht erganzt die be-
reits heute - allerdings als freiwillig — formulierte Befugnis des Gemeindevorstandes zu ent-
sprechender Orientierung. Darlber hinaus soll andererseits — auch wenn dies bereits von
Kantonsrechts wegen gilt - in die Verfassung zusatzlich ein verbindlicher Informationsauftrag
aufgenommen werden, welcher den Gemeindevorstand aktiv verpflichtet, die Einwohnerinnen
und Einwohner Uber seine Tatigkeiten, Vorhaben, Entscheide, Entwicklungen usw. von sich
aus in Kenntnis zu setzen. Insofern ergénzen und verstarken sich der «Orientierungsartikel»
und der «Informationsartikel» gegenseitig, womit fir die Stimmbulrgerinnen und Stimmbdr-
ger ein optimaler Schutz ihrer berechtigten Anliegen, tber wichtige behérdliche Angelegen-
heiten ins Bild gesetzt zu werden, gewahrleistet ist.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Gemeindevorstandes

Grundsatzlich sind die Erfahrungen mit der Gemeindeverfassung, welche seit dem 01.01.2016
in Kraft ist, positiv, weshalb die Verfassung nur in einzelnen Punkten revidiert werden soll. So
soll die Informationsveranstaltung aufgewertet werden und der Gemeindevorstand soll auch
zur Durchfiihrung von Orientierungsversammlungen angehalten werden kdnnen.

Mit der verbindlich formulierten Informationspflicht kann die Stimmbirgerschaft noch unter
einem weiteren Titel die Bringschuld der Behdérden geltend machen.



Auf die Einfihrung eines Parlamentes soll verzichtet werden, insbesondere weil dies zu einer
der Grosse der Gemeinde nicht passenden, komplexen Struktur fihren wiirde.

Gleichzeitig wirde die Mitsprache der Birgerschaft bei einzelnen Gemeindegeschaften aus-
geschlossen bzw. vermindert, was mit einem entsprechenden Demokratieverlust einher
ginge. Nicht zuletzt dirfte die Rekrutierung der Parlamentarier schwierig sein. Und schliesslich
ware die Neuorganisation mit einem grésseren administrativen Aufwand fir die Gemeinde-
verwaltung und damit auch fir den Gemeindevorstand sowie mit Mehrkosten verbunden. Ins-
gesamt hat sich die bestehende «Legislativebene» mit Urnengemeinde und Gemeindever-
sammlung grundsatzlich bewahrt und funktioniert gut. Am organisationsrechtlichen Status
quo soll deshalb nach Ansicht des Gemeindevorstandes festgehalten werden.

Auch auf die Einflihrung des fakultativen Referendums soll verzichtet werden, da dies zu lang-
sameren Entscheidungsfindungsprozessen fithren und zudem die Kompetenzen der Gemein-
deversammlung und damit deren Attraktivitat schmdlern wiirde.

Fragen an die Stimmberechtigten (Vernehmlassungsverfahren)
Der Gemeindevorstand |adt Sie alle dazu ein, sich zur Teilrevision der Gemeindeverfassung
vernehmen zu lassen. Dabei ist ihm insbesondere Ihre Meinung zum fakultativen Referendum,
zu den Organisationsversammlungen und zur Informationspflicht, zu den Kompetenzen der
Baukommission sowie zu weiteren Sie interessierenden Fragen wichtig.

Aufgrund Ihrer Rickmeldungen wird der Gemeindevorstand den Entwurf der Teilrevision der
Gemeindeverfassung notigenfalls Uberarbeiten und diesen der Gemeindeversammlung im
Frihling 2023 zur Vorberatung zu Handen der Urnenabstimmung unterbreiten.

Fir Ihr Interesse und Ihre Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren danken wir Ihnen im
Voraus.

Tinizong, 5. Oktober 2022

Fiir den Gemeindevorstand Surses:

Le Thgmann Beat Jenal

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Beilagen:

Synoptische Darstellung der Teilrevision der Gemeindeverfassung samt Bemerkungen
Fragebogen



