Onnens, le 18 novembre 2024

Municipalité
d’Onnens

PREAVIS MUNICIPAL No 05/2024

Budget de fonctionnement de I'année 2025

AU CONSEIL GENERAL D'ONNENS

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Le budget de I'année 2025 a été préeparé par Mme Nathalie Cornuz, boursiére, en collaboration avec
M. Alain Portner, municipal en charge des finances.

Il a été ensuite discuté par les membres de la Municipalité et validé en date du 18 novembre 2024 lors
de sa séance hebdomadaire.

La Municipalité se tient trés volontiers a disposition de la commission de gestion pour I'analyse du
présent budget et pour répondre a toutes demandes de précisions et de renseignements que celle-Ci
souhaite obtenir pour rédiger son rapport. (Article 93c de la loi sur les communes)

Mise en place du nouveau plan comptable MCH2

Ce budget 2025 est présenté selon le nouveau plan comptable MCH2 (Modéle Comptable
Harmonisé2) auquel toutes les communes, associations et autres entités devront se soumettre d'ici
2027.

Ce nouveau plan comptable a pour objectifs de renforcer I'harmonisation de la présentation des
comptes et de se rapprocher des normes internationales. La structure du compte de fonctionnement
est totalement revisitée et les numéros de comptes sont modifiés. Dans la mesure du possible, la
comparaison avec le budget et les comptes de I'année précédente a été préservée, pour une meilleure
lecture, néanmoins il subsiste des comptes qui ne sont pas renseignés et les principaux écarts vous
seront détaillés ci-aprés.

PREAVIS MUNICIPAL No 05/2024
Page 1



Le MCH2 comporte un nouveau plan comptable et des recommandations pour la comptabilisation.
Les principaux changements sont :

- un plan comptable plus détaillé et harmonisé,

- un compte de résultats a plusieurs niveaux,

- une comptabilisation des immobilisations améliorée,

- des états financiers obligatoires (annexes aux comptes),

- des durées et méthodes d'amortissements mieux réglementées,

- des regles strictes pour I'attribution et le prélevement aux fonds de réserves.

Pour le budget 2025, seule la présentation des comptes et les régles liées aux fonds de réserves sont
perceptibles. Les autres principaux changements interviendront lors du bouclement des comptes
2025.

Voici la nouvelle structure du compte de résultats :

- 0 - Administration générale

- 1 - Ordre et sécurité publics, défense

- 2 - Formation

- 3 - Culture, sport et loisirs, église

-4 - Santé

- 5 - Prévoyance sociale

- 6 - Trafic et télécommunications

- 7 - Protection de I'environnement et aménagement du territoire
- 8 - Economie publique

- 9 - Finances et impots

Ce budget étant le premier établi au format MCHZ2, il est possible que des différences de présentation
apparaissent au moment du bouclement des comptes. La pratique de la comptabilisation en 2025

modifiera peut-étre certains postes. Le cas échéant, nous ne manquerons pas de vous expliquer les
corrections apportées.

1. Introduction
Le résultat final laisse apparaitre un excédent de charges de Fr. 212'610.- représentant la différence
entre un cumul des produits de Fr. 2'247'113.-, pour un total de charges de Fr. 2'459'723.-.
Les estimations de charges et produits figurant dans le présent préavis s'appuient sur les comptes
2023, sur le budget 2024, sur une projection des comptes 2024 compte tenu des éléments connus a

ce jour, ainsi que sur les montants communiqués par I'Etat.

Pour rappel, le budget 2024 prévoit un déficit de Fr. 337'622.-

Voici dans le détail quelques explications concernant les principaux écarts :
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2. Commentaires sur divers comptes

R=
no compte Commentaires Ecart B25-B24 rcellenus
charges
0120 Exécutif o
3000.00 Salaires des autorités et commissions Ajusté & la réalite -5'000.00 | C
0210 Administration des finances et des
contributions
Cotisations Maison des terroirs et
3130.00 Cotisations membre ADNV dans le groupe 8401 -6'240.00 | C
tourisme
0220 Administration générale
3010.00 Salaires du personnel communal Augmentation taux d’emploi du +15’000.00 | C
personnel  administratif  yc
3050.00 Cotisations patronales AVS, APG, AC, frais admin charges sociales +10’000.00 | C
0220 Administration générale . . .
4260.00 Remboursements et participations de tiers Refacturation de 5% de plus soit +9'900.00 | R
15% du personnel communal
pour la gestion administrative et
financiere  du  groupement
forestier 7 (5% greffe, 10% bourse)
0223 Informatique
3113.00 Matériel informatique Mise en service nouveau systéme +7'800.00 | C
S ) ) informatique et hébergement de
3133.00 erarges d'utilisation mformathues (Site Web, Finformatique & la  ville +14'500.00 | ¢
hébergement et contrat de maintenance) d'Yverdon-les-Bains :
0290 Batiment administratif - Maison de
commune et grande salle Réfection des tables de la grande
3111.00 Machines, appareils salle, achat d'un moyen de +14'200.00 | C
projection et d’une auto-laveuse
3120.01 Frais de chauffage, électricité, eau Ajusté 3 la réalité .7'500.00 | C
0293 Refuge ,
3144.00 Entretien des batiments, immeubles Achat d'un barbecue suspendu
ainsi que de plateaux pour les +4'000.00 | ¢
tables et bancs
1110 Police et sécurité publique
3611.00 Parts aux cantons et concordats {facture policiére) Selon dO(.:t’Jmen‘ts du canton
charges liées a la nouvelle +16'774.00| C
péréquation
2120 Degré primaire
3612.00 ASIGE primaire -180'169.00 | C
2130 Degré secondaire fj’e!(l)‘n docurtne[:téie ItAszigezly,njz%i;Z
éléves et budge - s
3612.00 ASIGE secondaire +151'045.00 | C

surévalué
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R=

no compte Commentaires Ecart B25-B24 | revenus C
= charges
3290 Manifestations
3130.00 Prestations de services de tiers Répartition  des  frais de
manifestations dans le groupe -6'000.00| C
5350 prestations seniors
3420 Parc et promenade
3140.00 Entretien des terrains installation de 2 bancs+ dalles +11’600.00 | C
antichute a la place de jeu du
collége ainsi qu’une taille des
arbres
3429 Loisirs, non mentionné ailleurs
3636.00 Subventions accordées aux organisations privées a but non  Participation aux  passeports +3'200.00 | C
fucratif, passeport-vacances vacances des enfants de 7 a 13ans
5350 Prestations et contributions seniors
3130.00 Prestations de services de tiers Repas et sortie des ainés +5’000.00 |C
5450 Prestations aux familles
3612.00 Parts aux communes et associations intercommunales Augmentation due aux +3'732.00 | C
{participation au réseau d'accueil de jour) revalorisations des conditions
salariales et la baisse de la
participation  financiére  des
parents
6150 Routes communales
3141.04 Entretien des routes, sighalisation routiére Refaire les lignes de parking etc.. +4'000.00| C
7100 Approvisionnement en eau
Installation d’alarme pour la +7'000.00 | C
3143.00 Entretien d’autres travaux de génie civil, réseau d'eau turbidité de , Feau et
renouvellement d'un bras mort
de la zone industrielle (pata Center)
3300.00 Amortissements planifiés des immobilisations corporelles PA Des amortissements importants -8'910.00| C
ont été effectués aux comptes
2023 fuite d’eau Procimmo et
remplacement conduite PMI
totalement amortis en 2023
3612.00 Parts aux communes et associations intercommunales, Achat supplémentaire d’eau +10'000.00 | C
ACRG
4260.00 Remboursements et participations de tiers Augmentation du prix de 'eau +23'555.00{ R
pour la zone industrielle
7200 Traitements des eaux usées
3612.00 Parts aux communes et associations Projet raccordement Step +24'138.00| C
intercommunales, AIERG Yverdon selon budget de
I'association
7300 Gestion des déchets urbains
3010.00 Salaires du personnel communal 2 personnes pour le samedi +6’000.00 | C
4260.01 Remboursements et participations de tiers, rétrocession Ajusté a la réalité -6'400.00
taxe aux sacs
Selon directive du canton MCH2 +10'350.00 | R
4510.00 Prélevements sur les financements spéciaux la gestion des déchets doit étre
autofinancée
8200 Forét
. itati foréts . oo ,
3145.02 Exploitation des forét Vente de bois moins importante -14’000.00 | C
4250.00 Ventes de bois 19'000.00 | R
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R=

no compte Commentaires Ecart B25-B24 | revenus C
= charges
8201 Vigne
3010.00 Salaires du personnel communai Répartition du salaire de +10'000.00 C
I'employé communal
8401 Tourisme
3101.03 Participation a la maison des Terroirs  Voir commentaire groupe 0210 +1'560.00| C
3101.02 Participation a ' ADNV +9’850.00
Les cotisations MdT et de "TADNV,
4510.00 Pre'lezvements sur les financements respectl'vement chf. ?.- elt chf. 9.- +6240.00 | R
spéciaux par habitant, sont prélevées sur le
fond de réserve
9100 Impéts
4000.00 Impdts sur le revenu, personnes physiques Recettes réajustées a la situation +70°000.00 | R
2024 projetée ainsi qu’une
adaptation due a 'augmentation
de 1,5 point d'impdt sur les
acomptes 2025 de chf. 21'000.-
4001.00 Imp6bts sur la fortune, personnes physiques +20°000.00 | R
4021.00 Impdts fonciers Ajusté 3 la situation +10'000.00
9300 P.artlafatlon a la péréquation
financiere
3622.00 Péréquation financiére et compensation des charges aux Selon documents du canton -46’400.00 | C
communes charges liées a la nouvelle
3622.01 Péréquation financiére et compensation des charges aux péréquation -115'600.00 | €
communes, décomptes antérieurs
4622.01 Péréquation financiére et compensation des charges des Transitoire estimation +12'000.00 | R
communes, décomptes antérieurs péréquation changement taux
63.5a 65
Participation a la cohésion sociale
9301 {pCs)
3621.00 Péréquation financiére et compensation des charges aux Selon documents du canton +206'646.00 | ¢
cantons et concordats, PCS charges liées a la nouvelle '
3621.01 Péréquation financiére et compensation des charges aux perequation
cantons et concordats, décomptes antérieurs PCS -27'500.00 | C
9500 Parts aux recettes, autres
Participation du canton pour la
4601.01 Parts aux revenus des cantons et concordats, RFFA réforme RIEIl, baisse d'impdt +26'533.00 | R
pour les entreprises
4601.03 Parts aux revenus des cantons et concordats, impdt Ajustement de ['impdt aux ,
. . -75’000.00 { R
frontaliers chiffres 2024
9630 Hotel Bellevue
3430.00 Tra,v§ux d'entretien, biens-fonds PF, ponctuel (travaux Travaux 2024 termind 135'000.00 | ¢
spéciaux)
9632 Villa Communale / Eglise 15
3430.00 Travaux d'entretien, biens-fonds PF, ponctuel {travaux Changement des portes de la +7'000.00 | C
spéciaux) cuisine
9600 Patrm?'ome financier, terrains "bord
du lac
3430.00 Travaux d'entretien, biens-fonds PF, ponctuel (travaux Abattages, nettoyages et +2'500.00| C
spéciaux) sécurisation des arbres
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3. Analyse générale

Au niveau des charges et suite a l'introduction de la nouvelle péréquation, notre commune fait face a
une charge supplémentaire de chf. 49'500.- par rapport au budget. Le budget des écoles a quant a lui
diminué de chf. -29'000.- ainsi que le budget des travaux pour I'hotel Bellevue de chf. -135'000.- au
vu des travaux effectués en 2024.

Pour faire face aux charges de travail de plus en plus importantes, ainsi que pour le bon
fonctionnement du nouveau systeme informatique, le budget du personnel administratif a été
augmenteé de chf. 25'000.- y compris les charges sociales. Le budget informatique a été augmente de
chf. 22'300.- au vu de I'hébergement, du remplacement et de la maintenance de nos postes
informatiques par la ville d"Yverdon.

Au niveau des recettes, suite a I'augmentation du point d'impdt et des prévisions de rentrées fiscales
des personnes physiques plus importantes que budgétées pour I'exercice 2024, nous estimons un
gain d’environ chf. 100'000.-. Par contre une diminution de I'ordre de chf. 75'000.- des rentrées fiscales
sur les travailleurs frontaliers est a prévoir.

Sont inclus dans le déficit présumé les montants des amortissements de Fr. 90'585.- qui sont non
monétaires, donc qui ne recourent a aucun flux de trésorerie (cf. tableau des amortissements). Malgré
cela notre marge d'autofinancement est négative. Cependant, nous disposons « encore » d'assez de
trésorerie pour faire face au paiement de nos charges.

4. Quelques tableaux

Résumé des prévisions du résultat avant et aprés amortissement

Budget Comptes Comptes Comptes Comptes
2025 2023 2022 2021 2020

Bénéfice / (-) Perte de
I'exercice aprés -212'610 34541 -110'319 24’145 -47°682
amortissement

33 | amortissements 90'585 221'421 140'997 549'268 97'414
Bénéfice / (-) Perte de
I'exercice avant -122'025 255’962 30°678 573'413 49’732
amortissement

Marge d'autofinancement

Budget Comptes Comptes Comptes Comptes

2025 2023 2022 2021 2020
Bénéfice / (-) Perte de
I'exercice avant -122'025 255'962 30°678 573'413 49732
amortissement
330 . défalcations débiteurs -6'000 -8'680 -7'689 -4'179 -28'569
38 + attributions aux fonds 35'739 64'452 9'599 32'890
48 /. prélévements sur les fonds -20'710 0 0 -20'091 -23'936
Marge d'autofinancement -148'735 283121 8744 558'743 30117
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Capacité d'autofinancement en %

Budget Comptes Comptes Comptes Comptes
2025 2023 2022 2021 2020
Marge d'autofinancement -148'735 283'121 87'441 558'743 30117
Total des revenus du compte de \y A B . e g
fonctionnement 2247113 2'500'278 2055 890’ 2419'626 2'057'319
Capacité d'autofinancement en 6.62% | 11:32% ‘4_25’% ; 23.00% |

%

1.46%

Légende : La capacité d'autofinancement indique le degré permettant & la commune d'investir en fonction de sa capacité financiére

Quotité de la dette brute

Budget Comptes Comptes Comptes Comptes
2025 2023 2022 2021 2020
Montant des emprunts (21+22) 1'900'000 1'300'000 2'100'000 2'300'000 2'630°000
Total des revenus du compte de | pouzqq3 | psogo78| 2085800 | 2419626 | 2057319
fonctionnement
Quotité de la dette brute en % ;8‘5% . 16% 102% 95% | - 128%
Légende : 100% a 150% = moyen / 150% a 200% = mauvais / jusqu'a 250% = critique
Endettement brut par habitant
Budget Comptes Comptes Comptes Comptes
2025 2023 2022 2021 2020
Montant des emprunts (21+22) 1'900'000 1'900'000 2'100'000 2'300'000 2'630'000
Nombre d'habitants 510 498 496 495 505
Endettement brut par habitant 3725 3815 4234 4'646 5208
Valeur du point d'imp6t pour les personnes physiques
B;‘gzgs‘" Comptes 2023 | Comptes 2022 | Comptes 2021 | Comptes 2020
Impdt sur le revenu des personnes ) ) ) ) !
physiques 850'000 785770 719'416 777'961 769'737
Impots surla fortune des personnes 120000 106'627 104'990 109'672 95749
physiques
Impdt a la source 3000 8'085 10083 6'668 7622
Imp6t frontaliers 75'000 179'568 33324 63'286 40'729
Total des impols personnes physiques 1°048'000 1080'050 867'813 057’787 913'837
Taux communal 65.0 635 635 635 635
Valeur du point d'imp6t 16'123 17'009 13'666 15083 14'391
Nombre d'habitants 510 500 496 495 505
Valeur du point d'imp6t par 316 340 276 285

habitant

30.5

Légende :

Plus la valeur du point par habitant est élevée plus la capacité contributive est importante

PREAVIS MUNICIPAL No 05/2024

Page 7




CONCLUSIONS
En regard des différents développements présentés, la Municipalité propose au Conseil général de
bien vouloir voter les conclusions suivantes :
L'assemblée du Conseil Général,
- vu le préavis municipal,

- oui le préavis de la commission chargée de rapporter a ce sujet,
- considérant que cet objet a été régulierement porté a l'ordre du jour,

DECIDE

D'adopter le budget de fonctionnement de la Commune pour I'année 2025 tel que proposé par la
Municipalité dans son préavis No 05/2024 du 18 novembre 2024.

Délégué municipal : M. Alain Portner

Le présent préavis, approuvé par la Municipalité dans sa séance du 18 novembre 2024, sera présenté
au Conseil Général le lundi 16 décembre 2024.

Au nom de la Municipalité

- ":‘; La Secrétaire

i
* N. Schuler

Le Syndic

Annexes : - budget de fonctionnement 2025
- Annexe « amortissements »
- Annexe « état des dettes »
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Amortissements

Préavis no comptes nature amortissement | valeur résiduelle
charges 2025 fin 2025
Participation CSR Borné Nau 4’230.00 21’150.00
total groupe 3420 parc et prommenade, loisires et sports 4’230.00 21’150.00
01/2007+03/2009 Modération trafic Zone 30 5’000.00 75°000.00
03/2011 Assainissement collecteurs 1’550.00 20°000.00
07/2014 Réfection chemin de la Coudrette 6’200.00 54’100.00
06/2017 Réfection route RC401 29’980.00 659’520.00
total groupe 6150 Routes communales 42°730.00 808’620.00
02/2013 Travaux d'amélioration et de sécurisation de la déchetterie 6°200.00 35’400.00
total 6’200.00 35’400.00
03/2011 Assainissement collecteurs 9°200.00 99’450.00
total groupe 7200 Traitement des eaux usées 9’200.00 99'450.00
08/2013 Remplacement conduite d'eau entre PMlI et la Golette 4’600.00 61’600.00
groupe 7100 Approvisionnement en eau 4'600.00 61’600.00
02/2013 Révision plan général d'affectation PGA (urbanisme) 23’625.00 28°720.00
04/2023 Crédit d'étude ZUP 40’528.50
total groupe 7900 Aménagement du territoire 23’625.00 69'248.50
Terrains, Batiments divers 26’001.00
Vignes 10'000.00
La Coudrette 276’000.00
College 1.00
Bureau communal 1.00
Hotel Bellevue 1’350'000.00
Ancienne Poste 320°000.00
Villa Communale 597’000.00
Forét 20’500.00
TOTAL 90’585.00 3’694’971.50
Dettes a moyen et long terme :
Dettes dont les taux d'intérét sont bloqué a long terme :
Taux Dettes Intéréts
2230.02 1.87% Postfinance - Prét Hotel (échéance 24.03.2028) 1’000°000.00 18°700.00
2230.08 2.10% Postfinance - Prét RC401 (échéance 14.12.2024) 900'000.00 18’900.00
Total dettes a long terme 1'900’000.00 37'600.00
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