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Motion Dominik Gresch, DYM/glp, und Mitunterzeichnende vom 3. April
2013 betr. Incentivierung in der Sozialhilfe: Weniger Fallzahlen dank mehr
Eigenverantwortung - Stellungnahme / Haltung Stadtrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

| Vorstoss

Am 3. April 2013 reichten Dominik Gresch (DYM/glp) und Mitunterzeichnende die Motion ,Incenti-
vierung in der Sozialhilfe: Weniger Fallzahlen dank mehr Eigenverantwortung® ein.

Der Stadtrat soll damit beauftragt werden, ein ausgearbeitetes Pilotprojekt vorzulegen, welches auf
dem erprobten Winterthurer Modell ,Passage - an der Schwelle zum Sozialhilfebezug* beruht und
mittels entldhnter Arbeitsmdglichkeit die Eigenverantwortung von arbeitsfahigen Menschen fordert
sowie die (Wieder-)Eingliederung der Teilnehmenden in den ersten Arbeitsmarkt unterstltzt. Ferner
soll die Einflihrung des Modells als Hiirde fiir diejenigen Personen dienen, die sich neu zum Sozial-
hilfebezug anmelden und arbeitsfahig sind. Zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten soll das Projekt
auf die bestehenden Angebote zur Sozial- bzw. Arbeitsintegration im Allgemeinen und der Fachstelle
Chance Z! im Besonderen abgestimmt werden.

il Passage-Modell in Winterthur und Aarburg
In Winterthur und Aarburg wird das so genannte Passage-Modell nicht gleich umgesetzt.

In Winterthur erfiillen 15 bis 20 % der Sozialhilfebeantragenden die Anforderungen fir die Teilnahme
am Passage-Programm. Der grosste Teil, also mindestens 80 %, wird weiterhin direkt in die Sozialhil-
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fe aufgenommen. Das Modell basiert auf drei Erfolgsfaktoren: Es wird in Gruppen gearbeitet (Team-
arbeit), es wird meistens draussen und ohne Druck gearbeitet, es gibt taglich Beratungselemente
wie Hilfe bei der Selbstorganisation, beim Umgang mit Behorden und bei Problemen sowie Bewer-
bungsunterstitzung. Ausserdem verfligt Winterthur neben dem Passage-Programm noch Uber diver-
se weitere Unterstitzungs- und Integrationsangebote. Winterthur weist mit dem Passage-Modell ein
positives Ergebnis aus, welches unter anderem darauf zurtickzufiihren ist, dass ein Teil (im Jahr
2011: 18 %) der Personen nach dem Passage-Einsatz eine Anschlusslosung gefunden hat und keine
Sozialhilfe mehr bendtigt. Einige Personen erschienen nicht mehr, nachdem sie fir den Arbeitsein-
satz eingeteilt wurden. Die Griinde fiir das Nicht-Erscheinen sind nicht ausgewiesen und diese Zah-
len schwanken relativ stark.

Nachdem Winterthur dieses Modell eingeflihrt hatte, interessierte sich der Bereich Soziales bereits
vor 6 Jahren dafiir und liess sich dieses erklaren, um fir Zofingen Schllsse daraus ziehen zu kon-
nen. Aus diesem Vorgehen ist Chance Z! entstanden, weil fiir eine im Vergleich zu Winterthur kleine
Gemeinde wie Zofingen das Passage-Modell als weniger geeignet erachtet wurde.

Aarburg setzt seit 2011 ein modifiziertes Passage-Modell ein. Die Zugangskriterien fiir den Einsatz
entsprechen denen von Winterthur. Die Arbeit wird meistens alleine oder zu zweit verrichtet, d.h. die
Programmteilnehmenden werden von Mitarbeitenden des Werkhofs oder der Forstwartung bei ihren
Einsatzen begleitet. Es gibt kein Rahmenprogramm mit Beratungsdienstleistungen. Zwei Erfolgsfak-
toren, die Winterthur als entscheidend wertet, fallen damit weg. Im August 2013 startete auch in
Aarburg eine grossere Gruppe, die speziell vom Passage-Verantwortlichen Max Forster betreut wird.
Aarburg hat fiir das erste Quartal 2013 folgende Zahlen ausgewiesen: Fir Passage wurden 27 Erst-
gesprache geflihrt. Davon hatten 2 Personen keinen Anspruch auf Sozialhilfe. Von den verbleiben-
den 25 Personen wurden 10 Personen dem Passage-Programm zugewiesen. Hiervon haben 7 Per-
sonen das Programm absolviert und 3 Personen sind nicht erschienen, bezogen damit auch keine
Sozialhilfeleistungen. Hierbei fallt auf, dass im ersten Quartal 2013 sogar 25 % der Antragsteller
grundsatzlich fahig waren, am Passage-Projekt teilzunehmen. Diese Zahl ist eher zu hoch. Max Fors-
ter schatzt die langfristige Zuweisungsrate auf etwa 18 %. Im Jahre 2012 lag sie sogar bei lediglich
13 %.

Aarburg gibt an, dass die Kosten fiir die Personen mit Arbeitseinsatz hoher sind, als wenn ,nur® So-
zialhilfe geleistet wiirde. Durch die Anzahl an Personen, die den Einsatz verweigern oder wéahrend
bzw. nach dem Passage-Einsatz eine Anschlusslosung finden, lohne sich das Programm aus finanzi-
eller Sicht gesamthaft dennoch.

Il Méoglichkeiten in Zofingen

Zofingen hat mit der nun seit fiinf Jahren bestehenden ,Fachstelle Chance Z! und seit Mai 2013
mit dem ,Verein Chance Z!“ vielfaltige Mdglichkeiten geschaffen, um arbeitsfahige Sozialhilfeemp-
fangende bei der beruflichen Integration umfassend und vor allem individuell zu unterstitzen.

Im Jahr 2013 konnten (iber die Fachstelle 20 Personen in Praktika, Ausbildungsplatze, Festanstel-
lungen und Temporérjobs vermittelt werden. Mit Arbeitseinsdtzen in der Stadtverwaltung, beim

,Heitere Kiosk“ und tber den Verein ChanceZ! neu auch in Gewerbe und Unternehmen, z. B. beim
Weihnachtsmarkt, war es mdglich einigen Personen regelméssig und teilweise Uber einen langeren
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Zeitraum eine sinnvolle Tatigkeit anzubieten. Das Ziel der Massnahmen sollte es sein, langfristige
Losungen zu finden, damit die Personen nach einiger Zeit wieder finanziell selbsténdig sind. Die
geleistete Offentlichkeitsarbeit trégt Friichte, denn inzwischen gelangen auch externe Anfragen fiir
Auftrage direkt an die Fachstelle Chance Z! - zum Beispiel fir Kinderbetreuung und private Fahr-
dienste.

Die Fachstelle Chance Z! setzt vor allem auf individuell angepasste Losungen, investiert viel Zeit in
die Optimierung der Arbeitsmarktfahigkeit durch Weiterbildung in fachlicher und persénlicher Hin-
sicht. Wer keine Stelle im ersten Arbeitsmarkt findet, bekommt nach Mdglichkeit Einsatze in der
Couvertierung oder auch als ehrenamtliche /r Mitarbeiter/in im Seniorenzentrum, Brockenhaus etc.
vermittelt.

Da den Klienten/-innen die Zusammenarbeit mit Chance Z! von den Sozialarbeitenden auferlegt
wird, wird dadurch bereits Druck ausgelbt. Dieser Zwang ist nicht pauschal, sondern wird individuell
den Ressourcen der Klienten/-innen angepasst. Sozialarbeitende und Fachstelle koordinieren ihre
Aktivitaten, damit die betreuten Personen sich moglichst gut entwickeln kdnnen. Sie missen dabei
selber Leistungen erbringen wie Bewerbungsaktivitaten, Programmteilnahme oder Mitarbeit bei Auf-
tragen an die Fachstelle. Durch die enge Zusammenarbeit konnen ,Schlupflécher” verhindert wer-
den und Kontrollen erfolgen im Vier-Augen-Prinzip. Wer nicht kooperiert, muss mit Leistungskiirzun-
gen rechnen.

Die Beschaftigung von weiteren Personen in Abteilungen der Stadtverwaltung, dhnlich den Passage-
Arbeitsmoglichkeiten, wird vom Stadtrat angestrebt und von den Bereichsleitenden unterstiitzt -
sofern keine relevanten Einschrankungen wie z.B. Unfallgefahr oder Datenschutz vorhanden sind.
Der Verein Chance Z! ermdglicht es, die Lohnabrechnungen extern abzuwickeln und so auch das
unternehmerische Risiko der Stadtverwaltung zu begrenzen. Dies ist ein Vorteil gegenlber Aarburg,
wo diese Einsétze Uber Drehpunkt Personal abgewickelt werden und daftir pro Einsatz eine Pau-
schale von CHF 325.- anfallt.

Winterthur verzichtet bewusst auf Einsétze, bei denen die Personen in der Offentlichkeit ausgestellt
werden, wie z.B. Reinigungsarbeiten in der Stadt. Aarburg kleidet die Passage-Teilnehmer/innen mit
der gleichen Arbeitskleidung ein, wie sie auch die eigenen Angestellten tragen, um den Schutz der
Personlichkeit zu gewahrleisten.

IV Stellungnahme Stadtrat

Personen, die Sozialhilfe beantragen, missen bereits heute vielfaltige Hirden tGberwinden, bis ihnen
diese Leistung zugesprochen wird. Die Befiirchtung besteht, dass zusétzliche Hiirden die Personen,
die es explizit auf Missbrauch abgesehen haben, nicht abschrecken.

In Zofingen haben im Jahr 2013 insgesamt 81 Personen ein Gesuch um Sozialhilfe gestellt. Davon
hatten 17 Personen keinen Anspruch, sind nicht oder nicht mehr erschienen, bezogen in der Folge
also keine Unterstlitzung. 23 Personen, also 28 % héatten sich grundsétzlich fir einen Einsatz im
Passage-Modell geeignet. 19 von den 81 Personen haben eine Arbeit, teilweise temporar, gefunden,
mind. 9 Personen davon mit Unterstltzung durch die Fachstelle Chance Z! Davon konnten 6 Perso-
nen sich bereits wieder von der Sozialhilfe ablosen. Die Zahlen zeigen, dass sich tber 20 % der Per-
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sonen auch ohne abschreckende Wirkung durch Arbeitsmassnahmen nach dem ersten Kontakt gar
nicht mehr melden oder keine Sozialhilfe beantragen.

Das Passage-Modell ist nicht unumstritten. In der Grundsatzfrage um den Anspruch auf Sozialleis-
tungen steht somit die Schadensminderungspflicht von arbeitsfahigen Personen dem von der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) festgelegten garantierten Recht auf Existenzsiche-
rung, der Individualisierung, der Wahrung der Menschenwirde und Angemessenheit der Hilfe ge-
genlber. Ein Arbeitsintegrationsmodell muss in diesem Spannungsfeld verschiedenen Anspriichen
gerecht werden. Der Titel ,weniger Fallzahlen dank mehr Eigenverantwortung® greift zu kurz. Von
den Sozialhilfebeziehenden nimmt der grosste Teil, im Rahmen ihrer Moglichkeiten, Verantwortung
wahr. Gefragt sind vor allem auch unterstitzende Massnahmen bei der Arbeitsintegration inkl. Wei-
terbildungs- und Einsatzmdglichkeiten.

Der Stadtrat ist mit der grundsatzlichen Stossrichtung der Motion einverstanden. Klienten/-innen
der Sozialhilfe miissen im Rahmen ihrer Moglichkeiten Eigenverantwortung wahrnehmen. Die Wie-
dereingliederung in den Arbeitsmarkt und damit auch die mindestens teilweise finanzielle Selbstén-
digkeit sind prioritére Ziele. Mit der Fachstelle Chance Z! und dem Verein Chance Z! stehen dem
Bereich Soziales geeignete, flir Zofingen ausgearbeitete Instrumente zur Verfligung, um diesen Auf-
trag wahrzunehmen. Dank der Griindung des Vereins Chance Z! sind die Voraussetzungen fir eine
temporéare Anstellung gegeben und die in Aarburg anfallenden Kosten flr die Anstellung lber eine
Temporéarfirma entfallen dadurch. Die Zusammenarbeit der Fachstelle Chance Z! mit den Abteilun-
gen der Stadtverwaltung soll jedoch nach Moglichkeit ausgebaut werden, damit sich auf Gemeinde-
ebene noch mehr Einsatzmdglichkeiten fiir Sozialhilfebeziehende ergeben. Mit den Abteilungen Per-
sonal, Stadtkanzlei, Stadtmarketing, Stadtsaal und Seniorenzentrum besteht bereits eine gute Zu-
sammenarbeit, aufgrund derer Leute eingesetzt werden. In Betracht fallen des Weiteren Arbeiten,
welche der Werkhof momentan ausflihrt. Einsatzmadglichkeiten im Forst kommen wegen der be-
trachtlichen Unfallgefahr kaum in Frage. In anderen Abteilungen sind Einsatze aus Grinden des
Datenschutzes erschwert.

Auf die Ausarbeitung eines neuen Projektes kann aus diesen Uberlegungen verzichtet werden, dies
wirde nur unnétige Kosten verursachen und Ressourcen binden.

\" Haltung des Stadtrates

Der Vorstoss sei als Postulat an den Stadtrat zu tiberweisen und gleichzeitig aufgrund des Berichtes

als erledigt abzuschreiben.

Zofingen, 5. Mérz 2014

Freundliche Griisse

Arthur Senn

Stadtammann Stadtschreiber
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