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Erläuterungen zum Voranschlag 2025 
 
 
Geschätzte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger  
 
 
Überblick 
Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen den Voranschlag 2025 mit einem Aufwandüberschuss von CHF 
438'800 und einem unveränderten Steuerfuss von 4.0 Einheiten für natürliche Personen. 
 
Der Voranschlag für das Jahr 2025 weist einen Ertrag von CHF 7'690'800 und einen Aufwand von CHF 
8'129'600 aus. Der daraus resultierende Aufwandüberschuss kann mit dem aktuellen Bilanzüberschuss 
von rund 4,8 Mio. ohne weiteres aufgefangen werden.  In der Investitionsrechnung sind für das Jahr 
2025 Aufwendungen von CHF 1'271'000 vorgesehen. Der Voranschlag 2025 ist nach den Vorgaben 
des revidierten Finanzhaushaltsgesetzes (FHG) aufgebaut.  
 
Der Gemeinderat erwartet veränderte Netto-Belastungen in den Bereichen allgemeine Verwaltung, Bil-
dung, Gesundheit, Soziales, Verkehr, Umweltschutz und Volkswirtschaft. Über alle Bereiche aufgeteilt 
sind die wiederum gestiegenen Kosten der kantonalen Informatikdienstleistung (ARI).  
 
Im Bereich allgemeine Verwaltung kann der seit 2023 tiefere Gesamtaufwand gehalten werden. Unsere 
Gemeinde hat sich Ende 2023 dem regionalen Amt für Bau und Planung angeschlossen mit dem Er-
gebnis geringerer Aufwendungen verbunden mit verlässlicher und speditiver Dienstleistung.  
 
Dasselbe gilt für die bereits etablierte regionale Zusammenarbeit im Bereich öffentliche Ordnung, wo-
runter die regionalen Ämter Grundbuchamt, Zivilstandsamt, Betreibungsamt sowie die Feuerwehr Vor-
derland fallen.  
 
Im Bereich Bildung ist gegenüber dem Rechnungsjahr 2023 ein moderater Anstieg des Gesamtaufwan-
des zu erwarten. Bedingt durch gestiegene Schülerzahlen sind im ersten Zyklus höhere Löhne zu ent-
richten. Eine Entlastung ergibt sich aus dem im Vergleich zum Vorjahr tieferen Schulgeld für die Ober-
stufe in Wolfhalden und gesunkenen Beiträgen an die Sonderbeschulung. 
 
Für den Bereich Gesundheit sind die Höchstansätze der Pflegekosten durch den Regierungsrat für das 
Jahr 2025 festgelegt worden; diese bleiben auf hohem Niveau. Die Restkosten für die Dienstleistungen 
der Spitex können im gleichen Rahmen budgetiert werden. Ein Anstieg der Kosten ist für die regionalen 
Sozialen Dienste Vorderland (Berufsbeistandschaft) zu erwarten. Das seit 2023 gemeinsam mit den 
Gemeinden Heiden und Rehetobel geführte Sozialamt mit Sitz in Heiden bewährt sich mit tiefen Auf-
wendungen.  
 
Im Bereich Verkehr sind bedingt durch die Instandstellung der Wanderwege sowie Beiträge an Flurge-
nossenschaften Mehrausgaben gegenüber dem Voranschlag 2024 zu erwarten, ebenso für die Beiträge 
an den öffentlichen Regionalverkehr. 
 
Für den Bereich Wasserversorgung sind Aufwendungen von CHF 27'500 für die Anschaffung weiterer 
Wasserzähler zu verzeichnen, sowie für den Unterhalt Kanalnetz im Bereich Abwasserbeseitigung CHF 
30'000. 
 
Für die für das Jahr 2025 vorgesehene Auflage des revidierten Richtplans sind Kosten von CHF 30'000 
veranschlagt. Eine besondere Aufwendung stellt die ausserplanmässige Abschreibung der verbliebe-
nen Restkosten des Projekts Zentrumsüberbauung aus dem Jahre 2019 in Höhe von CHF 33'300 dar.  
 
Gestützt auf die Prognosen der kantonalen Steuerverwaltung kann mit unveränderten Steuererträgen 
bei den natürlichen Personen gerechnet werden, bei leicht höheren Erträgen im Bereich der Sonder-
steuern. Die kantonale Steuerverwaltung hat für die Budgetierung empfohlen, die Steuererträge des 
Jahres 2025 mit einem Prozentsatz von 2.3 zu erhöhen (Vorjahr 3.5%).  
 
Der Finanzausgleich für unsere Gemeinde ist mit CHF 570'000 um rund CHF 80'000 tiefer als im Vorjahr 
budgetiert, wobei für das Jahr 2025 keine kantonalen Abfederungsmassnahmen zu erwarten sind.  
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Revidiertes Finanzhaushaltsgesetz 
Für die Erstellung des Voranschlags gelten die gesetzlichen Bestimmungen des revidierten Finanzhaus-
haltsgesetzes (FHG). Nebst dem Aufbau des Voranschlages haben auch finanztechnische Änderungen 
Auswirkungen auf die Budgetierung. 
Mit Inkrafttreten des neuen FHG per 1. Januar 2014 hat sich auch die Regelung der Abschreibungen 
geändert. Für die einzelnen Objekte des Verwaltungsvermögens wurde die Nutzungsdauer festgelegt. 
Daraus lässt sich der jährliche Abschreibungsbetrag ermitteln. Die Abschreibungen werden in den ein-
zelnen Ressorts unter dem Konto "Planmässige Abschreibungen Sachanlagen" verbucht. Durch die 
linearen Abschreibungen ist der Abschreibungssatz genau berechenbar. Mit der zweistufigen Erfolgs-
rechnung sind weiterhin Zusatzabschreibungen möglich. 
 
Investitionsplan 2025 
Der Investitionsplan 2025 sieht Aufwendungen von CHF 1'271'000 vor. Zu erwähnen sind dabei die 
Innensanierung des Pfarrhauses, der Ausbau und Sanierung der Basisstufe Dorf, der Schulbus-Ersatz, 
der behindertengerechte Ausbau der Bushaltestelle Dorf sowie Erneuerung der öffentlichen Beleuch-
tung. Bei der Wasserversorgung steht die Sanierung der Quellenanlagen Höchi-Kaien an sowie bei der 
Elektra der erste Teil der Verkabelung der Niederspannung Hartmannsrüti. Die im laufenden Jahr nicht 
ausgeführte Sanierung der Kirchenorgel wird im kommenden Jahr ausgeführt, wobei die Kirchgemeinde 
die Kosten hälftig übernimmt. Über die Ausführung der Projekte und Sanierungen wird der Gemeinderat 
nach Vorliegen der erforderlichen Entscheidungsgrundlagen zu gegebener Zeit beschliessen. Der 
Ausbau und die Sanierung der Basisstufe Dorf werden den Stimmbürgerinnen und Stimmbürgern in 
einer Abstimmung unterbreitet. 
 
Ziele  
Der Gemeinderat beabsichtigt, eine Erhöhung des Steuerfusses zu vermeiden. Bedingungen dafür sind 
eine stabile Wirtschaftslage und ein ansteigender Steuerertrag, um die externen, nicht beeinflussbaren 
Kostensteigerungen bewältigen zu können. Die laufende Revision der Ortsplanung wird dazu beitragen.  
 
 
Antrag des Gemeinderates 
 
Geschätzte Stimmbürgerinnen und Stimmbürger 
 
Der Gemeinderat beantragt Ihnen, den Voranschlag 2025 mit einem Aufwandüberschuss von 
CHF 438'800.00 bei einem unveränderten Steuerfuss von 4.0 Einheiten für natürliche Personen 
zu genehmigen. 
 
 
Grub AR, 1. Oktober 2024 
 
 
 
     NAMENS DES GEMEINDERATES 
 
    Mathias Züst   Walter Grob 
    Gemeindepräsident  Gemeindeschreiber ad interim 
 
 
 

Öffentliche Orientierungsversammlung / Abstimmungstermin 
 

Am Donnerstag, 7. November 2024, 20.00 Uhr, wird im Restaurant Bären, Grub AR, die öffentli-
che Orientierungsversammlung zur Erläuterung des Voranschlags 2025 durchgeführt. Die Ge-
meindeabstimmung (Urnenabstimmung) findet am Abstimmungssonntag vom 24. November 
2024 statt. 
 
 
 
Der Voranschlag wird den Stimmberechtigten wiederum in einer verkürzten Form zugestellt. Die de-
taillierten Unterlagen können ab 31. Oktober 2024 auf der Gemeindekanzlei bezogen respektive auf 
der Homepage www.grub.ch eingesehen werden. 
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Anhang  
 
Grundlagen und Grundsätze der Rechnungslegung 
 
Angewandtes Regelwerk und Abweichungen 
Der Voranschlag wurde in Übereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen des kantonalen Finanz-
haushaltsgesetzes vom 4. Juni 2012, das seit dem 1. Januar 2014 in Kraft ist, erstellt. Dieses beruht 
auf den Grundsätzen des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) der Konferenz der Kantonalen 
Finanzdirektoren. 
 
Elemente des Voranschlags 
Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile des Voranschlags: 
Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Anhang. 
 
Die Erfolgsrechnung weist Erträge und Aufwendungen des Geschäftsjahres aus. Sie wird zweistufig 
erstellt. In der ersten Stufe sind die mit der ordentlichen Tätigkeit zusammenhängenden Erträge und 
Aufwendungen im Vergleich mit den budgetierten Beträgen dargestellt; der Saldo dieser Stufe gibt das 
effektive Ergebnis wieder. Die zweite Stufe enthält ausserordentliche Erfolge sowie Bildungen und Auf-
lösungen von Reservepositionen. 
 
In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben für Investitionen in das Verwal-
tungsvermögen und die mit solchen Investitionen zusammenhängenden Einnahmen ausgewiesen und 
den im Voranschlag dafür gesprochenen Krediten gegenübergestellt. 
 
Im Anhang sind die zusätzlichen Informationen offengelegt, die für das grundsätzliche Verständnis der 
Rechnung und den verlässlichen Überblick über die finanzielle Lage und Entwicklung notwendig sind. 
 
Wesentliche Rechnungslegungsgrundsätze 
Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Erträge werden in 
der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der betreffenden Periode 
ein Zufluss an wirtschaftlichem oder öffentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verlässlich ermittelt 
werden kann. 
 
Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Aufwände werden 
in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als eingetreten, wenn in der betreffenden 
Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder öffentlichem Nutzen stattgefunden hat, der verlässlich er-
mittelt werden kann. 
 
Sachanlagen des Verwaltungsvermögens 
Die Sachanlagen des Verwaltungsvermögens werden zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten be-
wertet. Die Aktivierungsgrenze beträgt CHF 40'000. Anschaffungen unter diesem Betrag werden im 
Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet.  
 
Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn über die geschätzte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Es 
gelten folgende Nutzungsdauern: 
 
Anlageklasse Nutzungsdauer in Jahren 
Gebäude/Hochbauten 35 Jahre 
Tiefbauten, Strassen 50 Jahre 
Kanalbauten 40 Jahre 
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 10 Jahre 
Elektra: Allgemein 30 Jahre 
Elektra: Zähleranschaffung 10 Jahre * *Neu ab 2017 
Smartmeter SPM2 (Zähler Ersatz) wird auf 10 Jahre abgeschrieben, da die normale Lebensdauer für 
einen Zähler 10 Jahre beträgt. Die Zähler werden in diesem Zyklus entweder geeicht (mechanische) 
oder ersetzt (elektronische). 
Abwasseranlagen 15 Jahre 
Abfallanlagen 40 Jahre 
Immaterielle Anlagen 5 Jahre 
Informatik: Hardware 3 Jahre 
 Software 5 Jahre 
Hängebrücke   20 Jahre 
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Wird eine Anschaffung getätigt, welche die geschätzte Nutzungsdauer verlängert oder einen zukünfti-
gen Nutzen schafft, wird der entsprechende Betrag aktiviert. 
 
Fiskalertrag 
Die Steuererträge werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten Steuern (Er-
trags- und Einkommenssteuern) eines Jahres setzen sich in der Regel aus den Vorausrechnungen für 
das laufende Jahr und den Differenzrechnungen der Vorjahre aufgrund der definitiven Veranlagungen 
zusammen. 
 
 
 
Erläuterung zu Positionen der Erfolgsrechnung 
 
 
Allgemeine Verwaltung  
Die im kantonalen Vergleich tiefe Entschädigung des Gemeinderates wird um gesamthaft CHF 18'000 
angehoben. Die Finanzverwaltung wird ab 2025 in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Reute geführt.  
 
Für die Feuerwehr Vorderland entstehen infolge Materialerneuerung höhere Kosten von CHF 12'000 
gegenüber dem Rechnungsjahr 2023. 
 
Die für das Jahr 2024 vorgesehene Revision der Kirchenorgel wird im Jahr 2025 ausgeführt. Die Kosten 
werden durch die Gemeinde und der Kirchgemeinde je hälftig getragen.  
 
Zivilschutz 
Es sind keine Projekte in Planung. Die Ausgaben sind im Rahmen der Vorjahre budgetiert. Die 2024 
durchgeführte Prüfung der Schutzräume durch den Kanton ergab nur minimale Beanstandungen.  
 
Gesundheit 
Die vom Regierungsrat beschlossenen Höchstansätze zur Pflegefinanzierung werden mit CHF 311'000 
veranschlagt (Vorjahr CHF 290'000). Die Restkosten für die Dienstleistungen durch Spitexorganisatio-
nen werden mit CHF 110'000 (Vorjahr CHF 60'000) budgetiert.  
 
Sozialhilfe und Asylwesen 
Bei den Kosten für die soziale Sicherheit kann mit einer Entlastung gerechnet werden. Die Regionali-
sierung des Sozialamtes sowie Asylbetreuung schlägt weiterhin mit, im Vergleich zu den Vorjahren, 
tieferen Kosten zu Buche. Die Kosten der Sozialhilfe und Asylwesen sind weitgehend abhängig von der 
Anzahl unterstützter Personen. Diese werden unter den Gemeinden mit einem Verteilschlüssel festge-
legt.  
 
Fürsorge 
Eine Kostensteigerung ist für die Sozialen Dienste Vorderland (Berufsbeistandschaft) zu verzeichnen. 
Im Zuge der Reorganisation dieses Amtes wird für die Folgejahre wieder mit tieferen Kosten gerechnet.  
 
Raumordnung 
Im Bereich Ortsplanung fallen Kosten für die nächste Etappe der Überarbeitung und Anpassung des 
kommunalen Richtplans in Höhe von CHF 30'000 an. Für das im Jahre 2019 nicht zustande gekommene 
Projekt "Zentrumsüberbauung" wurden im laufenden Jahr Schlussrechnungen in Höhe von CHF 33'000 
durch das planende Büro eingereicht, welche für das Jahr 2025 budgetiert werden.  
 
Wasserversorgung 
Die Einnahmen aus dem Wasserverkauf sind mit CHF 319'000 veranschlagt. 
Vorgesehen ist die Sanierung eines ersten Teils der Quellenanlagen im Gebiet Höchi-Kaien. Dies ist 
mit CHF 250'000 budgetiert. 
 
Energie 
Von der Elektrizitätsversorgung Grub (EVG) sind Unterhaltsarbeiten an Freileitungen sowie bei Neuan-
lagen vorgesehen. Entsprechend den Vorgaben des Eidgenössischen Starkstrominspektorats (ESTI) 
werden Aufgaben im Bereich Unterhalt, Instandhaltung und Erneuerung geplant und umgesetzt. 
Mit CHF 135'000 ist ein erster Teil der Verkabelung der Freileitung geplant. 
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Kultur und Sport 
Aufgrund einer neuen Vereinbarung mit der Bibliothek Heiden/Grub AR sind die Kosten etwas höher als 
im Vorjahr. 
 
Jugendschutz 
Keine bemerkenswerten Veränderungen. 
 
Friedhof 
Die Ausgaben 2025 liegen leicht tiefer als im Vorjahr. 
 
Tourismus 
Der Verkehrsverein Grub AR hat sich per 31. Dezember 2023 aufgelöst. Der Beitrag an Appenzellerland 
Tourismus wird, wie auch schon die letzten Jahre, von der Gemeinde allein übernommen. 
 
Industrie, Gewerbe, Handel 
Im Mai 2025 feiert Grub 550 Jahre; für diese Festivitäten ist ein einmaliger Beitrag budgetiert. 
 
Hochbau 
Schule: 
Die Bewilligung für die Umnutzung bzw. den Umbau der Basisstufe ist erteilt. Die Vorarbeit beansprucht 
sehr viel Zeit und ein Umbau ist nicht zu jedem Zeitpunkt optimal für den Schulbetrieb, deshalb musste 
der Baustart verschoben werden. 
Die Fenster und Fassade der Basisstufe Weiher sind sanierungsbedürftig.  
 
Altersheim: 
Der Lift im Haus 410 muss aufgerüstet werden. Weiterhin möchten wir den Fokus auf die Bewohner-
zimmer legen, um dem Laufe der Zeit gerecht zu werden und auch den Vorschriften des Kantons nach-
zukommen. 
 
Pfarrhaus und Kirche: 
Im Vordergrund steht das Pfarrhaus. Es soll nicht nur aussen strahlen, sondern auch innen repräsentativ 
werden und die Besucher mit Charme empfangen können. 
 
Tiefbau 
Wanderwege: 
Ein guter Anfang ist geschafft, aber es gibt doch noch sehr viel aufzuarbeiten und nachzuholen. Wir 
freuen uns über jedes neue Bänkli und jeden sanierten Wanderweg in unserem Dorf. Viele Arbeiten 
können durch unser Bauamt gestemmt werden, deshalb setzen wir nochmals auf neue Geräte und 
Maschinen, um die Arbeiten erleichtern zu können. 
 
Strassen: 
Ein Teil der Strasse bei der Metzgerei soll saniert werden. Ein grosser Betrag ist für die Flurgenossen-
schaften reserviert, um dort den Gemeindebeitrag leisten zu können. 
 
Strassenbeleuchtung: 
Möglichst viele Strassenleuchten werden auf LED umgerüstet.  
 
Abwasserbeseitigung 
Beim Kanalnetz sind weitere Sanierungsschritte vorgesehen, mit einem Schwerpunkt im westlichen Teil 
des Dorfes, Bereich Rüti. Im Rahmen der mehrjährigen Planung treten zunehmend unvorhergesehene 
Herausforderungen auf, wie etwa Anforderungen des Gewässerschutzes. Dadurch mussten einige Tei-
letappen entweder vorgezogen oder zeitlich verschoben werden. Für die kommenden Jahre ist daher 
eine Neukonzeption der Investitionsplanung erforderlich. Die Grundgebühren für das Abwasser sind 
zweckgebunden und werden für anstehende Erhaltungsmassnahmen eingesetzt. 
 
Abfallwirtschaft  
Für 2025 ist die Einführung eines neuen Abfallreglements geplant. Parallel dazu laufen konkrete Pla-
nungsarbeiten zur Errichtung von Unterflurcontainern im Dorf. Diese Arbeiten dienen nun als Grundlage 
für eine Anpassung der Abfallbewirtschaftung. Um den Bereich Abfall wieder kostenneutral führen und 
notwendige Investitionen tätigen zu können, ist daher im Folgejahr eine Gebührenerhöhung vorge-
sehen. 
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Schutzgebiete 
Beim Dorfweiher sind unter anderem neue Infotafeln vorgesehen. Am kleinen Weiher in Unterrechstein 
ist eine Erneuerung der Umzäunung geplant. 
 
Forstwirtschaft   
Für 2025 sind im Gemeindewald Pflegemassnahmen im üblichen Rahmen vorgesehen. Je nach Wet-
terlage, beispielsweise bei grösseren Sturmereignissen, können jedoch sowohl ein unerwarteter Mehr-
aufwand als auch ein zusätzlicher Gewinn (Holzverkauf) entstehen. 
 
Finanzen und Steuern 
Der Fiskalertrag 2025 setzt sich im Vergleich zum Voranschlag 2024 wie folgt zusammen: 
 
 Voranschlag 2025  Voranschlag 2024 
Steuern natürliche Personen CHF 3'070'000 CHF 3'013'000 
Quellensteuern CHF 35'000 CHF 30'000 
Steuern juristische Personen CHF 113'700 CHF 84'400 
Grundstückgewinnsteuern CHF 140'000 CHF 160'000 
Handänderungssteuern CHF 160'000 CHF 160'000 
Erbschafts- und Schenkungssteuern CHF 25'000 CHF 45'000 
Hundesteuern CHF 5'000 CHF 5'000 
 
Erläuterungen zu den Investitionen 
Für das Jahr 2025 sind die folgenden Investitionen geplant: 
 
Hochbauten 
Altersheim Weiherwies   CHF 75'000 
Dorf 55; Sanierung / Ausbau   CHF 450'000 
Basisstufe Weiher; Sanierung Fenster / Fassade   CHF 50'000 
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 
Schulbusersatz 1:1   CHF 130'000 
Strassen, Wege, Plätze 
Tiefbau; öffentliche Beleuchtung   CHF 72'000 
Tiefbau; Bushaltestelle Dorf   CHF  89'000 
Wasserversorgung  
Wasserversorgung; Sanierung Quellanlagen, Höchi-Kaien 1  CHF 250'000 
Abwasserbeseitigung  
Gewässerschutz; Netzsanierung Dicken   CHF 20'000 
Elektra  
Elektra; Verkabelung Niederspannung Hartmannsrüti, 1. Teil  CHF 135'000 
Total   CHF 1'271'000 
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Erläuterungen zum Finanzplan 
Basis für die Finanzplanung bildet der Voranschlag 2025. In die Finanzplanung werden sämtliche künf-
tige Entwicklungen einbezogen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt als wahrscheinlich erscheinen. Die 
Finanzplanung hat keine Verbindlichkeit und ist eine Prognose. Folgende Bezugsgrössen wurden fest-
gelegt: 
 
Steuerwachstum: 0 – 1,8% Steuerfuss: 4.0 Einheiten 
Personal/Sachaufwand: 2,2% 
Abschreibungen: Aufgrund der Nutzungsdauer und Entwicklung des 
 Verwaltungsvermögens errechnet.  
 Basis: Investitionsplan 
 
 
Finanzkennzahlen 
Gemäss Art. 11 FHG legt der Gemeinderat die Finanzkennzahlen periodisch entsprechend der finanz-
politischen Ziele fest. Das Führen der Kennzahlen nach HRM2 ist für die Jahresrechnung verbindlich. 
Wie weit diese Kennzahlen auch im Voranschlag angewandt werden sollen, liegt in der Entscheidungs-
freiheit des Gemeinderates. Die Kennzahlen werden mit der Jahresrechnung 2024 publiziert. 
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