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Finanz- und Aufgabenplan 2021 - 2027

1. Vorbemerkungen

Der Finanz- und Aufgabenplan dient geméss § 95 Gemeindegesetz (GG) der mittelfristigen Planung und
Steuerung der Finanzen und Aufgaben.

Als Steuerungs- und Orientierungsinstrument setzt der Gemeinderat mit dem Finanz- und Aufgabenplan den
mittelfristigen Kurs der Gemeinde fest und legt seine finanzpolitischen Vorstellungen der Offentlichkeit und
den Ubrigen Behdrden gegeniber offen.

Der Finanz- und Aufgabenplan wird durch den Gemeinderat beschlossen. Der Gemeindeversammiung ist
das Instrument als Informationsmittel zur Kenntnis zu bringen, so dass das Budget im Zusammenhang mit
der Planperiode beurteilt werden kann. Eine Verabschiedung findet nicht statt. Der Finanz- und Aufgaben-
plan ist éffentlich aufzulegen (§ 96 GG).

Die Rechnungspriifungskommission (RPK) hat keinen Anspruch, zum Finanz- und Aufgabenplan Stellung
zu nehmen, da dieser nicht zum Prifungsumfang z&hit. Dies bedeutet, dass die RPK keine Antrége zur
Planung stellen kann. Sie sollte die Planung aber bei der Beurteilung der finanziellen Entwicklung der Ge-
meinde heranziehen.

Der vorliegende Finanz- und Aufgabenplan basiert auf der neuen Rechnungslegungsvorschrift ,Harmonisier-
tes Rechnungsmodell 2 (HRM2)“. Dabei sind auch die neuen Abschreibungsrichtlinien berticksichtigt, d. h.
die Investitionen des Verwaltungsvermdgens werden linear und nach den in der Gemeindeverordnung
(VGG) festgelegten Anlagekategorien und Nutzungsdauer abgeschrieben.

Das neue Gemeindegesetz stellt es den Gemeinden frei, das Verwaltungsvermédgen neu zu bewerten oder
die bisherigen Buchwerte zu tibernehmen. An der Gemeindeversammlung vom 25.06.2018 wurde beschlos-
sen, auf die Neubewertung des Verwaltungsvermégens zu verzichten. In der Erdffnungsbilanz vom
01.01.2019 wurde das Verwaltungsvermogen der Gemeinde von Ende 2018 (ibernommen. Die Restbuch-
werte werden in der noch verbleibenden Nutzungsdauer ab 2019 linear abgeschrieben.

Im Weiteren hat der Gemeinderat mit Beschluss vom 03.10.2018 die Aktivierungsgrenze geméss der
Gemeindeverordnung bei CHF 30°000 festgelegt. Somit werden Anschaffungen und Investitionen bis CHF
30000 ab 2019 direkt der Erfolgsrechnung belastet (siehe Seite 13). Zudem hat der Gemeinderat beschlos-
sen, auf die zeitliche Abgrenzung des Ressourcenausgleichs zu verzichten.

2. Grundlagen der Finanz- und Aufgabenplanung

21 Finanz- und wirtschaftspolitische Eckdaten

2.1.1 Bevélkerungsentwicklung

Aufgrund der erwarteten Bautatigkeit geht der Gemeinderat 2022 von einer Bevélkerungszunahme von

14 Einwohnern aus. Ab 2023 wird eine stabile Einwohnerzahl angenommen. Damit steigt die Einwohnerzahl
Ende 2019 von 698 auf 722 Ende 2027.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

698 702 706 720 722 722 722 722 722

Die Bevdlkerungszunahme fiihrt zu einer leichten Erhéhung der Steuerertrage sowie des Ressourcenaus-
gleichs und des geo-topografischen Sonderlastenausgleichs. In beiden Finanzausgleichsbeitrégen sind die
Einwohnerzahlen ein Berechnungsfaktor.
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2.1.2 Entwicklung Schiilerzahlen

Die Schiilerprognose der Schulpflege geht von stabilen Schiilerzahlen aus. Es werden deshalb keine Ande-
rungen im Personal-, Sach- und Transferaufwand erwartet.

2020/21 2021/22 2022/23 2023724 2024/25 2025/26
Kindergarten 17 17 18 18 13 14
Primarschule 49 48 48 43 48 48
Total 66 65 66 61 61 62

2.1.3 Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich aufgrund der Corona-Pandemie nicht wie erwartet verschlechtert.
Der Kanton geht auch fiir das Jahr 2021 von einem deutlichen Riickgang der Steuerkraft aus. Dabei ist die
Umsetzung der Steuergesetzrevision SV17 bertcksichtigt. Die politische Gemeinde Altikon geht 2022 von
einer gegeniiber 2021 sinkenden Steuerkraft aus. Ab 2023 wird die Steuerkraft aufgrund der Bevdlkerungs-
zunahme 2022 leicht zunehmen und anschliessend stabil bleiben. Es wird weiterhin von tiefen Zinsen aus-
gegangen.

2.1.4 Verdnderungen in der Erfolgsrechnung

Fur die Planjahre wird eine jahrliche Teuerung sowie eine Zunahme des Aufwands von 2 bis 2.5 % ange-
nommen. Bei den Ertragen (ohne Steuern und Ressourcenausgleich) wird von einer jahrlichen Zunahme von
0.5 % ausgegangen. Speziell im Budget 2022 sind folgende Anderungen beriicksichtigt:

Zusatzleistungen (AHV/IV) und Beihilfen: Erhéhung Kantonsbeitrag von 50 % auf 70 %,;
Kinder- und Jugendheimgesetz: Beitrag der Gemeinde je Einwohner CHF 87.50;
Sonderschulung: Beitrag der Gemeinde an Kanton je Sonderschiiler CHF 55'000;
Spitalschulfinanzierung: Beitrag der Gemeinde je Einwohner CHF 5.40.

Im Finanzplan ist ab 2023 zudem ein Beitrag des Kantons an die Strassenlasten von jahrlich CHF 150°000
beriicksichtigt. Da die Berechnungsmodalitaten fur den Beitrag noch nicht definitiv festgelegt sind, wird im
vorliegenden Finanzplan mit dem maximal moglichen Beitrag von CHF 150‘000 gerechnet. Zurzeit steht von
Seiten des Kantons fest, dass der Beitrag im Maximum den Nettoaufwand der anrechenbaren Kosten einer
Gemeinde im Strassenwesen decken kann.

Im Weiteren sind Unterhaltsarbeiten, Sanierungen, Ersatzbeschaffungen, etc. unter CHF 30000 (Aktivie-
rungsgrenze) in den Jahren 2023, 2025, 2026 und 2027 in der Erfolgsrechnung wie folgt berlicksichtigt:

2023 2024 2025 2026 2027
Veranderung des Sachaufwands 56'000 0 25'000 20000 25'000

2.1.5 Steuerertragsentwicklung

Der einfache Gemeindesteuerertrag zu 100 % wird sich aufgrund der leichten Bevélkerungszunahme 2022
und der Wirtschaftslage wie folgt entwickeln:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1°233'409 1294680 1'220'000 1210000 1'251°000 1'262700 1:274°400 1°286°100 1297800

1-467 Altikon.docx/15.12.2021/Gerber 3



Es wird nach einer Reduktion in den Jahren 2021 und 2022 von einer leicht steigenden Steuerkraft je Ein-
wohner ab 2023 ausgegangen:

2000 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Relative Steuerkraft Altikon

1977 | 2040 | 1945 | 1856 | 1924 | 1945 | 1956 | 1978 | 1989
Relative Steuerkraft Kantonsmittel*

3843 | 3770 | 3750 | 8700 | 3720 | @s70 | @e0 | ass0 | ass0

*Eigene Prognose; Vorgabe des Kantons fiir das Jahr 2022 CHF 3592 und fiir die Jahre 2023 bis 2025 CHF 3'600.

Bei einer Berlicksichtigung der Vorgaben des Kantons wirde Altikon ca. CHF 85'000 weniger Ressourcen-
ausgleich ab 2024 erhalten.

Die Gemeinde Altikon zahlt aufgrund ihrer relativen Steuerkraft zu den finanzschwachen Gemeinden im
Kanton (2020: Rang 151 von 162 Gemeinden). In den kommenden Jahren dirfte sich die Situation eher ver-
schlechtern.

2.1.6 Steuerfussentwicklung

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
g‘;'r':":f,:‘:e 92% 929% 92 % 92 % 92% 929 92 % 92 % 92 %
S:;‘;?:j;s"h“" 229% 22% 229 22% 229% 22 % 22% 229 22%
Total 114 % 114 % 114% 114 % 114 % 114% | 114% | 114% | 114%

Zur Berechnung der Finanzentwicklung wird von einem gleichbleibenden Steuerfuss von 92 % der politi-
schen Gemeinde ausgegangen. Der Steuerfuss der Sekundarschulgemeinde Rickenbach betragt ebenfalls
unverandert 22 %.

2.1.7 Entwicklung Ressourcenausgleich

Die Berechnung des Ressourcenausgleichs wird vom sinkenden Kantonsmittel der relativen Steuerkraft ge-
pragt (Auswirkungen der Steuervorlage SV17 und wirtschaftliche Entwicklung berlicksichtigt). Es wird bis
2022 mit einer sinkenden relativen Steuerkraft des Kantonsmittels gerechnet. Da sich die Steuerkraft in Alti-
kon &hnlich wie das Kantonsmittel verandert, diirfte 2023 bis 2027 wieder mit einem Ressourcenausgleich
von lber CHF 1'300°000 gerechnet werden. Der tiefe Ressourcenausgleich 2022 ist eine direkte Folge der
Uberdurchschnittlichen relativen Steuerkraft 2020 in Altikon.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

1'374'250

1'322'046

1'331'916

1'233'632

1°301'800

1361700

1'325100

1'343'200

1'361°300

2.1.8 Entwicklung geo-topografischer Sonderlastenausgleich

Vom geo-topografischen Sonderlastenausgleich profitiert die Gemeinde Altikon seit 2012 (Einfihrung neuer
Finanzausgleich). Die Gemeinde Altikon ist aufgrund ihrer Bevélkerungsdichte von unter 150 Einwohner pro
km2 beitragsberechtigt (§ 20 ff Finanzausgleichsgesetz). 2020 weist Altikon eine Bevélkerungsdichte von
ca. 93 Einwohner pro km2 auf. Solange die Einwohnerzahlen nicht Gber 1‘090 steigen, erhélt Altikon den
geo-topografischen Sonderlastenausgleich von Giber CHF 150‘000. Bei einem Steuerertrag zu 100 % von
CHF 1210000 entspricht der geo-topografische Sonderlastenausgleich einem Steuerertrag von ca. 12 %.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

142491

150'545

152267

151790

151700

153700

153'600

153100

153'300
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2.2

Investitionsplanung (detaillierte Investitionsprogramm siehe Seite 10)

In den Jahren 2021 bis 2027 betragen die Nettoinvestitionsausgaben im Verwaltungsvermégen
CHF 5247°000. Davon entfallen iber CHF 3°500°000 auf den Bereich Umwelt und Raumordnung. In den
Jahren 2026 und 2027 ist die Anschlusslosung ARA mit ca. CHF 2'400°000 im Investitionsplan enthalten.
Betreffend Anschlusslésung ARA sind noch mehrere Varianten offen. Die im Investitionsprogramm enthalte-
nen Ausgaben stellen den schlechtmdglichsten Fall dar. Im Detail setzen sich die Nettoinvestitionen wie folgt

zusammen:
Verwaltungsvermdégen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Allgemeine Verwaltung 98’000 80°000 70000 248000
Offentliche Ordnung und
Sicherheit
Bildung 74'000 40°000 45000 125000 40’000 195000 190000 709000
Gesundheit
Verkehr und ) , ) ) ) f , )
Nachrichteniibermittlung 118'000 137°000 100°000 100°000 100’000 100000 100°000 755’000
Umweltschutz und ) ) ) ! , N2R" aaa’ EQc
Raumordnung 41°000 397°000 200°000 200000 175’000 | 1°038°000 | 1'484'000 3'535’000
Total 331°000 654°000 415’000 425’000 315°000 | 1°333°000 | 1'774'000 5'247°000
Im Finanzvermdgen sind Investitionen von CHF 92'000 vorgesehen:
Finanzvermdégen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Laubehuus 30000 62000 92'000
2.3 Eigenwirtschaftliche Betriebe

Die von der Finanzverwaltung erstellten Berechnungen bei den eigenwirtschaftlichen Betrieben zeigen fol-
gende Entwicklung der Spezialfinanzierung:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Wasser 377'000 487°000 923'000 1°015’000 1°102'000 1'187°000 1'273'000 1'356°000
Abwasser 33000 130°000 185'000 249'000 314’000 379°000 419'000 446°000
Abfall 90'000 90°000 87°000 84°000 81°000 77°000 73'000 68000

Wasserversorgung: Die Verbandsgemeinden haben die Totalrevision der Statuten des Zweckverbands
Gruppenwasserversorgung Thurtal-Feldi am 26.09.21 an der Urne angenommen. Ab 01.01.2022 fiihrt der
Zweckverband einen eigensténdigen Finanzhaushalt. Damit miissen die Eigentumsverhaitnisse zwischen
den Verbandsgemeinden und dem Zweckverband neu geregelt werden. Dies fiihrt zu einem einmaligen
Transferertrag in der Funktion Wasserversorgung bei der Gemeinde Altikon. Die Rechnung 2022 der Was-
serversorgung wird deshalb mit einem Ertragsiiberschuss von ca. CHF 437'000 abschliessen. Dieser Er-
tragsiiberschuss fiihrt zu einer Erhéhung der Spezialfinanzierung Wasser auf ca. CHF 923000 Ende 2022.
Far den Ausgleich der Eigentumsverhéltnisse unter den Zweckverbandsgemeinden muss die Gemeinde Alti-
kon im Jahr 2022 einen Betrag von CHF 302‘000 in den Zweckverband einbringen. Dieser Betrag ist aber
nicht verlustwirksam. Die Verbuchung erfolgt in der Bilanz via dem Kontokorrent mit dem Zweckverband
Gruppenwasserversorgung.

Der kontinuierliche Anstieg des Spezialfinanzierungskontos Abwasser dient dazu, die mit der Anschlusslé-

sung ARA verbundenen Investitionsfolgekosten (Abschreibungen, Unterhalt und Zinsen) langfristig zu finan-
zieren (siehe auch detailliertes Investitionsprogramm Seite 12).
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3. Resultate
3.1 Planerfolgsrechnung
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38 Ausserordentlicher Aufwand
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‘Ausserordentliches Ergebnis

-Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
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3.2

IPolit. Gemeinde
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3.3 Plangeldflussrechnung
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4, Kommentar

Das Budget 2022 weist bei leicht sinkendem Steuerertrag und einem gleichbleibenden Steuerfuss von 92 %
ein Aufwandiberschuss von CHF 215500 aus. Dabei bestimmt der gegeniiber 2021 um ca. CHF 100000
tiefere Ressourcenausgleich den hohen Aufwandiiberschuss massgeblich. Die Nettoinvestitionen 2022 von
CHF 854000 kdnnen mit den bestehenden fliissigen Mitteln finanziert werden (Selbstfinanzierungsgrad

61 %). Ende 2022 verfigt Altikon noch Giber ca. CHF 960°000 fliissige Mittel. Das Nettovermdgen sinkt um
ca. CHF 260000 auf CHF 1‘870°000 (ca. CHF 2'600 je Einwohner).

Das Investitionsprogramm 2021 bis 2027 sieht Nettoinvestitionen von CHF 5247000 vor. Im Weiteren will
der Gemeinderat im Laubehuus (Finanzvermégen) CHF 92000 investieren. Geméss Berechnungen kénnen
die Investitionen im Verwaltungs- und Finanzvermdgen von ca. CHF 5300000 nicht mehr aus eigenen Mit-
teln finanziert werden. Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad 2021 bis 2027 betragt nur 40 %. Die
flissigen Mittel reduzieren sich von ca. CHF 1200°000 Ende 2021 auf ca. CHF 40°000 Ende 2027. Voraus-
sichtlich miissen ab 2026 langfristige Darlehen von ca. 2°200°000 zur Sicherstellung einer ausreichenden
Liquiditat aufgenommen werden. Die Darlehen werden vor allem fiir die Investitionen im Abwasserbereich
(Anschlusslésung ARA) benétigt und betreffen somit den steuerrelevanten Investitionsbereich nicht. Ohne
Investitionen im gebihrenfinanzierten Bereich wiirde der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad 2021 bis
2027 ca. 100 % betragen.

Ab 2022 weist der Finanzplan Aufwandiberschlisse zwischen CHF 2000 und CHF 215000 aus. Ohne die
Neuregelung der Zusatzleistungen und den Beitrag bei den Strassenlasten wiirde der Aufwandiiberschuss
noch deutlich héher ausfallen. Die gegeniiber dem Finanz- und Aufgabenplan 2020 bis 2026 verschlechterte
finanzielle Situation ist vor allem auf die Zunahme bei den Kosten im Personal- und Sachaufwand sowie
beim Transferaufwand zurlickzufiihren. Die Ertrdge verandern sich gegeniiber den letztjahrigen Prognosen
nicht wesentlich.

Die Berechnungen zeigen, dass bei einem gleichbleibenden Steuerfuss von 92 % (ohne Sekundarschule)
Ende 2027 eine Nettoschuld von ca. CHF 1100°000 resultiert (ca. CHF 1'500 je Einwohner). Die langfristi-
gen Finanzverpflichtungen (Darlehen) betragen Ende 2027 ca. CHF 3‘700'000. Es bestehen keine Aussich-
ten, diese Darlehen in Schritten mittelfristig wieder abzubauen. Deshalb muss spatestens im Budgetprozess
2025 eine Steuerfusserhéhung geprift werden. So kénnte die aktuelle Entwicklung gestoppt und die finanzi-
elle Situation wieder verbessert werden.

Im Juli 2020 konnte die Siedlungsentwasserungsverordnung mit neuen Gebiihren in Kraft gesetzt werden.
Diese Geblhren fiihren zu hoheren Ertragen im Bereich Abwasser. Damit werden Einlagen in die Spezialfi-
nanzierung Abwasser ermdglicht. Diese Mittel stehen spater zur Finanzierung der Investitionsfolgekosten fiir
die Anschlusslésung ARA zur Verfligung.

Die Spezialfinanzierung Wasser weist bis Ende 2027 eine Zunahme von ca. CHF 900'000 auf. Die Statuten
des Zweckverbands Gruppenwasserversorgung Thurtal-Feldi konnten 2021 dem neuen Gemeindegesetz
angepasst werden. In diesem Zusammenhang werden auch die Eigentumsverhélinisse zwischen den betei-
ligten Verbandsgemeinden und dem Zweckverband neu geregelt. Dieser Vorgang fiihrt 2022 zu Ausgleichs-
zahlungen zwischen den Verbandsgemeinden und zu einer Neubewertung des Verwaltungsvermégens im
Bereich Wasser per 01.01.2022. Deshalb kann 2022 eine Anpassung der Wassergebiihren gepriift werden.

Das Spezialfinanzierungskonto Abfall dlrfte sich von CHF 90‘000 2021 um j&hrlich ca. CHF 3000 auf

CHF 68000 Ende 2027 reduzieren. Die verschiedenen Gebuihren im Bereich Abfall werden jedoch in den
néchsten Jahren unverandert bleiben.
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Kennzahlen

Selbstfinanzierungsgrad

1001 bis 2500
2501 bis 5000
> 5000

Anteil der Nettoinvestitionen, der aus eigenen Mitteln > 100 % | ideal
finanziert werden kann. 80 — 100 % | gut bis vertretbar

50 — 80 % | problematisch

< 50 % | ungentigend
Zinsbelastungsanteil
Anteil des laufenden Ertrags, welcher durch den Netto- 0-4% | gut
zinsaufwand gebunden ist. 4 -9 % | geniigend
> 9 % | schlecht

Nettoschuld pro Einwohner
Nettoschuld pro Einwohner in CHF < 0 | Nettovermégen

1 bis 1000 | geringe Verschuldung

mittlere Verschuldung
hohe Verschuldung
sehr hohe Verschuldung

Nettoverschuldungsquotient

gaben einer Gemeinde fir Investitionen in die Infrastruktur
eingesetzt wurde.

Anteil der direkten Steuern der natirlichen und juristi- <100 % | gut

schen Personen, der erforderlich ware, um die Nettoschul- 100 bis 150 % | geniigend
den abzutragen. > 150 % | schlecht
Eigenkapitalquote

Die Eigenkapitalquote gibt Auskunft (iber die Kapitalstruk- > 25 % | genigend
tur der Gemeinde. Sie zeigt, zu welchem Anteil die Akti- < 25 % | ungeniigend
ven selber finanziert sind. Ein héheres Eigenkapital be-

deutet mehr Handlungsspielraum der Gemeinde und eine

bessere Bonitat gegeniiber den Kreditgebern.

Zinsbelastungsquote

Die Zinsbelastungsquote informiert tiber das Verhltnis <5 % | geniigend
der Zinsen zum laufenden Ertrag. Sie zeigt, wie gut die > 5 % | ungeniigend
Gemeinde ihre Verpflichtungen gegenilber den Kreditge-

bern erfiillen kann. Die Tragbarkeitsberechnung erfolgt zu

einem durchschnittlichen Zinssatz von 5 %.

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil zeigt das Ausmass der Investitions- > 10 % | geniigend
tatigkeit an. Er gibt an, welcher Anteil der gesamten Aus- < 10 % | ungeniigend
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